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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet att uppmarksamma malkonflikterna i Politik for en Global Utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att identifiera hungerskapande politik.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att &ven prioritera konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att verka for att riktlinjerna for ratten till mat implementeras i alla FAQO:s
medlemslénder.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att verka for att livsmedelssuveranitet ska vara grunden i internationella
samfundets handelsavtal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att verka for mindre strikta patentregler pa lakemedelsomradet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att lyfta rétten till halsa, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter,
under det svenska ordforandeskapet i EU andra halvaret 2009.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att starka ansvarsutkravande av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen

om att infora ett globalt utslappstak av véxthusgaser.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige ska minska sina utslapp med 90 procent fram till 2050 och att
tyngdpunkten bor ske under periodens tidiga del.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att kraftigt 6ka stodet till satsningar pa férnybar energi.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om minskad kottkonsumtion som ett satt att na de globala klimatmalen och trygga
livsmedelsforsorjningen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att framja hallbara jordbruk saval har hemma som i internationella utvecklings-
insatser.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige inom EU ska verka for att exportsubventioner for jordbruksprodukter
avvecklas helt och att interna stod minskas drastiskt sa att jordbrukare i utvecklings-
lander inte tvingas konkurrera med subventionerade produkter fran EU.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige i bilaterala och internationella handelsforhandlingar ska verka for att
utvecklingsléander ges rétt att skydda sina jordbruksmarknader.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att inom EU verka for att subventioner till storskaligt fiske avvecklas och att
fiskeavtal med utvecklingslander inte hdmmar dessa landers utvecklingsmdjligheter.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att verka for att mekanismer kommer till stand i syfte att kompensera fattiga
lander som avstar att exploatera olja och gas i sarskilt kansliga miljoer.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige bor vara en aktiv padrivare inom internationella organ som OECD,
EU och FN for att problemen med korruption och kapitalflykt bekampas.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att frdmja insatser fOr att utveckla uppférandekoder inom exportindustrin med
sarskilt fokus pa vapenindustrin nar det galler mutor.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att stodja framvaxten av ett mangfacetterat och oberoende civilsamhalle i

utvecklingslander med bland annat bistandsmedel.
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21. Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att respektera nationella utvecklingsstrategier.

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att verka for en reformering av rostsystemet inom bade Varldshanken och IMF
genom inférandet av ett system med “dubbel majoritet” samt genom att 6ka antalet
styrelseledamater fran utvecklingslanderna pa bekostnad av de stora EU-landerna.

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att Sverige inom EU och FN bor verka for att en internationell dverenskommelse
om en skatt pa valutatransaktioner, som tas ut av varje land, kommer till stand.

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att Sverige bor verka for att illegitima skulder erkanns samt avskriva lan som
uppkommit pa detta satt.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige bor anta tydligare riktlinjer for exportkreditgivning som hindrar att
1an ges till miljomassigt eller socialt ohallbara projekt eller till projekt som stodjer
diktaturstater.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige och EU bor bygga upp en civil fredskar som kan verka konflikt-
forebyggande.

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att verka for att Sverige under vart ordférandeskap 2009 verkar for att
implementera FN:s resolution 1325 pa alla nivaer.

28. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att forebygga konflikter kring naturresurser, och att minska beroendet av olja och
andra fossila branslen.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att krigsmaterielexporten maste upphora till lander som befinner sig i konflikt,
till diktaturregimer och till regimer som inte respekterar grundldggande manskliga
rattigheter.

30. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att exportkrediter inte ska ges till foretag som exporterar vapen.

31. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen

om att pa sikt avveckla vapenexporten.
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32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att stoppa uranprospektering.

33. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om en global avveckling av karnkraften.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att tillampa en mer generds asylpolitik dar vi till fullo lever upp till inter-
nationella folkrattsliga dtaganden och de manskliga rattigheterna.

35. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att en ny Genevekonvention utarbetas som utgar fran dagens flyktingstrommar.

36. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att i internationella fora driva att lander ska ta emot klimatflyktingar i
forhallande till de egna utslappen.

37.Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att verka for att upprétta lagliga vagar for migration.

38. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att i EU motverka alla forslag som reser hogre murar runt EU.

39. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att med hjélp av ekonomiska styrmedel reducera risken for brain drain.

40. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor géra kampen mot den globala fattigdomen och uppfyllandet

av millenniemalen till en prioriterad fraga under det svenska EU-ordférandeskapet.

Inledning

En hallbar och rattvis utveckling i varlden ar det 6vergripande malet for den Politik for
en Global Utveckling (PGU) som riksdagen antagit. All politik ska genomsyras av ett
rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv. Malkonflikter ska lyftas upp och
analyseras. Om detta var riksdagspartierna eniga. Daremot blir det alltmer uppenbart,
inte minst vid en lasning av regeringens PGU-skrivelse varen 2008 och vad som
aviserats under hosten, att partierna skiljer sig at nar det géller prioriteringar och
genomforande av politiken.

I en gron Politik for Global Utveckling borjar arbetet pa hemmaplan. Vi i den rika
delen av varlden dverutnyttjar jordens resurser. Ska de fattiga landerna fa utrymme att
utvecklas behover vi dndra konsumtionsmonster sa att resurserna racker till alla. Fattiga

lander behdver ocksa politiskt handlingsutrymme for att kunna driva utvecklings-
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strategier utifran sina egna forutsattningar. Vart agerande i WTO, Vérldsbanken m.fl.
organisationer far inte begransa detta handlingsutrymme. Fattiga lander behdver dven
resurstillskott i form av kapital och kunskap for att utvecklas. Handel och privata
investeringar kan tillféra detta, men dven det globala bistandet behover 6ka. Globala
skatter kan dessutom bidra till en resursutjamning i vérlden.

Ska ett lands utveckling bli stabil och langsiktigt hallbar, maste den baseras pa varje
lands egna unika forutsattningar och styras av det egna folkets vilja om hur
utvecklingen ska formas. Att utvecklingslanderna sjalva &ger” utvecklingsprocesserna
ar en central princip i den s.k. Parisdeklarationen dar OECD-l&nder och utvecklings-
lander enats om nya spelregler for bistandet. Varje forsok att hitta en modell som
fungerar dverallt ar démd att misslyckas. Att forsoka tvinga fram politiska reformer som
saknar stod i utvecklingsldnderna strider mot grundprinciperna att politiken ska genom-
syras av den fattiga manniskans perspektiv och ett rattighetsperspektiv. Sverige, liksom
manga andra lander, har nyligen fatt kritik av FN for de villkor som stalls for bistandet.

I manga utvecklingslander exkluderas stora befolkningsgrupper fran beslutsprocessen
exempelvis pa grund av kon, etnicitet, sexualitet eller funktionshinder. Kénsmakts-
ordningen, som exkluderar kvinnor fran stora delar av samhéllslivet, ar ett av de
allvarligaste hindren globalt for en hallbar och rattvis utveckling i varlden. For att den
fattiga manniskans perspektiv ska fa genomslag kravs att vi arbetar aktivt for att alla
individer i samhéllet ska kunna gdra sin rost hord. Sa lange svalten ar utbredd kraver
rattighetsperspektivet att vi prioriterar de manskliga réttigheter som inryms i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter; bl.a. ratten till mat. En
fraga som inte uppmarksammats tillrackligt ar problemen for oregistrerade barn. Alla
har rétt till en identitet.

En diskussion om hallbar och rattvis utveckling for alla pa jorden &r inte meningsfull
utan att begreppet tillvéxt inkluderas. Ekonomisk tillvéxt &r nédvéndig for att fattiga
lander ska kunna lyfta sig ur sin fattigdom. Men global tillvaxt, grundad pa samma
resursintensiva bas som den som gjort véstvarlden rik, kommer att férgora jordens
ekologiska resurser och darmed dra undan mattan for en hallbar utveckling. Dér andra
partier sétter likhetstecken mellan ekonomisk tillvéxt och utveckling ser vi
miljopartister ekologisk hallbarhet som forutsattningen for ocksa ekonomiskt hallbar
utveckling.

Nara forknippad med den har diskussionen ar fragan hur de 6kade ekonomiska
resurserna fordelas globalt. Var syn ar att en jamn fordelning ar ett mal i sig. Stora
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ekonomiska klyftor skapar frustration och social oro och gar emot universella principer
om manniskors lika varde. Miljopartiets tolkning av "hallbar och rattvis utveckling i
varlden” innefattar darmed att politiken leder till global utjamning av resurser.

MiljOpartiet stodjer Sveriges politik for global utveckling och delar uppfattningen att
alla politikomraden, inte bara bistandet, maste inkluderas for att Sverige pa ett tro-
vardigt satt ska kunna diskutera en rattvis och hallbar utveckling i vérlden. Principerna
om rattvisa och hallbarhet maste fa styra politiken. Vi menar att vi maste undvika att
betrakta utvecklingsproblematiken som framfor allt nagot internt i de fattiga landerna.

Inte bara malkonflikter i var egen politik behover klarlaggas. Den politik som har
patvingats lander i syd genom de krav som stéllts av Varldsbanken, IMF och WTO har i
vissa fall forvérrat fattigdom och hunger. Globala institutioner ska arbeta for att minska
fattigdom och hunger, inte tvartom. Det som styrt den internationella politiken, inte bara
den svenska, har byggt pa antaganden om utveckling som inte alltid har haft sin grund i
verkligheten. Darfor maste politik som &r direkt hungerskapande identifieras och de
ansvariga stallas till svars.

En gron Politik for Global Utveckling forsoker se helheten. Den ser lika mycket till
vad som maste forandras i vart eget samhalle som i utvecklingslanderna for att den
globala utvecklingen ska bli rattvis och hallbar. I denna motion vill vi sarskilt
uppmarksamma de omraden dér vi anser att den svenska politiken for global utveckling

i nulaget brister.

Manskliga rattigheter

De ménskliga rattigheterna finns uttryckta i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna och i de tva huvudkonventionerna om medborgerliga och politiska
respektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Rattigheterna &r allmangiltiga,
odelbara, likvardiga och inbdrdes beroende av varandra. For att uppna de manskliga
rattigheternas syfte, att sdkerstélla varje manniskas mojlighet att leva ett liv i vardighet,
maste alla rattigheterna ges samma prioritet. Arbetet for de medborgerliga och politiska
rattigheterna ar mycket viktiga och vi noterar att regeringen har valt att prioritera dem.
Vi oroas av att regeringen vill minska fokus pa fattigdomsbekampning for att istallet
prioritera demokrati. Det dr svart att na en hallbar demokrati om inte fattigdomen
samtidigt bekampas.

Vi ser att regeringen nedprioriterar évriga rattigheter: som ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter. Vi vill istallet betona dessa rattigheter och fattigdomsbekampning.
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Utan mat i magen &r det svart att orka havda sin yttrande- och métesfrihet. Det gar inte
att hoppa dver sadana grundlaggande biologiska behov som mat och vatten och inte
heller de juridiskt bindande skyldigheter det aligger en konventionsstat att respektera,
skydda och uppfylla ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard. Dessvérre &ar
fortfarande nastan en miljard manniskor kroniskt undernirda. Aven i gamla demokratier
som Indien ar detta fortfarande ett problem. Manga barn fods undernarda och
spadbarnsdddligheten ar hég. Detta trots yttrandefrihet och trots att det finns rika och
privilegierade grupper inom landet. Stora svaltkatastrofer ar séllsynta, men den kroniska
och dodliga undernaringen bestar bland stora grupper fattiga.

I FN:s allménna forklaring om de manskliga réttigheterna, finns artiklar om rétten till
liv och ratten till en identitet. Anda registreras inte alla barn som fods, inte ens i ett
relativt utvecklat land som Colombia. Oregistrerade barn ar helt skydds- och réattslosa.
Ingen planerar for deras 6verlevnad och vélfard. | de flesta lander i varlden &r det stor
brist pa barnhélsovard och skolgang. De fattiga barnen tillhor de allra varst utsatta.
Kvinnor och barn dgnar timmar varje dag at att ga och bara hem vatten i de flesta lander
I Afrika soder om Sahara.

Vi vill pdminna om FN:s stolta Millenniemal, dar mal 1 &r att utrota extrem fattigdom
och hunger. Helt nya siffror fran Varldsbhanken visar att 400 miljoner fler manniskor
lever under den globala fattigdomsgransen an vad man tidigare trott. Det beror pa att
kostnadslaget i utvecklingslanderna ar (och historiskt sett har varit) hogre &n vad man
tidigare uppskattat. Det har lett till en felaktig berédkning av fattiga manniskors kdpkraft
och i forlangningen till hur manga som kan raknas som extremt fattiga. Samtidigt ar
takten vad galler att minska fattigdomen ungefar samma som tidigare. Aven om vi nar
malet att halvera antalet manniskor som lever under det globala fattigdomsstrecket (nu
satt till 1,25 dollar om dagen) pa utsatt tid s& kommer en miljard manniskor 2015
fortfarande att raknas som extremt fattiga. Kampen mot fattigdomen ar alltsa i an hogre
utstrackning an forut den absolut mest avgorande fragan for var tid. Klimat-
forandringarna bidrar till att géra detta problem &n storre.

Inte heller delmalet for mal 4, att minska barnadddligheten bland barn under fem ar
med tva tredjedelar kommer att nas. Darfor vill Miljopartiet i denna motion betona den

manskliga rattigheten till mat och visionen om nollsvalt.
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Ratten till mat och vatten

Otillracklig mat, mat av dalig kvalitet och férorenat vatten samt relaterade sjukdomar,
orsakar miljoner manniskors déd varje &r. 862" miljoner manniskor lider av hunger och
undernaring och dver en miljard manniskor stéar idag utan tillgang till rent vatten for
hushallsbehov. Att séakra tillgangen till mat och vatten ar bade juridiskt bindande for
konventionsstater och en absolut forutsattning for att na Millenniemalen och for
fattigdomsbekampning.

Ratten till mat innebar bade ratten att vara fri fran hunger och ratten att forsorja sig
sjalv i vardighet. Stater maste skapa méjligheter for manniskor att forsorja sig. Attio
procent av de som lider av hunger och undernéring lever pa landshygden i utvecklings-
l&nder och ar beroende av jordbruk for sin forsorjning. For dessa sérskilt utsatta
grupper, framst jordlésa bonder och ursprungsfolk, sarskilt kvinnorna, &r tillgangen till
resurser fundamental. Att sakra tillgangen till jordbruksresurser — jord, vatten och
utsdden — for dessa grupper ar darfor en nyckelfaktor for att uppfylla ratten till mat.

FN:s Food and Agricultural Organizations (FAO) riktlinjer for ratten till mat antogs
ar 2004 och utgor, vid sidan av FN-konventionerna, ett viktigt verktyg i kampen mot
hunger. Riktlinjerna syftar till att ge praktisk vagledning for stater att implementera
ratten till mat pa nationell niva.

I World Development Report 2007 betonar Varldsbanken att landsbygdsutveckling
och satsningar i jordbruket varit eftersatt och nu maste prioriteras. Vi delar den
uppfattningen. Jordbruk kan inte behandlas som en ekonomisk sektor vilken som helst.
Eftersom tillgang till mat &r en sa fundamental faktor for utveckling bor "livsmedels-
suverénitet” — d.v.s. att alla l&ander har rétt att sjalva definiera sin jordbrukspolitik och
ratt att producera mat for sin egen befolkning?® - vara grunden i handelsavtal och
liknande relationer inom det internationella samfundet.

De stigande matpriserna pa varldsmarknaderna de senaste aren utgor ytterligare ett
hot mot ménniskors forsorjning. Det &r de allra fattigaste, som redan idag spenderar 60

till 80 procent av hushéllsbudgeten for att & mat pa bordet, som drabbats varst®. Krisen

1 FAO:s The State of food Insecurity in the World 2006 samt pressuttalande 20080707;
http://www.faonorden.se/start.asp?sida=10652

2 Begreppet livsmedelssuveranitet ("food sovereignty”) definieras av International Planning Committee on food
sovereignty (IPC) sa har: Food Sovereignty is the RIGHT of peoples, communities, and countries to define their
own agricultural, labour, fishing, food and land policies which are ecologically, socially, economically and
culturally appropriate to their unique circumstances. It includes the true right to food and to produce food, which
means that all people have the right to safe, nutritious and culturally appropriate food and to food-producing
resources and the ability to sustain themselves and their societies.

3 FAO-rapport Food Outlook, http://www.fao.org/docrep/010/ai466e/ai466e00.htm
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med hoga matpriser har manga olika orsaker. En av huvudorsakerna ér oréattvisa
internationella handelsregler som under artionden gjort jordbruk i utvecklingslander
olénsamma®. I kombination med rika landers subventioner till det egna jordbruket har
effekten blivit att jordbruk slagits ut. Vi maste darfor verka for att bade jordbruks- och
handelspolitiken utformas sa att de bidrar till att uppfylla ratten till mat och vatten
istallet for att undergrava dem samt att de maéjliggor utveckling pa de fattigas villkor.
De stigande matpriserna ar dock inte bara ett hot utan ocksa en mojlighet for fattiga
manniskor i syd. A ena sidan drabbas de fattiga i befolkningen hart nar maten i deras
narmiljo blir dyrare. A andra sidan &r manga av de fattiga just bonder som under lang
tid fatt underbetalt for sitt arbete och sina produkter. De flesta bonder ar i dag
oorganiserade och har inte formagan eller kunskapen att ta betalt for sina varor. Darfor
hamnar mycket av pengarna hos uppkopare som agerar mellanh&dnder mellan bonden
och marknaden. For att komma at problemet, och for att de fattiga bonderna ska kunna
fa nytta av den mojlighet som prisdkningarna innebar, ar det nodvandigt att landerna
satsar mer pa jordbrukssektorn. Det behdvs radgivning och stod for att skapa ett hallbart

jordbruk. Dessutom behover bonder fa hjalp och stod att organisera sig.

Ratten till halsa

Orsakerna till ohalsa i fattiga lander &r manga. Avsaknad av tillgang till sjuk- och
hélsovard for vissa grupper, for fa och for daligt utbildad medicinsk personal, dalig
tillgang till sékra livsmedel, rent vatten och sanitet ar bara nagra faktorer. Sverige driver
i stort en bra politik for att battre samordna och effektivisera bistand, kunskapséver-
foring och andra aspekter for att bidra till battre hélsa i utvecklingslander. FOr att
behandla sjukdomar kravs mediciner men tillgangen till effektiva lakemedel for de
allvarligaste sjukdomarna i utvecklingslanderna ar eftersatt. Tillgang till sjukvard och
lakemedel &r bara en del av ratten till halsa. Staterna har en skyldighet att ocksé bedriva
en politik som forebygger sjukdomar och framjar hdlsa som darmed leder till basta
uppnaeliga halsa for alla manniskor. Bromsklossarna ar brist pa modravard, legala
mojligheter till abort, tillgang till rent vatten och bra bostader, men ocksa alltfor strikta
patentregler liksom att det saknas resurser for forskning och utveckling av nya

lakemedel. Daligt utbyggd infrastruktur &r ett annat problem.

* Slutdeklaration fran FAOs mdte i Rom 2008:
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCdocs/declaration-E.pdf
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Bara den undermaliga forlossningsvarden dodar flera miljoner blivande modrar och
barn per ar. Anda ses inte modradddlighet som den gigantiska katastrof det ar. Faktum
ar att fler personer dor av komplikationer vid graviditet an i aids, malaria och tuberkulos
tillsammans. Det visar vidden av den globala katastrof detta handlar om. Sverige bor
go6ra &nnu mer for att stodja rétten till halsa inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. Ett satt ar att lyfta fragan under det svenska ordforandeskapet i EU andra
halvaret 2009.

Ansvarsutkravande av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Enligt konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar konventions-
stater skyldiga att se till att ratten till bland annat mat, vatten och halsa respekteras,
skyddas och uppfylls. Uppfyllandet ska ske sa fort som majligt och med maximalt av
landets tillgangliga resurser. Innan regeringar prioriterar insatser inom andra sektorer,
t.ex. pa forsvaret, ska tillrackligt med resurser avsattas till att bekampa hunger och
fattigdom. Men ansvaret vilar inte bara pa regeringarna i utvecklingslanderna utan ocksa
pa oss har i Sverige och Europa. De lander som inte sjalva kan rada bot pa undernaring
och svalt maste fa hjélp fran 6vriga varlden. Bistandet ar darfor viktigt men vi maste ta
ansvar for att sjalva fora en samstammig politik som inte pa nagra villkor begransar
andra landers mojlighet att utforma sin jordbruks- eller utvecklingspolitik sa att dessa
inte Klarar av att leva upp till sina skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla de
manskliga rattigheterna.

Vidare maste ansvarsutkravandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna starkas. Nyligen enades FN om ett tillaggsprotokoll till konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Det &r ett bra steg pa vagen. Det ger
individer en mojlighet att utkréva sina ekonomiska, sociala eller kulturella rattigheter
genom ett internationellt organ. Det nuvarande systemet dér staters efterlevnad av de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna kontrolleras genom ett rapporterings-
system ar inte tillrackligt. Nu behdver det nya protokollet implementeras och utnyttjas.

Hallbara konsumtionsménster och hallbar forvaltning av

naturresurser

Naturens ravaror och ekosystemen ar basen for allt liv och for all ekonomi. Sedan
industrialiseringen tog fart bedriver vi manniskor rovdrift pa bada. Klimat-

forandringarna ar det tydligaste beviset for att den exploatering som pagar maste
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ersattas av ett langsiktigt hallbart system. Det &r var livsstil med alltfor hog resurs-
anvandning i de rika landerna som orsakar de storsta miljchoten som varlden star infor.
Vi har byggt var ekonomi och vart vélstand pa att Overutnyttja jordens begransade
resurser. Darfor har vi det storsta ansvaret for att fordndra situationen och hitta
l6sningar. En gron ekonomi bygger pa ekosystem i balans, energieffektivitet och ett
hallbart nyttjande av jordens resurser.

Grunden for en hallbar och rattvis utveckling ar att jordens begransade resurser
fordelas jamnt. Om alla i véarlden hade samma ekologiska fotavtryck som vi i Sverige,
skulle vi behéva 3,4 jordklot.” Detta ar resultatet av brister i de rika landernas
ekonomiska modell som uppmuntrar till sléseri av varor och energi.

Arbetet med att skapa hallbar och rattvis utveckling borjar darfor har hemma hos oss
sjalva. Ekonomiska styrmedel maste utformas sa att det blir dyrare att smutsa ned och
slosa med resurser och billigare att leva energieffektivt. Subventioner till miljo-
forstorande verksamhet maste stoppas och ersattas av investeringar i fornybar energi
och lésningar som ger laga utslapp.

Overallt dar det ar mojligt ska anvandningen av icke fornybara ravaror ersittas med
fornybara eller atervunna. Mycket mer forskningsmedel &n idag maste kanaliseras till
forskning som ger mer energieffektiva I6sningar for vart samhélle och som kan utveckla

nya naringsgrenar.

Klimat och rattvisa

Effekterna av klimatforandringarna kan avsevart forsvara alla anstrangningar att skapa
en rattvis och langsiktigt hallbar global utveckling. De senaste arens forskning visar att
klimatforandringarna gar langt snabbare &n vad man tidigare trott, och de narmsta aren
kommer att bli helt avgorande for om vi lyckas begransa klimatférandringarna eller om
planeten kastas in i en okontrollerbar temperaturhdjning. Klimatfrdgan kraver en kraft-
full politik pa alla nivaer och sa smaningom ocksa langtgaende livsstilsforandringar.
Forutom forandringar av exempelvis transport- och bostadssektorn kravs en omfattande
forandring av vara matvanor och var livsmedelsproduktion, da 18 procent av de globala
utslappen av véaxthusgaser kommer fran kottindustrin och boskapssektorn, sarskilt fran

skovling av skogsmark for bete.

5 Slutdeklaration frain FAOs mote i Rom 2008:
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCdocs/declaration-E.pdf
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Men samtidigt som behovet av en grundldggande omstélining av samhéllet ar akut
kravs losningar som &r praktiskt genomférbara och politiskt realistiska. De forsta stegen
maste tas inom det existerande politiska och institutionella ramverket. FN ar det
viktigaste instrumentet for att hitta politiska éverenskommelser bade om utslapps-
minskningar och om pengar for anpassningsatgarder i utvecklingslander. FN &r, med
alla sina fel och brister, den enda institution som bade har den trovardighet och politiska
legitimitet som kravs for att 16sa klimatfragan. Politiska 6verenskommelser och mal-
sattningar som forhandlas fram inom FN lagger en bas for det arbete som sen maste
goras inom politiska institutioner pa global, regional, nationell och lokal niva. Sverige
ska arbeta for att FN:s mal blir sa ambitiost som majligt. Sannolikt kommer det dock att
kravas att enskilda lander och regionala organisationer gor mer &n den miniminiva som
FN satter.

Klimatfragan ar i hogsta grad en global réttvisefraga. Samtidigt som det &r de rika
landerna som slapper ut mest véaxthusgaser sa ar det de fattigaste landerna som kommer
att drabbas forst och varst av klimatforandringarna. Vi slapper ocksa ut langt mer per
person &n vad manniskor i utvecklingslander gor, inklusive snabbvéxande ekonomier
som Indien och Kina.

Ett globalt system for att mota klimatfoérandringarna maste forst och framst etablera
ett globalt utslappstak, dar méansklighetens totala utslapp inte Gverstiger den niva som
planeten klarar. For att begransa temperaturhojningen till max tva grader kravs att
utslappen av véaxthusgaser slutar 6ka och stabiliseras till omkring ar 2015. For de
industrialiserade landernas del maste utslappen minskas med ungefar 90 procent till ar
2050. Ar 2100 méste utslappen vara néra noll, méjligen dven under noll (s.k. netto-
upptag). De storsta utslappsminskningarna maste ske i de rika landerna, som béar det
storsta historiska ansvaret for klimatférandringarna och som éven star for de storsta
utslappen. Fordelningen av utslappsminskningar mellan lander maste uppfattas som
nagorlunda rattvist och konsekvent for att systemet ska fungera och fa genomslag pa
alla nivaer.

Det férekommer manga argument i den internationella diskussionen om vad som &r
rattvist. Vi anser att det mest rimliga ar att vid férdelning av bérdan for utslapps-
minskningar ska utgangspunkten vara ett per-capita-perspektiv. Det innebar i praktiken
att de lander som har stora utslapp far en tung borda, medan lander i syd far storre
tilldelning an vad de har utslapp — utsléppsratter som de sen kan salja om de inte nyttjas,
vilket ger en kraftfull mekanism for inkomstéverforing fran rika till fattiga lander.
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Manga lander med i dag laga per capita-utslapp utvecklar nu sin energisektor med
fossila branslen som bas istéllet for att vélja de rena energislagen som langsiktigt skulle
ge deras lander stora fordelar. Aven om de fattiga landerna naturligtvis har ratt att 6ka
sina utslapp medan vi i de rika l&nderna minskar &r en utveckling mot alltfler kol-, gas-
och oljekraftverk i varlden inte 6nskvard i en tid da alternativ finns. Ett exempel &r Kina
som gatt om USA i koldioxidutslapp som enskilt land men som &nda inte nar upp till
den per capita-niva som anses vara langsiktigt hallbar. Att investera i gammal smutsig
teknik blir snabbt olonsamt och de smutsiga globala utslappen ar pa vag att flyttas fran
nord till syd.

Energi

Vérldens energiférbrukning stiger for narvarande med omkring 1,6 procent per ar.
Omkring 75 procent av vérldens befolkning berdknas bo i utvecklingslander och den
ojamforligt storsta delen av dem &r beroende av brannved och kol som energikélla.
Forbranning av fossila bréanslen star i dag for 80 procent av vérldens energiforsorjning.

Manga olika forslag finns pa hur man ska kunna tillgodose utvecklingslandernas
okade energibehov och samtidigt klara klimatmalen. Karnkraften har darfor fatt ett
uppsving i debatten. Enligt FN:s klimatpanel har k&rnkraften ingen avgorande betydelse
for losningen pa klimatfragan. Tvartom understryks behovet av investeringar i férnybar
energi. Miljopartiets hallning &r att karnkraft inte har nagon plats i framtidens
energisystem. Den kérnkraft som finns ska avvecklas och alla nya investeringar ska ske
i fornybara och langsiktigt hallbara energikéllor. Det &r en dalig idé att ersatta ett
miljoproblem genom att gora sig beroende av ett annat.

En storskalig utbyggnad av karnkraften globalt sett skulle vara forddande ur miljo-
och sakerhetssynpunkt. Den mangd uran som skulle behdvas for att forsorja reaktorer
skulle leda till oerhérda miljoskador av uranbrytningen. Karnkraften skulle generera
enorma mangder farligt avfall, som ingen har ndgon lésning pa hur vi ska ta hand om.
En sa stor satsning pa karnkraft skulle ocksa leda till en stor risk for spridning av
karnvapen.

Samtidigt som FN:s klimatkonvention dkar kraven pa medlemslanderna att bekdampa
koldioxidutslappen, konstrueras nya stora kolkraftverk i var del av vérlden och i
utvecklingslanderna. Avskiljningstekniken Carbon Capture and Storage (CCS) som bl.a.
Vattenfall satsar pa ar en vag énskedrém om att koldioxiden fran kolkraftverken kan

oskadliggoras genom lagring under marken eller havsbottnen. Idén ar oprévad, dyr och i
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dagslaget obrukbar. Trots detta anvands den som ett argument for att bygga nya
kolkraftverk. Det &r oseridst och oacceptabelt att hanvisa till en teknik som i basta fall
finns tillganglig om ett decennium. Det gar inte att utesluta att tekniken kan behdvas.
Utvecklingskostnaderna for detta bor tas av de som idag gor vinster pa den befintliga
kolkraften. De pengar som planeras att laggas pa ny kolkraft maste stallas om till att
istallet satsas pa fornybart.

Svaret ligger istallet i en massiv satsning pa energieffektivisering och fornybar
energi. Greenpeace har tillsammans med ett 30-tal forskare vid olika universitet och
institut Over hela varlden kunnat visa att fornybar energi i kombination med smartare
energiutnyttjande och effektiv teknik kan tillgodose nastan 70 procent av vérldens
elbehov och 65 procent av all uppvarmning till 2050. Det innebaér ett véasentligt stycke
pa vagen mot slutmalet, ett miljévanligt energisystem. Rapporten® visar ocksa att de
globala koldioxidutslappen fran energiproduktionen till samma tidpunkt kan halveras
utan vare sig CCS-teknik eller karnkraft och till lagre samhallskostnader &n om vi
fortsatter som idag. Langt fore ar 2050 kan stora positiva resultat nas genom teknik-
smarta losningar.

Subventioner till miljoforstorande verksamhet bor darfor stoppas och erséttas av
investeringar i fornybar energi och lésningar som ger laga utslapp. Stodet till fornybara
energikallor i utvecklingslanderna som vind-, sol- och vattenkraft bor 6kas kraftigt,
samtidigt som effektivisering och hushallning prioriteras.

Sverige har en stor potential av tekniskt kunnande och industriell erfarenhet for att
kunna spela en betydande roll under den ofrankomliga energirevolutionen. Ansedda
forskare anser att vi inte har mer an ett tiotal ar pa oss for att helt byta spar i var

energianvandning.

Klimatbistand

UNDP beréknar att utover det i dag utlovade bistandet i varlden behovs det ytterligare
86 miljarder US-dollar for att klara aven klimatanpassningen. Som ett rikt land har vi
bade ett ansvar att stodja utvecklingslanderna i att utveckla fornyelsebar energi och att
bidra med resurser for anpassning till de konsekvenser av klimatférandringarna som vi
vet kommer att ske. Miljopartiet vill ge detta stod som en additionell form av bistand,

utdver det vanliga utvecklingsbistandet, och inte som lan som ska betalas tillbaka.

6 False Hope. Whe carbon capture and storage won’t save the climate. 44 pages. Greenpeace
international, may 2008.
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Stodet bor betalas ut inom ramen for FN, och inte genom Vérldsbanken, som dels styrs
av de rika landerna och dels saknar legitimitet i klimatfragan, inte minst genom sitt
langvariga och omfattande stod till utvinning av fossilbranslen.

Inom det bilaterala bistandet har Sverige avvecklat stodet till fossilbransle. Vi
fortsatter dock att stddja utbyggnad av fossilenergiutvinning i utvecklingslander genom
Vérldsbanken. Inom Varldsbhanken, som ger lan till saval stater som den privata sektorn,
gick ar 2007 hela 60 procent av investeringarna i energisektorn till fossila bransle, enligt
Virldsbankens egna siffror’. Men enligt siffror fran naturskyddsféreningen gar i
praktiken s& mycket som 95 procent till fossilbranslesektorn®.

Miljopartiet valkomnar regeringens initiativ om en internationell klimatkommission
som ska titta pa fragan om klimatanpassning och utveckling samt ta fram forslag pa hur
bistandet ska klimatsakras. For att kommissionens arbete ska bli meningsfullt kravs
dock att man tittar sarskilt pa de multilaterala utvecklingsbankerna, eftersom en mycket
stor del av stodet till energisektorn kanaliseras genom dessa. Miljopartiet anser vidare
att regeringen tillsammans med likasinnade lander aktivt bor driva fragan om en
snabbare utfasning av stodet till fossilbransle i Vérldsbanken. Man bér ocksa driva pa
for en kraftig 6kning av stodet till fornybara energikallor i utvecklingslédnderna.

Jordbruk

For de flesta av dagens industrialiserade lander har ett véalfungerande jordbruk varit
basen i den ekonomiska utvecklingen. P4 samma sétt ar landsbygdsutveckling
utgangspunkten nar utvecklingslander idag formulerar sina utvecklingsstrategier. Under
en lang rad ar har landsbygdsutveckling varit nedprioriterat i det internationella
utvecklingssamarbetet. Efter VVarldsbankens World Development Report 2007, som
aterigen lyfter upp landsbygdens roll, och det senaste arets hdga matpriser, finns det
forutsattningar att utvecklingen i utvecklingslandernas jordbruk ska ta stora kliv framat.
FOr att inte géra om misstag som vi i vast haller pa att forsoka reparera, bor den
utvecklingen baseras pa ett hallbart, ekologiskt, jordbruk. Utbredda monokulturer leder
till minskad biologisk mangfald, 6vergddning och anvandning av allt kraftigare
bekdmpningsmedel nar skadeinsekter utvecklar resistens. GMO-odling &r starkt

ifragasatt av miljororelsen och det ar viktigt att belysa riskerna i forhallande till nyttan.

" World Bank Group, 2007. Catalyzing Private Investment for a Low-Carbon Economy — World Bank
Group Progress on Renewable Energy and EnergyEfficiency in Fiscal 2007.

® Lundin/Hagberg, An Assessment of the World Bank’s Clean Energy for Development Investment
Framework, Naturskyddsféreningen, 2008, sid 1.
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En grundlaggande faktor i jordbruksutvecklingen ar att de som brukar marken ocksa
kan dga den. Landreformer behdvs som ger smabrukare, i de flesta fall kvinnor, agande-
eller nyttjanderatten. Det ger incitament att satsa pa det egna jordbruket och méjlighet
att fa lan for satsningarna.

Odling av grodor for biobréansle utgoér en mojlig kalla till exportinkomster for
jordbrukare i utvecklingslander och en méjlighet till inhemskt producerade, miljobattre
drivmedel for befolkningen. | vissa fall har dock storskalig produktion lett till att
manniskor tvingats flytta fran sina marker och/eller forlorat sina arbetstillfallen da
produktionen mekaniserats. | dag planeras i manga lander for stora produktioner av
biodrivmedel for export, t.ex. i afrikanska lander, dar massiva projekt genomfors
finansierade med bistandsmedel.

Konkurrensen om odlingsbar jord har 6kat och kommer sannolikt att 6ka alltmer. Det
sker som en foljd av exempelvis 6kad biobrénsleanvandning, utarmade jordbruksmarker
eller 6kad efterfragan pa kott. Nar biobranslen ifragasatts ar det viktigt att se
framstéllandet av dem i ett stérre perspektiv. Enligt FN:s klimatpanel kan biobranslen
ersatta hogst en femtedel av de drivmedel som idag anvénds for transporter. Det &r
uppenbart att biodrivmedel inte ensamma kan l6sa problemen med fossilberoendet i
varldens transportsektor. Istéllet ligger I6sningarna i effektiviseringar, minskade
transporter och utveckling av fler alternativa energislag. Samtidigt har biobrénslen
spelat en mycket viktig roll som dorréppnare till ett mer miljévanligt transportsystem.
Biodrivmedel kommer ocksa i framtiden ha en plats att fylla, men det ar viktigt att
produktionen certifieras utifran sociala och miljéomassiga kriterier. Okad konkurrens om
tillgangen pa odlingsbar mark visar tydligt vikten av att de biodrivmedel som framstalls
ar effektiva ur miljésynpunkt och inte bidrar till 6kad fattigdom.

Den snabba 6kningen av biobranslen har bidragit till de hdjda livsmedelspriserna.
Anda r arealatgangen for biobranslen fortfarande begransad jamfort med arealen for
andra grodor som inte direkt gar till manniskofoda. Grodor for etanoltillverkning odlas i
dag pa drygt en procent av vérldens akermark, medan 80 procent av all jordbruksmark
globalt — aker och bete — enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorgan FAO gar till kott-
och mjélkproduktion. Bortsett fran de fall man anvander betesmark som inte lampar sig
for odling innebar det att matproduktionen blir Iagre &n om man odlat ménniskoftda
direkt och inte gatt omvagen via boskapsdjur. Nords 6verdrivna konsumtion av kott,
agg och mjolk — sarskilt fran djur som fotts upp pa kraftfoder fran Syd — behdver darfor
minska for att ge storre mojligheter for att minska hunger i Syd.
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Vattenresurser

Tillgang till rent vatten 4r en ménsklig rattighet. Anda star idag éver en miljard
manniskor utan tillgang till rent vatten. Dubbelt sd manga saknar vanliga toaletter och
tvattutrymmen. Konkurrensen om vattnet 6kar mellan industrins behov, jordbruk och
individer. Samtidigt bidrar klimatforandringarna till att forvérra situationen i
utvecklingslander med saval mer torkperioder som éversvamningar. Stora befolknings-
omraden ar beroende av avrinning fran glaciarer, vilka haller pa att forsvinna.

Utover tekniska losningar som hjélper till att forbattra forvaltningen av vattenresurser
och effektivisera anvandningen av vattnet, sa maste politiska strategier kring vatten-
resurser koordineras pa alla nivaer. De som direkt paverkas, inte minst galler detta
kvinnor, maste inkluderas i beslutprocesserna. Lander som utnyttjar samma vattenresurs
maste samarbeta om forvaltningen av den. Det internationella samfundet kan bidra med
stod till dialog och atgarder som okar fértroendet landerna emellan. Stora besparingar
kan goras genom effektivare konstbevattning, val av grodor som kraver mindre vatten,
utveckling av slutna vattensystem inom industrin och battre vattenforvaltning i

storstadsomraden.

Fiskeresurser

De flesta fiskeresurserna i varlden &r overfiskade eller fullt exploaterade. VVéarldsnatur-
fonden bedémer att dver 90 procent av de stora rovfiskarna har slagits ut®. Ska det
finnas fisk i haven ocksa i framtiden maste vi stalla om till ett mer hallbart fiske.
Miljopartiet kraver att EU upphor med subventionering av storskaligt fiske. De
rekommenderade kvoterna fran fiskeribiologiska experter maste foljas. EU maste ocksa
driva en ansvarsfullare fiskeripolitik ndr man sluter fiskeavtal med lander i syd. Ofta
handlar dessa mer om att tillfredstélla EU:s egna behov &n att se till de konsekvenser
detta leder till for fiskebestanden och i tredjeland.

Forutom att hota den biologiska mangfalden i haven bidrar politiken till livsmedels-
brist i utvecklingslander nér bestanden minskar och det egna landets fiskare trangs
undan. Det illegala fisket fran saval EU:s som andra landers fiskeflottor ar utbrett.
Fiskemetoderna som anvands tar stora bifangster som ofta slangs tillbaka dod. Det

storskaliga industrifisket ger dven skador pa bottnar och utrotade arter &ndrar balansen i

® Varldsnaturfondens hemsida: http://www.wwf.se/vrt-arbete/hav-kust/problem/fiske/1133386-fiske
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ekosystem. Samtidigt visar forskning™® att fiskeomraden kan &terhdmta sig om de blir
helt fredade. Antalet marina skyddade omraden och fiskefredningsomraden behover dka
globalt. Markning av fisk ar ett satt att begransa det illegala fisket och ge konsumenter i

butik en mojlighet att paverka.

Biologisk mangfald

Jordens ekosystem utgor fundamenten for allt liv pa planeten. Haven reglerar vader-
systemen, skogar koldioxidhalten i atmosféren, formultningsprocesser ger 0ss
forutsattningar for en bordig jordyta, insekter pollinerar véxter - for att bara namna
nagra av de tjanster naturen bistar oss med.

Ekosystemen &r komplexa samspel mellan en rad olika arter. Den biologiska
mangfalden ar viktig bl.a. for att bevara ekosystemens férmaga att klara pafrestningar
(s.k. resiliens). ldag utrotas vaxt- och djurarter i snabb takt. Konsekvenserna av detta for
ekosystemens fortlevnad har vi idag dalig kunskap om. Det ar en anledning till att
bevara jordens biologiska mangfald. Det behévs mangfald av saval odlingsbara grodor
som av arter och ekosystem. Mangfald minskar sarbarheten. For oss miljopartister har
ocksa alla former av liv ett varde i sig sjalvt. Utbredda monokulturer, skogsskévling,
genmanipulerade grodor, intensivt bruk av konstgédning och bekampningsmedel, utgor
de storsta hoten mot mangfalden. Ett fatal grodor dominerar inom jordbruks-
produktionen. Manga lokala grodor anpassade till det lokala klimatet och jordfor-
hallanden riskerar att forsvinna.

Multinationella foretag forsoker dka sina marknadsandelar for kemiska preparat och
GMO-utsade och for en aggressiv marknadsforing for att fa bonder att sluta odla
traditionella grodor. Ett intensivt jordbruk baserat pa stora mangder kemikalier och
konstgddning riskerar att utarma jordarna, hota hélsan hos jordbruksarbetare och minska
mangfalden i naturen runt omkring. Stodet till jordbruk i utvecklingslander behover
darfor inriktas mot att stalla om till langsiktigt hallbara produktionsmetoder.

Miljopartiet vill att regeringen aktivt verkar i EU och i andra internationella samman-
hang for ett forbud att importera olagligt avverkad skog, da detta &r ett hot mot den
biologiska mangfalden. Manga fattiga lander ar innehavare av stora obrukade natur-
resurser, olja, gas, skog och skulle kunna forbéttra sin ekonomi avsevért genom att
exploatera dem. Da det i dag redan finns mer kanda fyndigheter av olja och gas &n vi

kan exploatera utan att fordarva klimatet bor Sveriges regering verka for att mekanismer

10 http:/Awww.wwf se/vrt-arbete/hav-kust/problem/1133490-marina-skyddade-omraden-och-fiske.
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kommer till stand i syfte att kompensera fattiga lander som avstar att exploatera olja och
gas i sarskilt kansliga miljéer, som tropiska regnskogar. Vi vill ocksa att regeringen
inom Vérldsbanken och IMF verkar for att dessa institutioner inte ska utsatta lander for

patryckningar att medge omvandling av naturskog till andra a&ndamal.

Hallbara stader

For forsta gangen i historien bor idag fler manniskor i stader &an pa landsbygden. Stader
skapar fredlig samverkan mellan manniskor av olika ursprung, religion och livsstilar;
ger forutsattningar for ett kreativt kulturliv samt driver pa social och ekonomisk
innovation.

Andelen manniskor som bor i stader ¢kar. Staderna haller darfor i en av nycklarna till
att 16sa tva av mansklighetens allvarligaste problem: klimatférandringar och fattigdom.
Av det skalet stodjer miljopartiet, liksom den globala gréna rérelsen, en utveckling mot
allt tatare samarbete mellan stader kring en rad fragor. Vi behover utbyta erfarenheter
och sprida goda exempel, om bl.a. utveckling av transportsystem med laga utslépp av
koldioxid, vattenforsorjning, avfallshantering och férbattrad héalsa.

For att utveckla hallbara stader kréavs att ekosystem prioriteras och att det skapas
balans mellan staders behov och landsbygden. Idag sétter stader enorm press pa den
omgivande landsbygden genom att breda ut sig pa alltmer odlingsbar mark, absorbera
all slags resurser fran jordbruksomraden samtidigt som omgivningen anvands till
sopptipp. Hallbara stader maste reducera sina ekologiska fotavtryck, bli mer sjalv-

forsorjande och resurseffektiva.

Demokratisk utveckling

Bekadmpa korruption

Manga fattiga lander har en svag statsapparat. Delvis beror detta pa sviter fortfarande
fran ett kolonialt fortryck. Delvis &r det resultat av de strukturanpassningskrav som
Vérldsbanken och Internationella valutafonden stéllde for nya lan pa 1980- och 90-
talen, och som i viss man fortfarande stalls. Men det beror dven pa egna felsatsningar. |
manga lander finns en utbredd korruption, saval i stor skala som i mindre och saval
inom den privata som inom den offentliga sfaren. Bekdmpande av denna maste utga
ifran insikten att korruption inte ar rotad i etnicitet och nagot som drabbar bara fattigare

lander. Korruption kraver bade en givare och mottagare. Korruptionen bor bekampas
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vid kallan och denna kan i manga fall hittas i den rika delen av vérlden. Inom
exempelvis vapenindustrin ar korruptionen utbredd och nar foretag fran den rika del en
av varlden mutar sig fram sétts en ond spiral igang och en korruptionskultur kan sprida
sig i samhéllet.

Ett annat problem &r att en stor del av de pengar som potentiellt skulle kunna
finansiera basal samhéllsservice i utvecklingslander istallet hamnar i nagot av de 70
skatteparadis som existerar i varlden. Stater varlden éver gar varje ar miste om ca 250
miljarder US-dollar i forlorade skatteintakter pa grund av detta. Problemet ar sérskilt
stort i utvecklingslander, dar intdkterna behdvs som mest, eftersom skattemyndigheter
ofta ar svagare och saknar effektiva kontrolimekanismer. Civilsamhéllet kan spela en
central roll bade i att granska makten nar det galler korruptionsfragor och i att bygga

upp social tillit i ett samhéalle som forebygger korruption och maktmissbruk.

Stodja utvecklingen av civilsamhallet

I manga utvecklingslander finns det idag inhemska problem som omajliggér demokrati,
manskliga rattigheter eller ett genuint demokratiskt dgarskap av politiken. Det kan
handla om auktoritira regimer som vagrar slappa makten, pagaende vapnade konflikter
eller en omfattande korruption som gor det mojligt att kopa politiska beslut. Val
fungerande demokratier behdver ideella organisationer som kan kanalisera roster
underifran och fungera som kontrollmekanism gentemot staten och ekonomiska makt-
sfarer. Genom civilsamhéllet kan olika grupper i samhéllet gora sina roster horda och
krdva sina rattigheter. | Sverige har exempelvis handikapprorelsen, HBT-rorelsen och
den feministiska rorelsen genom langt och envist arbete lyckats forandra samhalls-
strukturer saval som det juridiska systemet och darigenom erdvrat sina rattigheter. |
andra lander, dar det civila samhéllet &nnu har begransade mojligheter att verka, maste
skyddet for manniskor som forsvarar demokrati och manskliga réttigheter starkas.
Virldsbanken och IMF har lange kritiserats for att de krav man staller pa utvecklings-
lander som villkor for skuldavskrivningar, lan eller bistand kor éver demokratiska
processer i utvecklingslanderna och att det civila samhallet inte lyssnas pa. Sedan mitten
av 1990-talet har de flesta utvecklingslander tagit fram sa kallade fattigdomsstrategier
(Poverty Reduction Strategy Papers). De ska vara val férankrade hos civilsamhallet
saval som hos regering och parlament i mottagarlanderna, och de krav givarlanderna
sedan staller pa mottagarlanderna ska baseras pa detta dokument. | vissa lander har det

fungerat bra, i andra har Varldsbanken, IMF och givarna stéllt villkor som saknar stod i
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landet eller som inte hunnit diskuteras inom parlament, civilsamhalle eller media. For
att strategierna ska respekteras och efterlevas ar det vasentligt att parlament och civila
samhallets organisationer blir mer delaktiga i att utforma politiken. De flesta av
varldens lander har skrivit under ILO:s grundldggande konventioner, men efterlevnaden
av dem haltar. For att efterlevnaden ska bli battre &r det nédvandigt att fria fack-
foreningar kan bildas och utvecklas och att givarlander och institutioner pa allvar
respekterar fattigdomsstrategierna.

Virldsbanken och IMF, tva institutioner med ett enormt inflytande i manga
utvecklingslander, styrs idag inte pa ett demokratiskt sétt. Istallet dominerar de lander
som var rika nar institutionerna bildades for mer an 60 ar sedan. Tva personer
representerar idag samtliga afrikanska lander i Vérldsbanken respektive IMF:s styrelser,
medan flera l&nder i EU (t.ex. Storbritannien, Frankrike, Tyskland) har en representant
var. Ett flertal utvecklingslander har gett sitt stéd till en modell med “dubbel majoritet”,
dar ett majoritetsbeslut kraver bade en majoritet av antalet medlemslander och en
majoritet av landernas roster (som baseras pa inbetalat kapital) for att ga igenom. Vi

stodjer detta forslag.

Rattvisa regler for handel

I borgerlig retorik kan det ofta framsta som att 6kad handel for utvecklingslander av sig
sjalvt kommer att 16sa alla fattigdomsproblem. Sa ar forstas inte fallet. Olika landers
forutsattningar skiljer sig at. De lander som har lyckats med en hallbar positiv
utveckling har format sjalvstandiga utvecklingsstrategier utifran sina egna unika
forutsattningar''. Okad handel &r en, om &n viktig, bit i pusslet. Vart ansvar vis-a-vis
utvecklingsléander ligger i att bidra till regelverk kring handeln som forst och framst inte
forvarrar situationen for de fattiga, for det andra inte minskar utvecklingslanders
regeringars politiska handlingsutrymme att sjalvstandigt utforma och driva sina
utvecklingsstrategier, for det tredje gynnar utvecklingslandernas situation pa var egen
marknad och pa varldsmarknaden, och forst i fjarde hand ser till vara egna foretags
intressen pa utvecklingslandernas marknader.

| pdgaende bilaterala och multilaterala handelsforhandlingar &r prioriteringen i
realiteten (om &n inte i retoriken) ofta den omvénda. Sverige bar genom EU ett stort
ansvar for att de pagaende Doha-forhandlingarna inom WTO har strandat gang pa gang

och nu efter det misslyckade motet i juli 2008 gar en mycket oviss framtid till motes.

11 Utvecklingens drivkrafter, Stefan de Vylder.
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Istallet for att pa allvar forst och framst ta itu med de fragor utvecklingslanderna hade
hogst pa agendan (som man lovade nar férhandlingsrundan startade) har de rika
landerna drivit pa med sina offensiva intressen.

EU och USA har under manga ar gett stora subventioner till det egna jordbruket, och
europeiska och amerikanska foretag har darfor stora konkurrensférdelar gentemot
foretag i utvecklingslander. Darfor maste dessa ges utrymme att med olika medel
skydda sina egna marknader under ett uppbyggnadsskede. De rika landernas végran att
tillata den typen av skydd, tillsammans med krav pa okat tilltrade till andra marknader i
utvecklingslénder, ar huvudorsaker till att de globala handelsférhandlingarna strandat.

Samma attityd méarks i EU:s bilaterala forhandlingar. Férhandlingarna om "Economic
Partnership Agreements” mellan EU och lander i Afrika, Karibien och Oceanien, &r
framtvingade av WTO-regler. EU har i forhandlingarna gatt langre an vad WTO kréaver
och bl.a. drivit fragor som motparterna intensivt motsatt sig inom WTO-systemet.

| forhandlingar med lander i Centralamerika och norra Sydamerika kritiseras EU bl.a.
for att satta sadan tidspress pa motparterna att de inte hinner gora ordentliga
konsekvensanalyser av det som foreslas, att enskilda organisationer inte fullt ut kan
delta i forhandlingsprocessen samt att ett avtal kan komma i konflikt med fattigdoms-
bek&mpning.

Det multilaterala handelssystemet har hamnat i ett dodl&ge efter WTO:s senaste stora
mote. EU kan nu spela en positiv roll for att aterskapa fortroendet for det multilaterala
systemet. Detta genom att agera annorlunda i de bilaterala férhandlingar unionen &r
involverad i. Ett fordndrat forhandlingsmandat, som sétter respekt for motpartens
problem och utvecklingsstrategier i forsta rummet, skulle kunna leda till avtal som ger
en reell positiv injektion for u-landernas utveckling. Det 6kade fortroendekapital som
detta skulle medfdra skulle i sin tur foras in i WTO-forhandlingarna. Resultaten fran
EU:s bilaterala avtal skulle ddrmed kunna ge en forebild om hur en uppgorelse inom

Doharundan skulle kunna se ut.

Aktiv global fordelningspolitik

Miljopartiet menar att en omfordelning av resurser fran nord till syd &r nodvandig for att
en hallbar och rattvis utveckling ska komma till stand. Vi i den rika delen av vérlden har
genom vart agerande, bade historiskt och idag, ett stort ansvar for de globala

orattvisorna. En ekonomisk omfardelning fran den rika delen av varlden till den fattiga
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bor darmed inte ses som valgorenhet utan som ett satt att betala tillbaka en del av det vi
fatt.

Bistandet s som det ar utformat idag ar inget optimalt verktyg for att fora Gver
resurser fran rika till fattiga. Dels darfor att det betraktas som en form av gava och
darmed forstéarker bilden av de rika landerna som “givare” och de fattiga som
“mottagare”. Och dels darfor att bistandsvolymer ofta ar oforutsagbara och darmed
svdra att utnyttja pa ett langsiktigt satt. Bistandet behdver kompletteras med andra
former for resursoverforingar. Skuldavskrivningar och global beskattning, exempelvis
pa valutatransaktioner eller pa koldioxid, &r exempel pa sadana verktyg.

Globala skatter

Kraftigt okade resurser behévs om millenniemalen, bland annat att halvera fattigdomen
i varlden till 2015, ska kunna uppnas. Trots upprepade I6ften fran den rika varlden okar
bistandet mycket langsamt. En skatt pa valutatransaktioner har under manga ar forts
fram som en alternativ mekanism for att finansiera utveckling, ett forslag som alla
europeiska gréna partier via European Green Party star bakom. En rapport fran den
norska regeringen slar fast att en skatt pa 0,005 procent som tas ut pa varje valuta-
transaktion skulle ge mer an 4,5 miljarder US-dollar arligen bara fran euroomradet. En
sa liten avgift skulle heller inte paverka marknaden. Ansvaret for att administrera
skatten skulle laggas pa respektive lands skattemyndighet.

En global skatt pa koldioxid skulle ha ett dubbelt syfte, dels att skapa incitament for
att minska koldioxidutslapp och dels kunna bidra till kraftigt 6kade resurser for att na
FN:s Millenniemal. En sektorsovergripande skatt pa koldioxid bor i dagslaget utformas
som en minimiskatt som administreras av respektive land sa att ansvarsfulla lander har
mojlighet att ga fore, men daremot regleras granséverskridande utslappskallor som flyg-
och sjofartens bunkerbranslen med fordel genom en globalt harmoniserad skatt vars

intakter gar till FN:s utvecklingsarbete.

Ett system for ansvarsfull langivning

Utvecklingsléandernas skulder &r fortfarande ett stort hinder for utveckling i stora delar
av varlden. Utvecklingslandernas totala skuld i forhallande till BNP och export-

inkomster har minskat de senaste aren, delvis som en konsekvens av de multilaterala
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skuldavskrivningsinitiativen HIPC*? och MDRI*® (som tillkom efter G8-landernas
initiativ 2005), och delvis som en konsekvens av snabb ekonomisk tillvaxt i manga
medelinkomstlander. Men det géller inte alla. Dels finns ett antal lander som anses for
rika for att kvalificera sig for skuldavskrivningar men som anda har en hog skuld, som
Ecuador, och dels finns lander som kvalificerar sig for skuldavskrivning men som
fortfarande inte natt dit pa grund av att man misslyckats med att genomfora
Vaérldsbankens och IMF:s politiska krav, exempelvis ett flertal afrikanska lander.

En stor del av skulderna har dessutom tillkommit pa ett oansvarigt satt, och det
saknas fortfarande internationella mekanismer for att avgora skulders legitimitet.
Manniskor i lander som Sydafrika, Argentina och Indonesien tvingas fortfarande betala
av forna diktatorers lan. De stater, banker och institutioner som givit lan till diktatur-
regimer har inte behovt ta nagot ansvar for detta. Det saknas dven fungerande riktlinjer
for att forhindra oansvarig langivning i framtiden. Darmed riskerar manga utvecklings-
lander att ater hamna i en skuldkris, sarskilt nar alltfler nya langivare tillkommer.
Sverige bor verka for att illegitima skulder erkanns samt avskriva lan som uppkommit

pa detta satt.

Exportkrediter

Det svenska och vastvarldens exportkreditinstitutioner handhar i princip den totala
volymen av det bilaterala bistandet fran Nord till Syd. OECD-landerna garanterar
arligen mer an 500 miljarder kronor till projektfinansiering i utvecklingslander. En stor
del av detta stod gar till stora industri- eller infrastrukturssatsningar som ofta leder till
negativa sociala och miljoméssiga konsekvenser som stora dammbyggen, gruvdrifter,
vagbyggen och pipelines etc.

Den svenska exportkreditndmndens miljoprévning ar obligatorisk endast for projekt
dar kontraktsbeloppet ar minst 100 miljoner kronor och dar kredittiden &r minst tva ar.
Endast vid sarskilda skal kan mindre affarer granskas. Detta dr inte acceptabelt da dven
relativt sma investeringar kan fa stora negativa konsekvenser for miljon. En obligatorisk

miljoproévning borde galla alla projekt, stora som sma.

12 »Heavily Indebted Poor Countries”, mer om initiativet p& Varldsbankens hemsida:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTSITETOOLS/0,,contentMDK:20147607~menu
PK:344191~pagePK:98400~piPK:98424~theSitePK:95474,00.html#2

B »Multilateral Debt Relief Initiative”;
http://siteresources.worldbank.org/INTDEBTDEPT/Resources/mdri_eng.pdf
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Varje ar investeras betydande summor pa nya energi- och transportsystem i
utvecklingslanderna som i huvudsak &r fossilbaserade. Detta trots att det finns fornybara
alternativ (t.ex. vind, sol, modern biomassa m.m.) som miljémassigt &r battre och
effektivare ur energisynpunkt. Sjalvklart ska en miljokonsekvensbedémning gélla
samtliga projekt speciellt gallande projekt i energi- och végprojekt inom transport-
sektorn som inte avser fornyelsebar energi.

De svenska och nordiska exportkreditinstituten har historiskt sett haft en stor del av
sina projekt i skogs- och pappersmassafabriker och i diverse dammbyggen, vilka inte
har varit helt okontroversiella. OECD:s regler for exportkrediter ger ocksa majlighet att
ge fordelaktiga aterbetalningsvillkor for karnkraftverk. Férnyelsebar energi har inte
forran nyligen fatt samma villkor som karnkraften, vilket har inverkat negativt for
investeringar i fornyelsebar energi.

Vi ser i dag exempel pa att svenska och europeiska foretag investerar stort i Afrika i
projekt gallande biomassa for export. Ibland finansieras dessa med bistandspengar och
med exportkrediter. Bland annat finns idag det svenska foretaget SEKAB i Tanzania
och Mocambique dar de fatt tillstand att odla sockerror for etanolframstalining.
Varningar hors nu att dessa projekt riskerar att leda till negativa konsekvenser for
manniska och miljo. Obligatorisk miljoprovning bor dven galla projekt med
konsekvenser for markanvandning™.

En grundregel maste vara att foretag inte ska fa svenska skattepengar for att ge sig in i
projekt som leder till en negativ social eller miljopaverkan i utvecklingslander.
Dessutom bor tydliga riktlinjer tas fram for vilka negativa sociala och/eller miljoeffekter
som inte kan accepteras. Det borde inte heller vara maojligt att fa exportkrediter for
projekt som stoder diktaturregimer, vilket tidigare varit fallet. En forutséattning for att
kunna granska sociala och miljoeffekter ar att EKN maste bli battre pa transparens och
Oppenhet géllande sina projekt.

Ett effektivt bistand pa mottagarens villkor

Bistand kommer att behovas an under dverskadlig framtid. Andra kallor for resurs-
overforingar som exempelvis remittenser fran migranter ar visserligen storre globalt sett

men sarskilt i Afrika soder om Sahara spelar bistandet en mycket viktig roll eftersom

14 Knaup, Horand, Der Spiegel 09/05/2008 Africa Becoming a Biofuel Battleground
http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,576548,00.html

mp901.doc/hs 2008-10-07


http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,576548,00.html_

27

andra resursfléden fortfarande ar sd sma till denna region™. Bistand behévs for att lagga
grunden for utveckling, exempelvis satsning i infrastruktur, utbildning, halsovard eller
institutionsuppbyggnad. Tyvarr har de rika landerna konsekvent misslyckats med att
leva upp till sina 16ften om Okat bistand.

Miljopartiet stodjer Parisagendans betoning av givarsamordning och utvecklings-
landers agarskap av fragorna. Parisdeklarationen®® ar dock inte tillrackligt konkret nar
det galler att fastsla givarlandernas ansvar for att respektera mottagarlandernas égarskap
Over politiken. Om de rika l&nderna forsoker detaljstyra mottagarlandernas utvecklings-
vag sa motverkar vi PGU:s principer om att de fattigas perspektiv ska styra. Fokus inom
bistandet bor ligga pa matbara och synliga resultat av politiken (formulerade av
mottagarlanderna), som hur manga fler barn som gar i skolan eller hur méanga som har
tillgang till dricksvatten, snarare an pa exakt hur processen for att komma dit ser ut.

En forutsattning for att utvecklingslédnderna sjalva ska kunna &ga utvecklingen krévs
oftast att statsapparaten stérks. Bilateralt stéd bor darfor alltmer komma i form av
budgetstdd dar mottagarens system for utbetalning och uppféljning anvéands. Budget-
stod forutsatter dock att mottagarlandet har en fungerande demokrati och en regering
som for en ansvarsfull politik. Nar ett sadant system saknas bor stod ges pa andra sétt,
genom program som inte ar direkt beroende av mottagarlandets administrativa system.

Civilsamhéllet spelar en avgdérande roll bade i demokratiseringsprocessen och som en
viktig del for att fylla demokratin med innehall och gora den levande. En av de
effektivaste formerna av bistand ar stéd som gar via civilsamhallet. Civilsamhallet ar
ocksa en viktig kanal for att starka grupper som ar marginaliserade i manga utvecklings-
lander som exempelvis HBT-personer, etniska minoriteter eller funktionshindrade.

Fortrycket mot kvinnor ar utbrett i manga utvecklingslander. Kvinnor exkluderas i
stora delar av vérlden fran politiska beslutsprocesser savél som arbete och utbildning.
Kvinnor maste erkannas som fullvardiga medborgare med samma ekonomiska, sociala,
kulturella, politiska och medborgerliga rattigheter som man och med réttigheter att
bestamma dver sin egen kropp, reproduktion och sexualitet. Kénsmaktsordningen &r en
fundamental oréattvisa globalt och ett av de storsta hindren for att astadkomma en réattvis
och hallbar utveckling i varlden. For att na fram till kvinnor kravs i manga fall att man

15 Oden, Bertil, Bistndets nya spelregler, Forum Syd 2008, sid 23.

16 parisdeklarationen antogs i mars 2005 av OECD-landernas bistdndskommitté samarbetslander. Genom
deklarationen tar sig mottagarlanderna ett stdrre ansvar for sin egen utveckling genom ekonomiska
och politiska reformer, och bistandsgivarna lovar att forandra attityder och metoder for att anpassa sitt
bistand battre till varje enskilt samarbetsland.
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arbetar parallellt med de politiska institutionerna, som exempelvis genom mikrokrediter.
Ett effektivt bistand som nar hela samhallet maste darfor ha genusglasogon.

Sverige bor spela en aktiv roll inom det multilaterala bistandet och institutioner som
FN, Vérldsbanken och IMF. Det multilaterala bistandet bor kanaliseras genom
institutioner som bade arbetar effektivt och styrs pa ett demokratiskt sétt. Sverige bor
aktivt forsoka paverka internationella institutioner att bli mer demokratiska, i styrelse-
arbetet sdval som genom Gkade eller minskade bidrag. Internationella Valutafonden har
idag en internationell monopolstallning nar det géller att bedoma bistandslanders
ekonomiska politik. Detta ar olyckligt dels for att IMF saknar demokratisk legitimitet i
utvecklingslanderna och dels darfor att IMF:s bedomningar inte alltid haller god
kvalitet. Enligt en undersdkning frn IMF:s utvarderingsenhet fran januari 2007*" har
IMF:s harda inflationskrav i Afrika soder om Sahara lett till att en stor del av bistandet
inte anvants till sociala satsningar. Sverige bor aktivt verka for att IMF upphor med att
stalla krav som bromsar bistandet till fattiga lander och att andra institutioners
bedémningar, exempelvis UNDP, ges storre vikt nér olika givare bedémer

mottagarlandernas politik.

HOjd kapacitet for battre konflikthantering

Allt fler delar uppfattningen att de storsta hoten mot sékerheten i varlden inte kan l6sas
med militdra medel. Forsvarsberedningens rapport ”"Sékerhet i samverkan” 2007 slar
fast att miljopaverkan och klimatforandringar utgor de stérsta hoten mot den globala
sakerheten. Konsekvensen av detta maste bli att en stor del av de resurser som tidigare
lades pa det militara forsvaret bor omfordelas for att astadkomma maximalt resultat.
Forsvarsmaktens huvuduppgift bor vara att kunna agera fredsframjande i samband med
internationella FN-insatser. Men svenska insatser i konflikthardar internationellt ska
dessutom i forsta hand inriktas pa atgarder som forebygger vapnade konflikter. En del
av detta "early warning system” skulle kunna vara inrattandet av en europeisk civil
fredskar, en beredskapsstyrka av freds- och utvecklingsarbetare som kan skickas till
omraden dar det finns tecken som visar att en konflikt kan komma att ga éver till
vapnade strider. Behovet av en sadan kapacitet ar skriande. Sverige bor under det
svenska ordforandeskapet 20009 ta initiativ till att EU, i enlighet med flera resolutioner i
EU-parlamentet, inréttar en civil fredskar samt att se till att adekvata medel skjuts till.

7 Independent Evaluation Office of the IMF: The IMF and Aid to Sub-Saharan Africa, 2007.
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Enligt den traditionella synen pa sakerhet ar det i forsta hand granser mellan nationer
som ska skyddas. Miljopartiet menar att analysen istallet bor utga fran manniskors
skyddsbehov och mdjlighet att utdva sina manskliga rattigheter. Synen pa sékerhet och
vad som &r ett hot definieras oftast av mén. Sékerhetshot mot kvinnor uppmérksammas
sdllan i debatten. Genom att betrakta individer som en homogen grupp formar man inte
se de specifika sékerhetshot som olika grupper drabbas av. Ett tydligt exempel &r att
man utsatts for vald pa offentliga platser, medan kvinnor oftast utsatts for vald i sitt eget
hem. Den har typen av genusrelaterat vald som sker inom hemmet betraktas ofta som en
familjeangeldgenhet. Amnesty har exempelvis rapporterat att minst en tredjedel av alla
kvinnor i varlden utsatts for allvarligt vald under sin levnad. En halv miljon kvinnor dor
varje &r i samband med graviditet, férlossning eller osakert utforda aborter'®.

| oktober 2008 &r det atta ar sedan FN:s sakerhetsrad antog resolution 1325.
Resolutionen togs fram eftersom mén och kvinnor drabbas olika i krig. Kvinnor utsatts
for vald och hot just for att de ar kvinnor, och de tillats inte delta i beslutsprocesser. De
far heller inte samma tillgang till mat, husrum, pengar, lakarvard, juridiska rattigheter
eller till att delta i politiken som man. Med resolutionen lovar FN och medlemsléanderna
att vidta konkreta atgarder for att bland annat 6ka kvinnors deltagande i konfliktfore-
byggande och fredsframjande insatser, stodja kvinnors fredsinitiativ i konfliktomraden
och integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i freds- och sakerhetsframjande och
humanitéra insatser.

Sverige har som ett av fa lander tagit fram en handlingsplan for att genomféra
resolutionen och Forsvarsmakten arbetar aktivt for att 6ka jamstalldheten bade i de egna
missionerna, och genom att mota lokala kvinnor i de konfliktomraden som de befinner
sig i. Detta ar bra. Den svenska handlingsplanen for 1325 galler fram t.0.m. arsskiftet
2008/2009 och maste sedan fornyas, ett arbete som vi naturligtvis raknar alla berérda
parter kommer att satta igang sa snart som majligt. Tyvarr ar det sa att manga av
Sveriges samarbetspartners i internationella uppdrag inte har nagon handlingsplan for
1325. Inte ens EU som organisation, eller majoriteten av dess medlemslander har arbetat
fram handlingsplaner. Det &r givetvis inte bra. Darfor borde Sverige under EU-
ordfoérandeskapet 2009 lyfta upp fragan och gora 1325 till en svensk profilfraga och att

implementera 1325 pa alla nivaer.

18 Kvinna till Kvinna: http://www.iktk.se/article/421.
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Forebygga vapnade konflikter kring naturresurser

Att utveckla hallbara konsumtionsmonster ar inte bara viktigt, det ar absolut
nodvandigt, for allas var framtid har pa jorden. Resurser som vi i Sverige tar for givet,
som frisk luft, rent dricksvatten, tillgang till energi och odlingsbar jord, &r for manga av
jordens invanare en bristvara. Det ar darfor hogst troligt att begransad tillgang till
naturtillgangar i framtiden kommer att leda till konflikter inom- och mellan stater.

Da industrilandernas ekonomier &r helt beroende av olja sa ar energi och tillhérande
infrastruktur topprioriterade sékerhetsintressen. Detta gor att de flesta stater ocksa ar
villiga att tillgripa militart vald for att skydda dem. Manga av dagens konflikter och krig
har sin orsak i oljan. Nigeria och Irak &r tydliga exempel pa oljekonflikter, ett &n
farskare ar Georgien.

Over hela varlden, frdn Mellanéstern, Afrika, Central- och Sydamerika och t.o.m. till
Arktis, ser vi i dag en allt tilltagande kamp Gver vara resurser, framst mellan USA, Kina
och Ryssland. Efter Sovjetunionens fall har de stora internationella oljebolagen
investerat betydande summor i oljeprospektering och pipelines i ett antal fore detta
sovjetrepubliker i Kaukasus och Centralasien. Flera pipelines ar ocksa under
konstruktion. | manga fall uppgar dessa investeringar till ungefar halften av dessa
landers BNP. Fér att slippa ur den ryska monopolsituationen har amerikanska och
brittiska oljebolag byggt en oljepipeline, fran Baku vid Kaspiska Havet till Ceyhan i
Turkiet. Nar den georgiska konflikten blossade upp stoppades oljeleveranserna
effektivt.

Folkmordet i Sudan har sitt ursprung i ett forandrat klimat, en konflikt som forvarras
av att oljan effektivt haller en eventuell FN-intervention borta. I tva decennier har den
sudanesiska regimen fordrivit minoritetsgrupper. Internationella oljebolags nérvaro och
prospektering forvarrar konflikten. | landsdel efter landsdel fordrivs invanarna for att
oljebolag fran Kina, Malaysia och flera europeiska lander, dven svenska Lundin Qil, ska
kunna prospektera oljan. Sedan i slutet av 1980-talet uppskattas det att ver tva miljoner
manniskor har fatt satta livet till.

Klimatforandringarna gor ocksa att issmaltningen i Arktis 6kar och att allt storre
omraden kring Arktis och Barents-omradet blir isfria och darmed tillgangliga for
exploatering av olja och fossilgas som tidigare gdmts under isen. Den 6kade tillganglig-

heten i kombination med ett allt hogre véarldsmarknadspris har pa kort tid 6kat Arktis

¥ Michael T Klare, Resource Wars (Resurskrig).
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geostrategiska betydelse. Det uppskattas att Arktis doljer ca 25 procent av jordens alla
fyndigheter av olja och fossilgas, vilket &r jamforbart med den olja som i dag finns
under Saudiarabiens sand.

Forra aret flyttade Ryssland fram positionerna nér de med en undervattensfarkost
placerade den ryska flaggan pa havsbotten under Arktis. Detta har gjort att forsvars-
strategerna plétsligt har fatt mycket att géra och 6ver en natt har nordens geostrategiska
betydelse kraftigt 6kat, vilket bland annat EU-kommissionen uppméarksammat med en
rapport. | maj 2008 holl USA en stor militarovning i Alaska, kallad Northern Edge
2008, dar 5000 soldater 6vade strid i arktisk miljo. I juni meddelade Ryssland att man
inrattat en militar Arktis-styrka®® for att varna sina intressen i omradet. Denna
utveckling ar sjalvklart alarmerande och det nya sakerhetspolitiska laget ar nagot som
miljopartiet foljer noggrant. Vad galler Arktis 6mtaliga natur kraver Miljopartiet att
omradet skyddas fran exploatering av sina olje- och gasfyndigheter med ett inter-
nationellt fordrag.

| Afrika pagar en allt intensivare rovdrift pa naturtillgdngar som resulterar i massiv
miljoforstoring. | jakten pa grundamnet Tantal, som bland annat behovs i kondensatorer
I elektroniska apparater som mobiltelefoner, datorer, digitalkameror etcetera, har den
allt storre efterfragan lett till en omfattande illegal utvinning i Demokratiska Republiken
Kongo, vilket ocksa utgor en drivkraft till militara konflikter da den illegala handeln ar
en viktig inkomstkalla for de olika vapnade grupperna i landet.

Tillgangen till rent vatten ar redan i dag en bristvara for manga av jordens invanare
och kommer med storsta sannolikhet att bli en allt troligare orsak till framtida konflikter
och krig. Manga av vérldens folkrikaste lander har vattenbrist i dag. Kina och Indien,
dar manga manniskor i dag far sitt farskvatten fran floder med sitt flode fran Himalaya,
vantas fa en kraftigt forsamrad tillgang till rent vatten nar snon pa Himalayas bergs-
toppar smalter bort. Nar stora befolkningsskaror inte far tillrackligt med vatten och mat,
da jordbruket inte far tillrackligt med bevattning, kan det resultera i svara interna
konflikter och konflikter mellan stater.

Det r bara nagra exempel pa vad som redan pagar i dag. Om vi inte lyckas forebygga
vapnade konflikter kring vara naturresurser sa kommer med all sakerhet konflikterna
och resurskrigen att 6ka. Med forstaelse av konflikters uppkomst, utveckling och
l6sning kommer ocksa ett ansvar. Att féra en sadan politik att vi kan undvika en varld

dar resurskrigen drabbar miljontals av vara medmanniskor. Kloka politiker maste fora

20 Bloomberg.com, Russian Army Trains for Arctic Combat to Defend Resource Claim, 24 juni 2008.
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en sadan politik att vi kopplar oss ur det starka grepp som oljeindustrin har kopplat pa
det moderna industrisamhéllet. Vi har inte heller rad att lata landerna i syd upprepa vara
misstag. Kraftiga investeringar maste till for att se till att den alternativa energisektorn
(exempelvis sol- och vindkraft) dkar sin betydelse och att vi i vastvarlden pabdrjar en
miljoteknikoverforing till utvecklingslanderna sa att de inte okar sitt beroende av

fossilbranslen.

Avveckla vapenexporten

Utvecklingsfragor och sakerhetsfragor ar tatt sasmmanvavda. Enligt FN utgor de militara
rustningarna ett av de framsta hoten mot genomférandet av utvecklingsmalen. Varlden
spenderar 8000 miljarder kronor pa militar rustning varje ar. Samtidigt dér 30 000 barn
varje dag av sjukdomar som beror pa brist pa mat, vatten och halsovard. Vapnade
konflikter &r i sig ett av de allvarligaste hindren for utveckling. Den 6vervégande delen
av varldens vapen saljs fran rika lander, medan de flesta vapnade konflikterna pagar i
fattiga lander. Krigsmateriel ska inte séljas till konfliktomraden eller omraden som
riskerar att hamna i en konfliktsituation. Krigsmaterielexport till diktaturregimer eller
till 1ander dar ménniskorattskrankningar ar utbredda kan bidra till en 6kad instabilitet
med grova brott mot manskliga rattigheter som féljd. Det innebar ocksa att regimer
legitimeras.

Trots detta har Sveriges krigsmaterielexport mer an tredubblats under femarsperioden
2002-2006. Sverige var den nionde storsta vapenexportoren i varlden under perioden,
enligt Sipri. Exporten under 2006 och 2007 var den storsta nagonsin och uppgick
sammantaget till 20 miljarder kronor. Trots begrénsande riktlinjer exporterar Sverige
krigsmateriel till lander som &r indragna i vapnad konflikt, till exempel USA och
Thailand. Sverige exporterar aven krigsmateriel till diktaturer som Oman och
Saudiarabien och till 1ander dar det forekommer grova och omfattande krankningar av
manskliga rattigheter som Indien och Malaysia. De tva stérsta mottagarna av krigs-
materiel under 2006 var Sydafrika respektive Pakistan, tva lander som brottas med
enorma utvecklingsproblem. Pakistans har ocksa stora interna konflikter samt har en
vapnad konflikt med grannlandet Indien. Exporten till dessa lander uppgick ensam till
30 procent av den totala svenska vapenexporten. Oversynen av reglerna for krigs-
materielexport har &nnu inte resulterat i ndgon proposition till riksdagen.

Miljopartiet tror pa och star bakom FN:s malsattning om allméan och total militér

avrustning. Viktiga delmal i det arbetet ar nedrustningen av vérldens karnvapen-
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arsenaler, ett fortsatt arbete for férbud av kemiska och biologiska vapen och en
internationell reglering av handeln med latta vapen. Sverige bor pa sikt avveckla
vapenexporten. Som ett steg i ratt riktning bor vapenexport omedelbart upphoéra till
lander dar de ekonomiska resurserna behovs for fattigdomsbekampning.

Kérnkraftstekniken &r néra kopplad till karnvapen och anvandning av utbrant uran i
andra vapen. Utbrant uran har kravt manga offer bland civila och soldater i Irak och
Afghanistan. Att globalt avveckla karnkraften och stoppa uranprospektering bidrar
darfor till att minska forekomsten av sddana vapen. Over 50 uranprospekteringstillstand
I Sverige har beviljats av Bergsstaten. Det kommunala vetot mot uranbrytning genom
kommunfullmaktigebeslut som finns idag &r hotat genom den moderatledda regeringens
vacklan och av EU. Om uran bryts i Sverige séljs det vidare aven till utvecklingslander
och kan leda till att ytterligare lander skaffar karnvapen. IAEA har hittills misslyckats
att hindra karnvapenproduktion.

Fri rorlighet — for manniskor!

Att rora sig fritt i varlden borde sta varje manniska fritt. Frivillig migration &r i grunden
nagot mycket positivt och berikande for bade den som migrerar och for det mottagande
landet. Att leva en tid i ett annat land vidgar perspektiv och dkar forstaelsen for andra
samhallssystem, manniskor och kulturer. Miljopartiets vision ar en varld dar alla far
rdra sig fritt men ingen behover fly.

Utvecklingen i varlden i dag gar tyvarr i motsatt riktning. Alltfler tvingas pa flykt
samtidigt som allt hdgre murar byggs langs de rika landernas granser. Det som ar nytt ar
att det inte bara &r krig, politisk forféljelse eller ekonomisk misar som far manniskor att
lamna sina hem for att soka en battre framtid i nagot annat land. Som framgatt av
tidigare stycken Okar fattigdomen i varlden samtidigt som klimatpaverkan och
konflikter om naturresurser i an hogre utstrackning kommer att paverka bade ekosystem
och manniskor pa ett patagligt satt. Férandringar i temperatur och nederbord kan
paverka vissa omradens forsorjningsférmaga sa att de i praktiken kan betraktas som helt
obrukbara. Redan i dag har grénsen for var odling & mojlig trangts séderut i 1anderna
soder om Sahara. For att forebygga framtida resurskrig, massforflyttningar och nya
etniska konflikter &r det darfor mycket angeléget att anstrdéngningar gors for att minska
klimatforandringarna och ge stdd till klimatanpassning.
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Framtidens flyktingar

MiljOpartiet &r inte langre ensamma i riksdagen om att uppméarksamma problemet. Med
grund i FN:s klimatpanels andra delrapport 2007 kan alla forutse att vi i framtiden star
infor en situation dar manniskor p.g.a. klimatpaverkans konsekvenser for deras
mojlighet att forsorja sig i hemlanderna tvingas pa flykt. Redan i dag ar detta ett faktum
med t.ex. 6knar som breder ut sig Over tidigare jordbruksmark eller glacidrer som
smalter och lamnar befolkningen utan farskvatten. En urbaniseringsprocess pagar redan
i manga fattiga lander och landsbygdsbefolkningen tvingas ge sig av till staderna.
Manga hamnar dér i kakstader utanfor stadskarnan med fa moéjligheter att forsorja sig.
Den som en gang ryckts upp med rétterna vandrar lattare vidare. De stora migrations-
strommarna vi ser i dag fran Afrika till Europa ar bara ett tecken pa denna situation.

Andra exempel pa orsaker till migration &r 6kad miljoforstoring och utslapp i
vattendrag till foljd av att utvecklingsléander producerar allt mer av vastvarldens
produkter, vilket bidrar till att vattenkvaliteten blir samre for stora befolkningsmangder
i dessa lander. Andra exempel &r att dalig miljolagstiftning och efterlevnad av de fa
lagar som finns gor att manga stader och fabriker uppstroms skickar ut avfallsvatten
orenat ut i floder som &r vattentakten for miljonstader nedstroms. En ofta forbisedd
orsak till migration &r daligt genomtankta utvecklingsprojekt, som t.ex. dammbyggen
med ett genomsnitt pa 44 000 tvangsforflyttade per damm.

Under artusenden har missvaxtar, perioder med strang kyla el. dyl. gett upphov till
konflikter. Kampen om fddan och/eller naturresurser har varit grunden for de flesta krig
och konflikter. En aktuell konflikt vi ser i dag som &r klimatrelaterad &r Darfur, vilket
beskrivs i forra kapitlet. Det kommer att bli fler.

Oknar breder ut sig, glacidrer smalter, haftiga stormar och orkaner, éversvamningar,
konflikter. Vi kommer alla att drabbas pa ett eller annat satt men de rika landerna har
resurser for att skydda sig mot férandringarna medan de fattiga inte har det. Samtidigt ar
det de rika landerna som ar upphovet till problemet och darfor har ett extra stort ansvar
att bista utvecklingslanderna med ren teknik, anpassning till klimatforandringen och
samtidigt ge forutsattningar for ett okat valstand. Om mojligheten finns valjer de allra
flesta manniskor att bo i sina hemlander men i alla tider har mgjligheten att flytta varit
en reglerande ventil for bade manniskor i konfliktomraden som soker sékerhet och
manniskor i fattiga lander som soker en ljusare framtid. Skillnaden dem emellan &r att

den som soker skydd undan en konflikt har mojlighet att soka asyl i ett annat land
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medan den som flyr fattigdom, eller klimatpaverkan inte omfattas av nagot inter-
nationellt rattsligt skydd.

Den industrialiserade varlden har darfor ett sarskilt moraliskt och ekonomiskt ansvar
att vdlkomna klimatflyktingar i proportion till det egna landets bidrag till klimat-
paverkan. Stod for en sadan ordning kan hamtas i principen att férorenaren betalar.

Att migrera ar inte ett brott. Det &r en 6verlevnadsmekanism. Oavsett om det handlar
om flykt for att fa mat for dagen eller flykt fran politisk forfoljelse har individen samma
varde och behov av skydd. Det behdvs i dag en ny Genévekonvention som ar anpassad
till dagens, inte gardagens, flyktingstrommar.

Aven néar det galler flyktingar bor Sverige borja pa hemmaplan. Att som vi gor i dag
utvisa manniskor till lander i krig, till forfoljelse eller ren misar &r inte vardigt ett rikt
land som i alla sammanhang betonar och staller krav pa respekt for de méanskliga
rattigheterna av de lander vi ger bistand.

Andra migranter

Den som i dag vill flytta till ett land i EU fran ett fattigare land hanvisas i praktiken till
att soka asyl, vilket valdigt fa beviljas. Att lida brist pa mat eller mojlighet att forsorja
sig sjalv och familjen &r inte skyddsgrundande, och att tvingas flytta p.g.a. ett damm-
bygge, dnnu mindre. Miljopartiet menar att fler lagliga végar att ta sig till EU maste
utvecklas och att murarna mot omvarlden ska rivas.

Vérldens befolkning ar i dag ojamnt fordelad. Medelaldern i fattiga lander &r lag
medan den ar hog i den rika delen av varlden. Det leder till att fattiga lander har kraftiga
dverskott av arbetskraft. Samtidigt har varldens rika lander brist pa arbetskraft i flera
sektorer, alltfor tjanstetyngda ekonomier och alltfor manga gamla manniskor i
forhallande till de arbetsfora. Fri rorlighet for manniskor skulle avsevart forbattra
situationen pa béagge sidor om den alltmer reella mur som skiljer den rika varlden fran
den fattiga &ven i dag.

Den nya svenska lagen om arbetskraftsinvandring, som omfattar bade 1ag- och
hogutbildade, ar ett litet steg pa vagen mot ett dppnare Sverige. Det forslag EU lagt dar
hogutbildad arbetskraft ska fa en graddfil in i EU ar mindre langtgaende. De fattiga
landerna framfor ofta farhagan att de kommer att drabbas av brain-drain och det ar
naturligtvis en oro att ta pa storsta allvar. Att l6sa rika landers problem far inte ske pa de
fattigas bekostnad. Samtidigt talas det nu allt mer om att brain drain 6vergar till brain

gain eftersom migranter ofta atervander till sina hemlander med hégre utbildning och
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nya idéer. | andra fall skickar man tillbaka stora summor pengar till sina kvarvarande

familjer i hemlanderna.

Det svenska ordférandeskapet i EU

Den svenska regeringen har valt att géra kampen mot klimatférandringarna till en av
huvudprioriteringarna infor ordforandeskapet i EU andra halvaret 2009. Denna
huvudprioritering stodjer miljopartiet. Nara samman hor kampen mot den globala
fattigdomen och uppfyllandet av Millenniemalen. Det handlar om att uppmarksamma
sambandet mellan klimatférandringar och varldsfattigdom men ocksa att trycka pa de
andra landerna inom EU att sta upp for de l6ften som getts till varldens fattiga om
bistand, rattvisare handelsregler och skuldavskrivningar. Overféring av ekonomiska
resurser till landerna i syd ar en viktig del av bade bistands- och klimatpolitiken.

Sa sent som 2005 lovade G8-landerna och andra givarlander att 6ka det globala
bistandet med 50 miljarder US-dollar fram till 2010, varav halften till Afrika. | en
rapport fran FN:s generalsekreterare om Millenniemalens uppfyllande (The Millennium
Development Goals Report 2008) visas att det sammanlagda globala bistandet istallet
har sjunkit sedan detta I6ftenas ar och att det kravs rejala satsningar for att kunna infria
I6ftena. Detta géller i hogsta grad aven for EU-landerna (EU-15) vars bistand foll med
nastan 6 procent under 2007. Samtidigt har de fattigaste l&ndernas mojlighet att handla
med EU inte alls okat i den takt som kravs.
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