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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen beslutar att godkanna Miljopartiets forslag till grona riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av gron omstéllning som skapar jobb och starker Sverige langsiktigt.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om en klimatanpassad fordonsindustri.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med forslag om att infora ett ROT-stdd i enlighet med vad som
foreslas i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med forslag om miljofordon i enlighet med vad som foreslas i
motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om en vag ut ur krisen for de unga.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att den ekonomiska krisen inte ska drabba unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att minska det verkliga utanforskapet och ¢ka tryggheten.

mp053.doc/ML 2009-04-29



2 Gron omstallning ar en vag ut ur Krisen

Vérlden befinner sig i en global ekonomisk nedgang av historiska matt. Sveriges
industri drabbas hart genom vikande export, varsel och uppsagningar. Arbetslosheten
stiger just nu kraftigt och allra varst drabbas ungdomar och person med utomnordisk
bakgrund som annu inte kommit in pa arbetsmarknaden.

Miljopartiet vill visa en vag ut ur krisen. Vi menar att det nu ar viktigare &n nagonsin
att inge hopp hos manniskor. | svara ekonomiska tider provas landets ledarskap. Att
regera nar alla kurvor pekar uppat och sysselséttningen stiger ar enkelt. Att ta landet
genom en kris ar en betydligt stérre utmaning. Politiken maste omprovas, svara
prioriteringar maste goras. Regeringen har hitintills visat sig oférmdgen att méta krisen.
Att sitta still och vanta pa battre tider gor att osékerheten 6kar och den ekonomiska
aktiviteten avstannar.

En politik for gron omstélining &r vad vérlden behdver just nu. Genom investeringar i
klimatomstallning, energieffektivisering och nddvandiga miljoatgarder skapas nya jobb
och framtidstro hos manniskor samtidigt som vi staller om samhallet och gar starkta ur
Krisen.

Sverige har gatt igenom daliga ekonomiska tider tidigare. Den senaste stora krisen
under 1990-talet &r i manga manniskors medvetande fortfarande aktuell. Dagen
ekonomiska lage skiljer sig dock markant ifran 1990-talets. Sverige var da illa rustat for
en kraftig ekonomisk nedgang. Det saknades ett finanspolitiskt ramverk, statsskulden
liksom rantenivaerna var hogre an i dag vid ingangen i krisen. Ranteutgifterna for
statsskulden exploderade och det fanns inga andra utvdgar an att spara sig ur krisen.

Idag ar laget ett annat. Genom ett stort matt av ansvarstagande under béttre tider har
statskulden som andel av BNP sjunkit kraftigt de senaste 15 aren. De finanspolitiska
ramverken har haft en mycket viktig del i denna utveckling liksom omléggningen av
budgetpolitiken. Sverige har idag i ett internationellt perspektiv mycket goda finanser
och det finns darfor en mojlighet att méta den ekonomiska nedgangen pa ett mer aktivt
sétt. Genom offentliga investeringar i utbildning, infrastruktur samt klimat- och
energieffektivisering skapar vi nya jobb, jamnar ut resursutnyttjandet och minskar
arbetslosheten. Genom att gora ratt saker nu kan vi dessutom ga stéarkta ut ur krisen.

Sjalvklart gar det inte for ett litet land som Sverige att ga oberérda genom en global
ekonomisk nedgang som denna. Men vi maste gora allt vi kan for att lindra skadorna av

nedgangen. Vi menar att det behovs ett ledarskap som pekar ut en sadan vag.
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Regeringens linje nu ar farlig eftersom den gor att sparande 0kar onddigt mycket, att
fallet i produktionen blir onddigt hart och arbetslosheten allt for hog.

Vi menar att man nu maste satsa pa investeringar i en aktiv arbetsmarknadspolitik och
reguljar utbildning. Istéllet for att forvara folk i passiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder maste vi anvanda tiden i lagkonjunktur till utbildning och
kompetensutveckling. Vi maste se till att kommunerna och landstingen behaller kvalitén
i sina verksamheter och inte behdver skara ned. Det ar ett mycket billigt sétt att
forhindra att konjunkturen drivs ned ytterligare. Vi maste ocksa se till att tidigarelagga
framtidsinriktade investeringar som vi vet ar nédvandiga, bade for att starka Sveriges
konkurrenskraft, och for att klara den klimat- och energiomstallning som maste goras.
Sadan tidigarelaggning paverkar inte det langsiktiga sparandet.

Regeringens politik leder till passivitet. Mot detta stéller vi en ansvarsfull politik som
skapar riktiga jobb, skyndar pa den gréna omstéllningen och moderniseringen av det

svenska samhallet samtidigt som en langsiktig ekonomisk utveckling sékras.

3 Dystra konjunkturutsikter - men med nagra ljus i tunneln

3.1 Omvarlden

Varlden befinner sig i en global ekonomisk recession dar produktionen minskar for
forsta gangen sedan andra varldskriget. Den finansiella oron har satt prissattningen pa
marknaden ur funktion. Uppblasta finansiella varden har punkterats och luften har gatt
ur aktiemarknader och bostadsmarknader runt om i varlden. Nar miljontals manniskor
upplever att de blivit betydligt fattigare genom fallande tillgangspriser borjar de spara
och efterfragan i varldsekonomin faller. Nar efterfragan faller minskar produktionen och
miljontals manniskor forlorar sitt arbete eller fruktar uppségning. Férhoppningarna om
att vissa utvecklingslander skulle klara sig undan en kraftig ekonomisk nedgang har inte
infriats. Istallet uppvisar den ekonomiska nedgangen en pataglig global spridning.
Produktionen prognostiseras globalt att falla med 0,9 procent 2009. Férhoppningsvis
vander det till en svag uppgang 2010. Jamfort med trenden pa runt fyra procents tillvéxt
far detta betraktas som en historiskt mycket svag utveckling. For den globala ekonomin
exklusive OECD-omradet blir tillvéaxttakten tva procent 2009 och 3,8 procent 2010.

Aven det &r en mycket langsam takt jamfort med ett snitt p& runt fem procent.

! Konjunkturlaget mars 2009 s21ff
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Den kraftigt forsvagade tillvaxten kommer att fa dramatiska konsekvenser bade i
utvecklingslander och i de rikare landerna. ILO har forutspatt 50 miljoner forlorade jobb
under 2009 och att arbetslésheten globalt 6kar till 7,1 procent 2009 jamfort med 5,7
procent 2007°. Manga fattiga lander kommer att drabbas extremt hart. Enligt en
tumregel okar fattigdomen i syd med 20 miljoner ménniskor nar BNP-prognoserna
globalt skrivs ned med en procentenhet’. Landerna i Syd drabbas bade genom lagre
direktinvesteringar, mindre majligheter till banklan och exportkrediter och inte minst
minskade transfereringar fran rikare lander i form av migrantremissor”.
Forhoppningsvis kommer bistandet inte att strypas trots att manga rikare lander har
ekonomiska problem. Sverige har har ett ansvar att uppréatthalla vart bistand pa en hog
niva och att paverka andra lander att gora detsamma.

I manga lander har omfattande finanspolitiska stimulanser sjosatts for att hava den
negativa spiralen nedat. Forsok har ocksa gjorts, och till viss del varit framgangsrika, i
att koordinera insatserna globalt. Manga lander har insett mojligheten kombinera en
expansiv finanspolitik med investeringar som underléttar klimatomstallning och
energieffektivisering. En livlig debatt pagar kring detta® och férhoppningsvis ansluter
sig allt fler 1ander till det som internationellt kommit att kallas A Green New Deal.

3.2 Sverige

Aven Sverige har drabbats hart av den internationella konjunkturnedgangen. Den
svenska exporten har fallit kraftigt och med den industriproduktionen. BNP foll sista
kvartalet 2008 vilket medférde att BNP totalt for 2008 backade nagot. Prognosen for
2009 innebar att BNP faller med drygt fyra procent och att resursutnyttjandet kommer
att vara mycket lagt.

Den akuta finansiella krisen, som brot ut i och med att investmentbanken Lehman
Brothers ansokte om konkurs, drabbade Sverige med stor kraft. Delvis har effekterna av
den akuta finansiella krisen klingat av. Kraftfulla rdntesankningar och andra
interventioner pa de finansiella marknaderna i Sverige och internationellt har tryckt ned
rantorna. Fortfarande lider dock manga foretag av en svarare kreditsituation &an innan

krisen och rapporterar atstramade kreditvillkor. Marknaden for foretagscertifikat

> DN 090128

3 Hermele 090330

* Migrantremissor kallas de pengar som migranter skickar till sina hemlander. Migrantremissorna utgor
mycket stora penningfloden som globalt uppgar till betydligt storre belopp &n det globala bistandet.

5 Ett av de senare inlaggen kommer fran WWF som I4tit en konsultfirma utvardera nagra landers
finanspolitik ur detta perspektiv. WWF Economic/climate recovery scorecards, april 2009.
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fungerar fortfarande inte vilket gor att storfortagen i stor utstrackning maste anvanda sig
av affarsbankerna for sin finansiering. Detta tranger troligen ut en del mindre foretag
som darmed far svarare att lana pengar.

Varslen inom industrin har under hosten 2008 och varen 2009 varit mycket stora.
Sammantaget forvantas sysselsattningen sjunka med 250 000 personer under 2009 och
2010, varav hélften sker i industrin. Arbetslosheten kommer att stiga snabbt framfor allt
bland unga. Det forsamrade arbetsmarknadslaget gor att farre unga intrader pa
arbetsmarknaden och trycket pa hogskolor, universitet och andra vidareutbildningar
kommer att vara mycket hogt. Pa grund av de forsamringar av arbetsloshetsforsakringen
och sjukforsakringen som regeringen genomfort under senare ar kommer antalet
personer forsorjda av ekonomiskt bistand att 6ka kraftigt. Effekterna av regeringens
politik visar sig i deras egna prognoser som pekar pa en ékning med 44 000
hel&rsekvivalenter® mellan 2007 och 2012. Med ett kraftigt 6kande antal personer med
ekonomiskt bistand &r riskerna stora for att den strukturella arbetslosheten okar i krisens
spar. Nar manniskor maste kampa for sig egen dverlevnad minskar deras chanser att
stka jobb pa ett aktivt satt. Detta medfor att antalet personer som sedan kan ta jobb nar
konjunkturen vander minskar och att ekonomin darmed varaktigt forsamras. Regeringen

har baddat for ett Sverige som ar illa rustat for att klara den ekonomiska nedgangen.

4 Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska nedgangen gor att den ekonomiska politiken maste omprévas.
Regeringen har hitintills varit oférmagen till en sddan omprévning. Sjalvklart gar det
inte for ett litet land som Sverige att ga oberdrd genom en global ekonomisk nedgang
som denna, men det gar att lindra skadorna av nedgangen. Miljopartiet menar att det
behovs ett ledarskap som pekar ut en sadan vag. Regeringens linje nu ar farlig eftersom
den gor att sparandet 6kar onddigt mycket, att fallet i produktionen blir onddigt hart och
arbetsldsheten allt for hog.

Det finanspolitiska ramverket gor att den langsiktiga uthalligheten i de offentliga
finanserna inte dventyras. Med var politik ligger utgiftstaken och 6verskottsmalet fast.

Men att ta ansvar for den offentliga ekonomin innebér ocksa att bedriva en politik som

® Begreppet heldrsekvivalent innebér att man slar ihop till exempel tv& personer som haft ekonomiskt
bistand ett halvér var till en helarsekvivalent. Begreppet sager séledes ganska lite om hur manga personer
som far t ex bistdnd, men det &r anvandbart for att se hur kostnaderna for olika transfereringssystem
utvecklas dver tiden.
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minimerar de samhallsekonomiska kostnaderna av konjunkturnedgangen och samtidigt
staller om samhallet i hallbar riktning.

Regeringen &r blind for den social dimensionen av den ekonomiska politiken. Vi
menar att man nu maste satsa pa investeringar i en aktiv arbetsmarknadspolitik och
reguljar utbildning. Istéllet for att forvara folk i passiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder maste vi anvanda tiden i lagkonjunktur till utbildning och
kompetensutveckling.

Vilfarden maste varnas och sa att kommunerna och landstingen kan utveckla kvalitén
i sina verksamheter. I stérsta mojliga man maste personalneddragningar forhindras.
Detta ar ocksa ett mycket billigt satt att forhindra att konjunkturen drivs ned ytterligare.
Framtidsinriktade investeringar som vi vet ar nodvandiga, bade for att starka Sveriges
konkurrenskraft och for att klara klimat- och energiomstallningen, maste tidigarelaggas.

Regeringens politik leder till passivitet. Mot detta stéller vi en ansvarsfull politik som
skapar riktiga jobb, skyndar pa den gréna omstallningen och moderniseringen av det
svenska samhallet samtidigt som en langsiktig ekonomisk utveckling sékras.

Behovet av att bedriva en aktiv och expansiv finanspolitik ar stort. Nar den
ekonomiska aktiviteten &r 1ag och de offentliga finanserna ar i god ordning bér man
gora nédvandiga investeringar som jamnar ut resursutnyttjandet och forbereder Sverige
for battre tider. Detta menar vi ar att ta ansvar pa bade kort och lang sikt samtidigt som

de offentliga finanserna varnas.

4.1 Regeringens politik saknar ledarskap och en tydlig linje

De borgerliga partierna gick till val pa att skapa jobb. Deras politik har sedan valvinsten
varit inriktad pa att 6ka arbetskraftsutbudet. Miljopartiet ser inga problem med en
politik som syftar till att fa fler manniskor att komma in pa arbetsmarknaden. Vi ar dock
mycket Kkritiska till de ensidiga metoder som regeringen har anvant och de effekter som
politiken skapat i form av dkade oréttvisor och férsdmrad trygghet. Vi har tidigare
kritiserat den forda politiken som inneburit forsamringar av trygghetssystemen och stora
skattesankningar for dem med de hdgsta inkomsterna. Vi ar fortsatt kritiska, men i och
med den ekonomiska nedgang som varlden nu gatt in i blir just den politiken an mer
problematisk. Nar manniskor kanner sig otrygga och saknar en heltackande
arbetsloshetsforsakring och sjukforsakring 6kar manga sitt sparande vilket gor att

efterfragan i ekonomin minskar och konjunkturnedgangen blir an storre.
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4.1.1 Léangtidsarbetslosheten skjuter i hojden

Regeringen har under mandatperioden rustat ned arbetsmarknadspolitiken och minskat
resurserna till utbildning och fortbildning. | en kraftig konjunkturuppgang nar
sysselsattningen stiger och arbetsldsheten sjunker kan det vara rimligt att minska pa de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Regeringens nedskarningar saknade dock alla
rimliga proportioner och regeringen har varit mycket senfardig med att ompréva denna
hallning.

Pa grund av regeringens senfardighet att bedéma djupet i lagkonjunkturen &r det nu
svarare att bygga ut arbetsmarknadspolitiken och utbildningssatsningar for att mota de
behov som finns. Hade de tidigare gett signaler till myndigheter, hogskolor och andra
utbildningsanordnare att pengar skulle tillforas hade det funnits en beredskap att gora
mer idag nar behoven Okar. Att regeringen star utan verktyg for att méta
lagkonjunkturen visar sig ocksa i regeringens prognoser 6ver antalet personer i

arbetsmarknadspolitiska program for langtidsarbetsldsa (diagram 1 nedan).

Regeringens prognos, langtidsarbetslésai
arbetsmarknadspolitiska atgarder

140
120
100 -
80
60 +—

20 —

1000-tals helarsplatser

2009 2010 2011

O Jobbgarantin for ungdomar m Jobb och utvecklingsgarantin

Diagram 1. Kalla: Regeringskansliet

4.1.2 Otryggheten har okat...

Samtidigt som lagkonjunkturen nu drabbar Sverige med stor kraft har regeringen
kraftfullt férsamrat manniskors trygghet. Detta har framfér allt drabbar manniskor med
lagre inkomster som ocksa oftast ar de som loper storst risk att drabbas av arbetsloshet.
De som tjanat mycket pa regeringens skattesankningar ar de som ofta har bra tillaggs-
forsakringar och liten arbetsloshetsrisk. Men de som nu i forsta hand ségs upp ar
grupper som saknar privata eller kollektiva forsékringar som técker upp inkomstbortfall

utover arbetsloshetsforsakringen. De drabbas hart av att den maximala ersattningen de
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forsta hundra dagarna &r lagre an tidigare liksom av att ersattningsnivan trappas ned i
flera steg.

Utover att regeringen aktivt har forsamrat arbetsloshetsforsakringen ér den inte heller
kopplad till inkomstutvecklingen, vilket innebdr att den reala forsdmringen av
forsékringen ar &nnu storre. Ersattningstakets andel av genomsnittslénen under de forsta
100 dagarna i arbetsloshet har sjunkit fran 82 procent 2002 till 65 procent 2007, enligt
berakningar av Konjunkturinstitutet’.

Kvalificeringskraven for att fa del av ersattningen har ocksa forsamrats kraftigt.
Bland annat har mojligheterna att kvalificera sig till erséttning genom studier avskaffats.
Resultat av den forsamrade arbetsloshetsforsakringen ar att cirka en halv miljon
méanniskor lamnat forsakringen och de star nu utan trygghet om de forlorar sitt arbete.

Aven sjukforsakringen har forsamrats i flera olika steg. Ersattningsnivan har sankts
och en striktare beddmning av vad som rdknas som sjukdom har inforts. Ett resultat av
de forandringar som genomforts &r att antalet personer som utférsakras kommer att 6ka.

Tanken med regeringens politik var att det skulle 16na sig béttre att arbeta. Men idag
finns betydligt farre jobb att soka. Redan innan lagkonjunkturen var regeringens politik
mycket cynisk. Man utgick ifran att sjuka manniskor inte var sjuka och att de arbetslosa
endast vara lata. Nar konjunkturen nu har vant och jobben minskar blir resultatet av
regeringens politik forodande da allt fler personer kommer att bli hanvisade till
ekonomiskt bistand som nu ocksa kommer att 6ka kraftigt Enligt regeringens egna
prognoser Okar kostnaderna med cirka fem miljarder kronor mellan 2007 och 2012. De
okade kostnaderna for kommunerna ar ocksa en bidragande orsak till de underskott som

prognostiseras for kommande &r®.

4.1.3 Hushallens forsiktighetssparande skjuter i hojden...

Hushallen har reagerat kraftigt pa den ekonomiska krisen och okat sitt sparande till
historiskt hdga nivaer (diagram 2 nedan). Normalt 6kar sparandet hos hushallen nar
vardet av fastigheter och aktier minskar och konjunkturen forsamras. Manniskor vill da
6ka sina marginaler och kanske amortera mer pa sitt hus. Den osedvanligt kraftiga
uppgangen av sparandet nu ar dock ocksa en reaktion pa regeringens politik. Dels har
regeringen 6kat otryggheten for de personer som har de lagsta inkomsterna vilket gor att

dessa troligtvis Okat sitt sparande. Dels har regeringens skattesankningar, till storsta

’ Konjunkturinstitutet Konjunkturlaget mars 2009 s 100ff.
# Konjunkturlaget mars 2009 s136.
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delen, riktat sig till personer med de hdgsta inkomsterna (se diagram 3 nedan). Statistik
over konsumtionsbeteende visar att dessa grupper sparar en stor del av sin inkomst

vilket far en aterhallande effekt pa den privata konsumtionen.

Hushéllens sparande
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Diagram 2. Kalla SCB

Trots att hushallssektorn som helhet fatt reala inkomstokningar genom de
skattesdnkningar som genomforts har sparandet 6kat kraftigt. Detta ar problematiskt da
det innebér lagre privat konsumtion och att konjunkturnedgangen darmed blir storre an
vad den annars skulle ha blivit.

Forstarkning av hushallens ekonomi 2009

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5 -
0,0 -

Miljarder kronor

Inkomstgrupp

Diagram 3. Kélla Riksdagens utredningstjanst

Sammanfattningsvis innebdr regeringens skattesdnkningar, tillsammans med de
forsdmringar i trygghetssystemen som gjorts, en farlig mix som lett till ett kraftigt 6kat

och historiskt hogt privat sparande som stryper den privata konsumtionen och déarmed

® RUT PM om sparande
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Okar pa arbetslosheten. Pa detta ska laggas en inte obetydlig risk for en inflationschock
nar konjunkturen vander och den privata konsumtionen skjuter fart. En jamnare
fordelningsprofil pa skattesankningar och hogre ersattningar till hushall med lagre
inkomster hade i stérre utstrackning kunnat jamna ut konsumtionen och dérmed

resursutnyttjandet.

4.1.4 Regeringens ”stimulanspolitik™

Regeringen har en mycket otydlig linje vad det galler behovet av en aktiv konjunktur-
politik. Ibland havdas fran vissa regeringsforetradare att stimulanspolitik & meningslost
och endast forsamrar statsfinanserna™. Anders Borg har gjort ett stort nummer av att det
skulle kosta mellan tvé och fyra miljoner kronor att radda ett jobb. A andra sidan havdar
finansminister Anders Borg garna i samma andetag att Sverige har den mest expansiva
finanspolitiken i hela OECD omrédet™".

Det ar mycket anmarkningsvart att regeringen inte vet vilken fot den ska sta pa. De
dubbla signaler som sands ut ndr man anklagar oppositionen for att skapa underskott
och samtidigt hévdar att man har vérldens mest expansiva finanspolitik forvirrar
debatten. Fokus flyttar fran den nodvandiga debatten om vilken typ av finanspolitiska
atgarder som ar lampliga i detta konjunkturlage.

Problemet for regeringen &r givetvis att de dels vill siga att de gor sa mycket de kan
samtidigt som de i sjalva verket inte vill, eller & formdgna till, att omprdva sin egen
ekonomiska politik trots att den ar férédande i detta konjunkturlédge. Faktum &r att de
finanspolitiska atgarder som vidtagits i mycket liten utstrackning ar utformade for att
dampa konjunkturnedgangen. Den politik som bedrivs av regeringen tar tvartom sin
utgangspunkt i de 6verenskommelser som regeringspartierna traffade langt fore
valrérelsen nar vi var pa vég in i en kraftig hogkonjunktur. Denna politik &r inte effektiv
i radande konjunkturlage utan handlar om ideologiskt férankrad strukturpolitik byggd
pa cyniska premisser. Denna politik ar regeringen oférmdgen att ompréva och forsoker

darfor ge sken av att man genomfor stimulansatgarder.

10 Riksdagsdebatt om den ekonomiska politiken den 13 mars 2009
1 \/&rpropositionen 2008/09:100 s33
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4.1.5 Utvardering av regeringens atgarder

For att utvardera regeringens “stimulanspolitik” kan man jamféra med vad som normalt
och enligt forskningen brukar betraktas som en effektiv politik for att stimulera
efterfrdgan och darmed jamna ut resursutnyttjandet i en l1agkonjunktur'.

Effektiva finanspolitiska stimulanser ska enligt gdngse uppfattning:

e Vara tillfalliga, det vill sdga de atgarder som vidtas ska inte leda till permanenta
utgiftsdkningar eller permanenta skattesankningar som gor att underskotten
langsiktigt vaxer.

e Vara snabba, atgarderna ska kunna sjosattas snabbt sa att inte effekten kommer for
sent nér ekonomin redan vant.

e Ledatill lite lackage, vilket innebar att stimulansen i sa liten utstrackning som
mojligt leder till 6kad import eller hojt sparande och darmed inte paverkar
sysselséttning eller arbetsléshet.

Pa sidan 33 i den ekonomiska varpropositionen listar regeringen nagra av de atgarder
man menar ar en del i sin stimulanspolitik. Genom att jamfdra dessa med kriterierna
ovan fas ett matt pa hur effektiv regeringens politik ar:

e Regeringen har sankt inkomstskatten i ar, vilket man raknar som en del i sin
stimulanspolitik. De genomforda forslagen &r dock ej tillfalliga utan &r att betrakta
som permanenta skattesdnkningar. Sankningen &r inte heller utformad for att
minimera lackage. Tvért om gar den storsta delen till de med hoga inkomster som
kan forvéntas spara en stor del av sin inkomstokning.

e Man har ocksa sankt skatten for pensionarer samt sankt arbetsgivaravgifterna, inte
heller dessa atgarder r tillfalliga &ven om de troligen &r battre ur
konjunktursynpunkt an de genomférda inkomstskattesankningarna.

e ROT-avdraget som regeringen gjorde ett stort nummer av som finanspolitisk
stimulans &r inte heller den tillfallig utan permanent. Detta innebér att effekten av
reformen blir mindre vilket bland annat Konjunkturinstitutet kritiserat regeringen
for.

Nagra atgarder som regeringen har gjort ar battre ur konjunktursynpunkt, till exempel
handlar detta om utdkningen av anslagen till infrastruktur. Okningen ar dock mycket
begrénsad.

12 Se tex Kl eller Calmfors
13 Konjunkturinstitutets remissvar pa proposition 2008/09:178
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4.1.6 Sammanfattningsvis...

Sammanfattningsvis har regeringen varit oférmdgen att omprova sin politik. De
atgarder som foreslagits och drivits igenom har forsamrat méjligheterna for Sverige att
klara sig igenom konjunkturnedgangen. Regeringen &r inte formogen att presentera en
sammanhallen politik for jobb och 6kad trygghet. Tvartom har regeringen agerat
oansvarigt genom stora skattesankningar med mycket lag sysselsattningseffekt. De stora
Overskotten i de offentliga finanserna har slosats bort. Investeringarna i jobben har lagts
at sidan samtidigt som manniskors trygghet har forsamrats genom harda attacker pa
trygghetssystem och omstallningsméjligheter. En halv miljon ménniskor har trangts ut
ur a-kassan. Detta har langsiktigt forsamrat svensk ekonomi och mojligheterna att

snabbt komma ur konjunkturnedgangen.

4.2 En aktiv finanspolitik och grén omstallining

Sverige och varlden star infor stora utmaningar i form en kraftig konjunkturnedgang
och en alltmer akut klimatkris. Vi menar att det behovs stora investeringar som leder till
utveckling och omstallning mot ett hallbart samhalle. Klimatkris och ekonomisk
nedgang maste métas av atgarder som bade skapar arbetstillfallen och bidrar till
nddvéandig omstéllning.

I likhet med EU-kommissionens resonemang i den sa kallade Barrossoplanen'* menar
vi att de finanspolitiska atgarder som sjosatts bor verka for att starka samhallets
langsiktiga utveckling och leda till att klimat- och miljomal lattare nas.

Miljopartiet har i var budgetmotion fér 2009, Grén framtidsbudget — tva &r kvar™ och
i tillaggsbudgetmotionen Atgarder for jobb och omstallning® redovisat vart alternativ
till ekonomisk politik for Sverige 2009. Vi star bakom dessa motioner som pekar ut en
mer aktiv politik som skapar jobb, gron omstéallning och investeringar i utbildning.
Tillsammans med de ytterligare atgarder som presenteras i var motion pa
Vértillaggsbudgeten'’ visar vi hur ekonomisk utveckling genom offensiva investeringar
kan kombineras med en modern framtidsinriktad politik dar vi klarar klimat-, energi-

och miljémalen samtidigt som vi skapar nya jobb.

4 KOM (2008) 755 13 november 2008. Bland annat lyfts tydligt fram byggnaders energieffektivitet och
att framja miljoévéanliga varor. EU-kommissionen uppmanar bland annat medlemsstaterna "att vidta
ytterligare konsumentinriktade atgarder for att stimulera efterfragan pa miljovénliga varor”.

1> Motion 2008/09:Fi272

1® Motion 2008/09:Fi17

7 Proposition 2008/09:99
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4.2.1 Behov och méjligheter till en expansiv finanspolitik

Efter flera & med mycket goda offentliga finanser forsamras dessa just nu snabbt.
Skatteintakterna faller kraftigt till foljd av minskade skatteintakter pa arbete och vinster.
Utgangslaget for de offentliga finanserna ar dock mycket bra. Den budgetdisciplin som
mojliggjorts genom en ansvarsfull ekonomisk politik, inrdttande av nya budgetregler
och det finanspolitiska ramverket har starkt de offentliga finanserna och minskat
statsskulden som andel av BNP kraftigt. Sveriges offentliga finanser &r darfor i god
ordning. Statsskulden har som andel av BNP minskat fran 77 procent da den var som
hogst 1994 till under 40 procent 2008 (diagram 4 nedan).

Utveckling av den Svenska statsskulden
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— Statsskuld konsoliderad I6pande pris (miliarder kr) == Statskuld i procent av BNP

Diagram 4. Kalla (SCB)

Trots stora budgetunderskott de narmaste aren kommer statskulden att kunna hallas
pa en rimlig niva. | ett internationellt perspektiv ar Sveriges skuldsattning lag. Den
svenska Maastrichtskulden var 2008 34,8 procent jamfort med 67 procent for EU15,
Enligt Konjunkturinstitutets prognos inklusive prognostiserad finanspolitik (se vidare
nedan om finanspolitiken) kommer den svenska statsskulden métt enligt Maastricht-
kriterierna vara 47,6 procent 2010%.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi ar just nu mycket lagt. Arbetslosheten stiger
kraftigt och efterfragan pa svenska exportprodukter ar lag. Riskerna for stor utslagning
pa arbetsmarknaden och ett okat utanforskap &r stora. Miljopartiet bedomer darfor att

finanspolitiken for 2010 bor bli mer expansiv. Det finns en stor poang med att

'8 Europeiska centralbanken http://sdw.ech.europa.eu/
1% Konjunkturinstitutet Konjunkturlaget mars 2009
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tidigarelagga investeringar i gron omstéllining och jobb for att jamna ut
resursanvandningen och gora langsiktigt nodvandiga investeringar som skapar jobb.

Aven Konjunkturinstitutet har bedomt att finanspolitiken for 2010 bor bli mer
expansiv. Deras bedomning &r att ofinansierade utgiftsokningar och skattesankningar
om cirka 50 miljarder kronor 2010 &r val motiverat. Vi delar i huvudsak den
bedémningen och kommer att préva om detta & mojligt. Genom en mer expansiv
finanspolitik kan arbetslosheten hallas nere och sysselsattningen uppe. Andra ekonomer
och bedémare drar liknande slutsatser.

For att mojliggora en sadan finanspolitik kravs prioriteringar av utgiftsforslag och
skatteforandringar. Vi kommer att darfor att se 6ver vara egna forslag for att starka
jobblinjen. Bland annat kommer féljande forslag att provas:

e Tidigarelaggning av nddvéndiga infrastrukturinvesteringar for att klara
klimatmalen. Detta paverkar inte det langsiktiga sparandet utan handlar om
tidigarelaggning av investeringar.

e Tidigarelaggning och utokning av andra grona investeringar till exempel
energieffektivisering i bostader och lokaler, utbyggnad for férnybar energi,
investeringar i teknikutveckling etc.

e Tillfalligt 6kade statshidrag till kommuner och landsting pa cirka 12
miljarder kronor (sju miljarder kronor utéver de fem som vi redan
foreslagit).

o Tillfalliga skatte- eller arbetsgivaravgiftssankningar om dessa pa ett effektivt
sétt kan forhindra att arbetslosheten stiger.

o Tillfalliga inkomstforstarkningar till hushall med laga inkomster om detta pa
ett effektivt satt kan motverka dkad arbetsldshet.

Finanspolitiska stimulanser kan konstrueras pa olika satt. Grundlaggande ar dock att
det inte langsiktigt paverkar de offentliga finanserna negativt. Att sjosatta tredje steget i
jobbskatteavdraget som en finanspolitisk stimulans som regeringen gor ar direkt

olampligt da jobbskatteavdraget ar att betrakta som en permanent skattesankning som

20 Calmfors p& DN debatt 081125. Andra som uttryckt behov av mer expansiv finanspolitik ar Lena
Westerlund, LO som menar att vi borde ha finanspolitiska stimulanser 2009 pa cirka 2-3 procent av BNP
(LO:s hemsida och tal 090330). Aven Svenskt naringsliv har drivit frigan om ytterligare finanspolitisk
stimulans. Bl.a. p& Brannpunkt har man forordat tidigarelaggning av infrastruktursatsningar pa 25
miljarder 2009 och 2010 (Brannpunkt 090224). Ytterligare en aktdr som forordar stimulanspolitik &r
Konjunkturinstitutet (Konjunkturlidget Mars 2009). Kl foreslar ofinansierade utgiftsékningar 2009 om
ytterligare 8 miljarder och 50 miljarder 2010. Givet denna prognos blir sparandet cirka 1 procent lagre an
utan, BNP 1 procent hégre och sysselsattning 1procent hégre (cirka 70 000 personer).
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inte motsvaras av nagot permanent finansiering. Vi menar att finanspolitiska
stimulanser bor utformas pa nagot av dessa tre olika sétt:

e Som tillfalliga utgiftsdkningar eller skattesankningar. Atgarderna maste da
verkligen vara tillfalliga och kunna dras tillbaka nar konjunkturen véander.
Exempel pa en sadan atgard ar det ROT-avdrag som Miljopartiet,
Socialdemokraterna och Véansterpartiet foreslar i den har motionen.

e Finanspolitiska stimulanser kan utformas som permanenta utgiftsokningar
dar finansieringen av utgiftsokningen senarelaggs till en tidpunkt da
konjunkturen &r starkare. Ett exempel pa en sadan reform kan vara en
forbattrad a-kassa som kan vara mycket effektiv for att det 6kar kdpkraften
hos hushall med sma marginaler som darfor inte sparar s mycket.
Finansieringen av reformen kan ske genom hojd inkomstskatt for de med
hogre inkomster. Eftersom reformen &r finansierad paverkas det langsiktiga
sparandet inte.

e Genom tidigarelaggning av investeringar. Atgarden flyttar da endast utgiften
i tid. Till exempel kan infrastrukturinvesteringar med fordel tidigareldggas i
en lagkonjunktur da kostnaderna for investeringen ar lagre.
Tidigarelaggningen innebér att mindre investeringar sedan gors senare i
konjunkturcykeln. Inte heller detta paverka det langsiktiga sparandet

negativt.

4.2.2 Olika offentligfinansiella kostnader for att uppratthalla sysselsattningen

Beroende pé vilka typ av finanspolitiska atgarder som genomfors for att minska arbetslosheten och
darmed de langsiktiga skadorna i ekonomin av en djup lagkonjunktur blir den statsfinansiella kostnaden
valdigt olika. Med generella efterfragestimulanser som till exempel jobbskatteavdrag har regeringen sjalv
beréknat att nettokostnaden kan uppga till hela fyra miljoner kronor per jobb (se proposition 2008/09: 97).
Kostnaden for att minska arbetsldsheten i en lagkonjunktur genom till exempel offentliga investeringar
eller offentlig konsumtion &r betydligt lagre. Nettokostnaden for offentlig sektor av att uppratthalla
sysselsattningen i kommunerna &r till exempel cirka 200 000 kronor medan nettokostnaden for en
offentlig investering i genomsnitt ligger pa cirka 400 000 kronor (RUT PM Dnr 2009:497). For bada
dessa étgérder ar kostnaden cirka mellan 10-20 ganger lagre an for regeringens stimulanspolitik.

RUTA. Kostnaden for olika jobbatgarder i lagkonjunktur.

4.2.3 Varlden satsar pa omstallning...

Allt fler lander inser att klimatkrisen och den ekonomiska konjunkturnedgangen maste

motas samfallt. Genom att gora effektiva grona investeringar som méter den
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ekonomiska nedgangen skapas nya jobb samtidigt som den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen starks genom energieffektiviseringar och atgarder som minskar
Klimatutslappen.

Huvuddelarna av de grdna satsningarna som hitintills presenterats internationellt har
handlat om investeringar i ny klimatvénlig infrastruktur, i energieffektivisering av
byggnader och om upprustning av infrastruktur for 6verforing av elektrisk kraft for att
forbereda systemen for introduktion av fornyelsebar energi. Satsningar har ocksa gjorts
pa fornybara branslen och vattenforsorjning?'.

| ett historiskt perspektiv utgor ofta kriser ett tillfalle dar man kan se tydliga
trendbrott. En teknik och ett satt att organisera samhdllet och produktionen 6verges till
forman for nagot nytt. Den nuvarande globala ekonomiska krisen foregicks av ett
globalt uppvaknande vad det galler klimat- och energifragorna och allt fler ser nu att
den ekonomiska krisen inte bara utgor ett hot utan ocksa en majlighet att stalla om
samhallet i en mer hallbar riktning. Allt fler inser att samhallet maste omformas och ny
ekonomisk utveckling och nya jobb maste g hand i hand med omstallning. Stern

sammanfattar detta i rapporten Towards a global green recovery:

“Once economic recovery is under way, markets have to deliver a different
quality of growth that is more sustainable — a return to past production patterns is
economically neither wise nor desirable. A global green recovery can deliver
immediate and long-term economic benefits, cut the risk of dangerous climate
change, reduce energy insecurity and competition for natural resources, and
prepare the ground for a successful post-Kyoto agreement in Copenhagen in
December 20097%,

Miljopartiet delar i mycket den analys som Stern gér. Vi har i var budgetmotion,
"Gron framtidsbudget — tva ar kvar”, utvecklat resonemangen om behov av att bryta
nuvarande ohallbara tillvéaxttrender och skapa en ekonomisk utveckling som ar forenlig

med klimat- och miljomal.

4.2.4 ...Sverige halkar efter

Sveriges regering presenterade i december 2008 ett finanspolitiskt stimlanspaket for
Sverige. Paketet omfattade cirka nio miljarder kronor. Av dessa nio miljarder kan endast
144 miljoner som avsattes for att tidigarelagga infrastruktursatsning pa jarnvag
klassificeras som grona. 144 miljoner av cirka nio miljarder kronor utgér 1,6 procent av
hela paketet. Vi menar att detta ar oanstandigt lagt och att det forsamrar vara

mojligheter att bedriva en aktiv klimatpolitik internationellt.

2! Stern (2009) Towards a global green recovery, HSBC (2009) A Climate for recovery, RUT.
22 H
Ibid.
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Vi menar att det just nu finns ett gyllene tillfalle att vanda utvecklingen genom en
offensiv och framtidsinriktad gron stimulanspolitik. Vi har i vara budgetforslag
presenterat satsningar som skulle leda till fler jobb och en mer hallbar utveckling. An &r
det inte for sent for regeringen att byta spar. Manga av de investeringar som borde goras
tar dock tid att planera och den ekonomiska varpropositionen hade varit ett utmarkt

tillfalle att sanda en signal om en ny hallbar riktning for den ekonomiska politiken.

4.3 De offentliga finanserna och effekter av Miljopartiets politik

4.3.1 Ansvar for de offentliga finanserna

Utgangspunkten for Miljopartiets ekonomiska politik ar ett stort ansvarstagande for de
offentliga finanserna. Utgiftstaket och Gverskottsmalet ar sjalvklara ingredienser som
gor att den langsiktiga uthalligheten i den offentliga ekonomin inte dventyras. Men att ta
ansvar for den offentliga ekonomin innebér ocksa att bedriva en politik som minimerar
de samhéllsekonomiska kostnaderna av konjunkturnedgangen. Det finns kostnads-
effektiva atgarder att gora som leder oss snabbare ur krisen och som vi kan klara utan att

aventyra de offentliga finanserna, 6verskottsmalet eller utgiftstaket.

4.3.2 Prognos 6ver utgifter 2009

Utover redan foreslagen politik innebar var tillaggsbudgetmotion ytterligare utgifter for
staten pa 3,55 miljarder kronor 2009. Av dessa forklaras 0,6 miljarder kronor av volym-
effekter av Miljopartiets forslag att hoja erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen till
80 procent och 2,95 miljarder kronor utgors av ytterligare finanspolitiska stimulanser.
Vi star sjalvklart fortfarande bakom vart forslag till utgiftstak for 2009. De forslag
som presenterats i var budgetmotion, i var tillaggsbudgetmotion i februari 2009 samt
forslagen i foreliggande motion ryms under utgiftstaket. Den nya berdknade
budgeteringsmarginalen, givet de nya makroekonomiska bedémningar som regeringen
presenterat i varpropositionen inklusive makroeffekter av Miljopartiets ekonomiska

politik, presenteras i tabell nedan 1.
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Harledning av takbegransade utgifter MP, niva samt avvikelse mot regeringen (miljarder kronor) 2009
Utgiftsprognos fér 2009 i varpropositionen, niva 976,4
Takbegransade utgifter i MP budget-motion, avvikelse mot regeringen 21,3
Takbegransade utgifter i MP TB-motion (se 1 nedan), avvikelse mot regeringen 9,0
Takbegransade utgifter i MP nej till VAP TB (se 2 nedan), avvikelse mot regeringen -10,2
Nya takbegransade utgifter i MP VAP-TB (se 3 nedan), avvikelse mot regeringen 2,3
Summa MP takbegransadeutgifter 20009, niva 998,8
MP utgiftstak, se budgetmotion for 2009 1007
MP ny budgetertingsmarginal 2009 8,2
Tabell 1.

I tabell 2 nedan redovisas effekterna pa de takbegransade utgifterna till foljd av
forslagen i var motion pa proposition Atgérder for jobb och foretagande. Effekterna pa
det finansiella sparandet av forslagen var en férsvagning med 17,5 miljarder kronor.

Ungefar halften av detta rymdes inom det forslag som regeringen presenterades i sin

proposition.
1. Takbegransade utgifter i motion pa prop. Atgarder fér jobb och omstéallning
Totala utgifter och skattesankningar 17,5
ROT i form av skattereduktion som ej paverkar de takbegréansade utgifterna -3,6
Nystartsjobb, paverkar ej de takbegransade utgifterna -0,9
Takbegransade utgifter i regeringens prop som ingér i utgiftsprognos i VAP* -4
P&verkan pa takutgifter 9

* Regeringens forslag innebar en férsvagning av de offentliga finanserna med drygt atta miljarder varav halften utgjordes av
takbegréansade utgifter. Dessa ingdr i berakningen av utgifter i Varpropositionen. Eftersom dessa tas som bas for berdkningen méaste

de dras av nér Miljopartiets totala takbegransade utgifter berdknas.

Tabell 2.

| tabell nedan redovisas effekterna pa de takbegransade utgifterna till foljd av vara
stallningstaganden till Regeringens vartillaggsbudget. Att vi sager nej till den tidigare
utbetalningen till kommunerna pa sju miljarder forklaras av att vi redan i november i
motion till riksdagen foreslog ytterligare fem miljarder i hojda statsbidrag for 20009.
Dessa fem miljarder ingar i utgifterna i tabellen ovan. De lagre utgifterna for de
arbetsmarknadspolitiska programmen och arbetsloshetsforsékringen forklaras av var
ekonomiska politik och de aktiva investeringar i utbildning och gron omstélining som vi

presenterat.
2. Nej till VAP TB férslag
Hojda statsbidrag 2009 (MP accepterar 5 miljarder 09 vilket &r vad vi tidigare foreslagit, ingar dock i 1. ovan) -7
Antagande om minskade volymer i UGA och JOB (pga utbildningsatsningar, helarseffekt) -1,8
Antagande om minskade kostnader for a-kassa (pga offentlig konsumtion+investeringar, helarseffekt) -1,4
Ovriga avvikelser fran regeringens VAP** -0,03
Summa -10,2

** Eor en specifikation av Miljopartiet 6vriga avvikelse till regeringens Vartillaggsbudget fér 2009 se var motion pa

tillaggsbudgeten.
Tabell 3.
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I tabell nedan presenteras paverkan pa de takbegransade utgifterna till foljd av nya
forslag i den har motionen, det vill séga ytterligare satsningar pa ungdomsarbetsldsa och

ett utokat ROT-avdrag samt satsning pa klimatanpassad fordonsindustri.

3. Nya MP-utgifter i VAP-TB

Ungdomsarbetslésa 1,25
Energieffektivisering i offentliga lokaler 0,1
Klimatanpassa fordonsindustrin 0,35
Okade utgifter till foljd av 80 procents niva i a-kassan (pga ny makrobild) 0,6
Summa 6kning av takbegransade utgifter 2,3
Utokad ROT, paverkar ej takbegransade utgifter 1,25
Summa paverkan pa offentligt sparande 3,55
Tabell 4.

4.3.3 Vissa makroeffekter till foljd av Miljopartiets ekonomiska politik 2009

| radande konjunkturlage dar sysselsattningen minskar och arbetslosheten stiger blir
effekten av 6kad offentlig konsumtion nagot annorlunda an i ett mer normalt
konjunkturlage. Pa grund av lagt resursutnyttjande konkurrerar inte 6kade offentliga
investeringar om lediga resurser i ekonomin. Darfor ar det troligt att 6kad offentlig
konsumtion och investeringar i betydligt storre utstrackning leder till 1agre arbetsloshet
och hogre sysselsattning &n i ett mer normalt konjunkturlage.

Riksdagens utredningstjanst har analyserat Miljopartiets budgetmotion tillsammans
med var motion pa regeringens proposition Atgarder for jobb och omstallning och vilka
effekter var politik kan tankas fa pa sysselsattningen och arbetslosheten. Sammantaget
visar deras analys att sysselséttningen stiger med 43 000 personer 2009 och ungefér lika
manga 2010 och 2011 jamfort med regeringens politik. Samtidigt minskar

arbetslosheten med motsvarande antal eller cirka en procent (se tabell nedan).

Arbetsmarknadslaget februari 2009 Regeringens politik Mp-politik

Antal % Antal %
Antal sysselsatta februari 2009 4 460 000 64,4% 4 503 000 65,0%
Antal arbetslosa februari 2009 387 000 8,0% 344 000 7,1%
| arbetskraften 4 847 000 70,0% 4 847 000 70,0%
Befolkningen 6 926 000 6 926 000
Summa jobb 43 000

Tabell 5: Jobbeffekter av MP:s politik (kdlla: RUT och MP:s berédkningar)

Vi har latit dessa effekter samt vara utokade satsningar pa utbildning och arbets-
marknadspolitik paverka de beraknade utgifterna for 2009 till féljd av Miljopartiets
budgetforslag. Utgangspunkten ar Ekonomistyrningsverkets kanslighetsberakningar av
statsbudgetens utgifter for a-kassa och aktivitetsstod. Vi har raknat lagt och utgar ifran

en invaxling pa 0,5. Detta innebér att 6kad offentlig konsumtion som ger en ¢kad
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sysselsatt ger 0,5 personer farre med arbetsloshetsersattning (se tabell 6 nedan). Pa
samma satt har vi vaxlat in 0,5 farre personer med aktivitetsstod per extra

utbildningsplats.

1. Lagre kostnader pga utbildningsplatser Miljarder kronor

lagre kostnad per 10000

Antal platser platser (miljarder kr) invaxling Summaheldr  Summa halvar
40000 -0,9 0,5 -1,8 -0,9
2. Lagre kostnader pga fler sysselsatta Miljarder kronor

lagre kostnad per 10000

Sysselsatta sysselsatta (miljarder kr) Invaxling  Summaheldr  Summa halvar
40000 -0,7 0,5 -1,4 -0,7
Summa 1+2 -3,2 -1,6

Tabell 6. Kélla: ESV budgetprognos 2009:1, Riksdagens utredningstjanst samt egna

berdkningar.

4.3.4 Finansiellt sparande

Miljopartiet delar i huvudsak Konjunkturinstitutets beddmningar av en lamplig
finanspolitik for 2009 och 2010. Vi har redan tidigare foreslagit investeringar i
utbildning och grén omstallning samt utdkade statsbidrag som medfor 6kade utgifter for
staten med syfte att mota lagkonjunkturen. Sammantaget hamnar det finansiella

sparande for 2009 strax under regeringens politik (se tabell 7 nedan).

Paverkan pa finansiellt sparande av Miljépartiets ekonomiska politik jfr med regeringen (miljarder

kronor) 2009

Saldoavvikelse budgetmotion 0

Saldoavvikelse TB1 -8,5

Saldoavvikelse VAP TB* 1,65

Summa -6,85
Tabell 7.

4.3.5 Beddmning av utgiftstak for 2012

Miljopartiet har tidigare foreslagit utgiftstak for 2010 och 2011. Vi star fast vid dessa
utgiftstak och gor i arets motion pa den ekonomiska varpropositionen en preliminar

bedémning av utgiftstak for 2012 pa 1098 miljarder kronor.

Mp forslag till utgiftstak samt bedémning fér 2012 (miljarder kr)
2009 2010 2011 2012

1007 1036 1067 1098
Tabell 8.
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5 Gron omstallning skapar jobb och starker Sverige
langsiktigt

Sverige och varlden star infor stora utmaningar i form en kraftig konjunkturnedgang
och en alltmer akut klimatkris. Vi menar att det behdvs stora investeringar som leder till
utveckling och omstallning mot ett hallbart samhalle. Klimatkris och ekonomisk
nedgang maste métas av atgarder som bade skapar arbetstillfallen och bidrar till
nddvéandig omstéllning.

Klimatproblemen ar mycket allvarliga och utgér en av mansklighetens storsta
utmaningar. Atgarder méste vidtas for att minska de manskliga utsldppen av
klimatpaverkande gaser. Vi kan vélja att gora detta nu, att vara med och driva pa
utvecklingen och darmed bli vérldsledande. Eller sa kan vi valja att skjuta pa problemen
och darmed forvarra situationen och hamna pa efterkélken. Var 6vertygelse ar att det
land eller den region som &r ledande inom klimat- och energifragor kommer att leda
varlden in i framtiden. En satsning pa morgondagens teknik gor Sverige modernare och
ger dagens och morgondagens arbetstillféallen.

En politik som kraftfullt minskar utslappen av koldioxid skapar nya jobb och féretag
som ocksa gor Sverige och Europa till vinnare nar konjunkturen vander. En gron
modernisering av industrier och ekonomin sakerstaller var framtida konkurrenskraft och
valfard. En stark klimatpolitik & den motor som behdvs for att skapa nya jobb och
miljodriven naringslivsutveckling i hela Europa. Ambitiésa program for
energieffektivisering kan, tillsammans med investeringar i infrastruktur och industri,
skapa arbeten samtidigt som det ger minskade utslapp.

Tekniken for att leva ett mer hallbart liv finns redan, och den utvecklas snabbt. Hela
energimarknaden ar inne i en forandring som &r en av de storsta tekniska
omstéllningarna i mansklighetens historia. Fornybar energi star i dag for drygt hélften
av energiinvesteringarna inom EU. Tillverkning och montering av vindkraftverk globalt
sysselsétter hundra tusentals personer.

For Sverige och Europa ligger det inom rackhall att ta ledningen, driva utvecklingen
och forma en framtid for ett nytt naringsliv och en konkurrenskraftig gron industri.
Genom att stodja utvecklingen av teknik for effektivisering och férnybar energi och
genom att skapa incitament for den traditionella industrin att utveckla gronare produkter
som kommer att efterfragas globalt kan Sverige ta en tatplats. Mojligheterna att skapa

en modern hallbar ekonomisk utveckling ligger inom rackhall.
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5.1.1 Ambitiésa mal som driver utvecklingen framat

Miljopartiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna ar éverens om ambitiosa klimat- och energimal for
Sverige. Mal som kommer driva fram teknisk utveckling och nya jobb:

Klimatmalen

— De totala utslappen i Sverige ska minska med 40 procent fran ar 1990 till 2020

— | den handlande sektorn minskar utslappen med 30 procent enligt EU:s mal

—  Vart mal for utslapp i den icke handlande sektorn blir da 45 procent

— Insatser i utvecklingslander ska géras motsvarande 13 procent

—  Ar 2050 ska utslappen minska med 90 procent

Energimalen

—  Energianvandningen ska vara 25 procent effektivare till &r 2020 (jamfort med BNP).
— Andelen fornybar energi ska vara minst 53 procent av den totala energianvandningen 2020.
—  Malet i certifikatssystemet ska vara minst 30 TWh ny fornybar energi till ar 2020.

—  Till & 2030 ska certifikatssystemet ge minst 55 TWh ny fornybar energi.

RUTA. Gemensam motion S, V MP med anledning av proposition 2008/09:162

5.1.2 Varlden satsar pa gron omstéallning — Sverige riskerar att halka efter

Det globala uppvaknandet i klimatfragan har inte latit vanta pa sig. Inte minst den
nuvarande ekonomiska krisen har gjort allt fler medvetna om den sarbarhet som ett stort
oljeberoende utgdr. Flera lander for nu en aktiv finanspolitik och anvander
lagkonjunkturen for gréna investeringar. Tabellen 9 nedan sammanfattar nagra lander i
framkant och hur stora delar av deras respektive stimulanspaket som gar till gréna

investeringar.

Gréna

total stimulanser investeringar % av

Land % av BNP 2008  totala stimulanser Period
Kanada 2,0 8,3 2009-2013
Kina 13,9 34,3 2009-2010
Frankrike 1,1 21,2 2009-2010
Tyskland 2,7 13,2 2009-2010
Sydkorea 4,0 80,5 2009-2012
USA 6,8 11,5 10 ar

Tabell 9. Kélla: Stern (2009) Towards a global green recovery

Trots den omfattande globala diskussionen kring behovet av omstélining och
mojligheterna att tidigarelagga klimat- och energiinvesteringar for att hava
lagkonjunkturen tycks regeringen helt blind for den har mojligheten. Risken &r stor att
Sverige hamnar pa efterkalken och bade missar klimatmal och exportmajligheter.

Mojligheterna till ett globalt klimatavtal i Kopenhamn minskar ocksa nar rika lander
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som Sverige ar oférmdgna att visa att ekonomisk aterhamtning kan ga hand i hand med

klimatomstallning. Det kan inte understrykas nog manga ganger att vi kan vélja.

Regeringen valjer att avvakta, vara passiv och later ekonomisk kris och klimatkris bara

fordjupas. Vi véljer att tanka nytt, investera och hava lagkonjunkturen samtidigt som vi

staller om samhallet i hallbar riktning.

5.1.3 Grona investeringar i miljopartiets budgetforslag for 2009 och 2010

Miljopartiet har for 2009 foreslagit omfattande investeringar i gron omstallning.

Framfor allt inom infrastruktur, energieffektiviseringar, satsningar pa fornybar energi

och insatser for att klara miljomalen. Vi presenterar en politik déar vi tar ansvar for att

gora det som krévs for att modernisera Sverige och skapa nya jobb.

Sammantaget, inklusive de forslag som presenteras i och med den h&r motionen, har

vi avsatt drygt 10 miljarder kronor 2009 till atgarder som bade skapar jobb och leder till

gron omstallning®. Sammantaget innebar var politik enligt berakningar fran riksdagens

utredningstjanst 43 000 fler sysselsatta 2009 jamfort med regeringens politik. En stor

del av dessa utgors av jobb utgors av investeringar i en gron omstallning. Detta ska

stallas mot regeringens politik som &r tom pa visioner och satsningar och som istallet

leder till farre jobb, minskade exportmojligheter och missade klimatmal.

Grona stimulanser och dess andel av totala finanspolitiska stimulanser 2009 2010
Foreslagna grona stimulanser i Miljdpartiets budgetforslag (miljoner kronor) 10400 15900
Totala MP-stimulanser 2009 (miljarder kronor) 50
Grona stimulanser som andel av totala stimulanser 21%

Tabell 10.

| tabellen nedan sammanstélls de grona investeringar som MiljOpartiet hitintills

presenterat for 2009 och 2010 och som leder till omstéllning och nya jobb.

MP Gréna jobbskapande atgarder 2009-
2010 (miljoner kronor utdver regeringens

politik) 2009 2010

Gron Stimlans  Var- Summa  Grén Stimlans  Var- Summa

budget motion motion 2009 budget motion motion 2009
Klimatanpassad infrastruktur 3134 860 3994 5744 860 6604
Energieffektivisering i bostader och lokaler 830 1350 2180 1660 2500 4160
Klimatinvesteringar i kommunerna 0 400 400 460 400 860
Klimatanpassad fordonsindustri 120 350 470 120 350 470
Ovriga miljé- och klimatinvesteringar 1054 200 1254 1323 200 1523
Summa 8300 13600

Tabell 11,

% Denna siffra ska jamféras med vad som beraknas i den Ekonomiska vérpropositionen 2008 och &r alltsd
satsningar utover vad regeringen presenterat. Totalt i statsbudgeten finns mer resurser avsatta fér gron

omstallning.
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| foljande avsnitt beskrivs kort vara satsningar som presenterats tidigare samt ett nytt
forslag till klimat- och energi-ROT. For ytterligare detaljer om vara forslag hanvisar vi
till vara tvd motioner Gron budget — tva &r kvar samt motion pa propositionen Atgarder

for jobb och omstéllning.

5.2 Satsa pa klimatanpassad infrastruktur som skapar jobb

5.2.1 Nartidssatsning pa sparbunden infrastruktur

Miljopartiet foreslog i budgeten for 2009 en nartidssatsning pa klimatsmart
infrastruktur. Den innebér en tidigareldggning av viktiga klimatinvesteringar, till
exempel dubbelspar mellan Sodertalje Hamn och Sodertalje Central, atgarder for en
okad kapacitet mellan Malma och Trelleborg liksom mellan Jonkdping och Néassjo. Pa
godssidan ligger, vid sidan av kapacitetsatgarderna, aven en satsning pa kombiterminal i
Stockholm. Miljopartiet kommer infor 2010 att vidareutveckla forslaget om
tidigarelaggning av klimatsmart infrastruktur, som &ven ar ett sétt att skapa jobb i den

pagaende finanskrisen.

5.2.2 Lokal spartrafik

Miljopartiet har foreslagit en stor satsning pa utbyggnad av lokal spartrafik i stérre
stader den narmaste 15-arsperioden. Satsningen omfattar bland annat ett nytt statshidrag
till byggande av sparvagar med totalt 24 miljarder kronor. Genom satsningen beréknas
25 till 30 sparvagsprojekt i cirka tio stader till en total kostnad av 50 till 60 miljarder
kronor kunna genomforas de narmaste 15 aren. Sparvagsutbyggnaden i storre stader ar
en viktig del i en vidareutvecklad nartidssatsning, bade av klimat- och konjunkturskal.
Infor vart budgetforslag for 2010 kommer vi att se dver méjligheterna att ytterligare

tidigarelagga delar av vara forslag som ror lokal spartrafik.

5.2.3 Tidigarelaggning av underhall av lansjarnvagen

Standarden pa lansjarnvéagarna har stagnerat de senaste decennierna pa grund av
undermaligt underhall. P& sa sétt skapas en ond spiral av samre trafik och lagre
resenarsunderlag, vilket ger annu lagre motiv for att hoja underhallsgraden. Vi vill bryta
denna spiral och ge de lagtrafikerade banorna forutsattningar att bli ett reellt alternativ
till bilen for pendling, som en konkret atgérd for att minska klimatpaverkan. Dessutom

blir detta en effektiv sysselsattningsatgard for fler gréna jobb.
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En upprustning av de lagtrafikerade banorna ar rent tekniskt relativt okomplicerad
och gar snabbt att initiera. Det handlar till exempel om att banorna ska fa helsvetsad
rals. Nér en sadan upprustning genomforts pa Blekinge Kustbana 6kade resandet med
sex ganger. Kostnaden att reinvestera i jarnvagar enligt ovan ar cirka 60 miljoner kronor
per mil.

Nagra exempel p& banor som skulle behova ny rals ar Alvsborgsbanan, jarnvagen
mellan Karlstad och Torsby samt mellan Jonkdping och Varnamo. Det finns &ven andra
viktiga atgarder, till exempel i fraga om signalsystemet, for godsstraket genom Skane
(Astorp-Teckomatorp-Lomma-Trelleborg) som ligger langt fram i tiden och skulle
kunna genomforas pa kort sikt.

Upprustning av lansjarnvagar kan alltsa ske nu i lagkonjunktur till betydligt lagre
samhallskostnader &n i hogkonjunktur. Miljopartiet har i var stimulansmotion for i ar
och nasta ar foreslagit 6kade satsningar pa underhall av jarnvagen. Vart forslag innebar
att en del av dessa medel bor ga till underhall av lansjarnvéagen samt till tidigare-

ldggande av kapacitetsutbyggnad i kraftnatet.

5.3 Investera i energieffektivisering i bostader och lokaler

I Sverige och i vérlden foreligger en enorm potential till energieffektiviseringar i
bostadssektorn. Sverige har kommit relativt langt, men fortfarande finns stora
méjligheter till 16nsamma investeringar. Energieffektiviseringsutredningen® har bedémt
effektiviseringspotentialen till 41 TWh primarenergi®® under perioden 2005 till 2016.
Endast en fjardedel av denna potential kommer att forverkligas genom befintliga
styrmedel. For att forverkliga de resterande 75 procenten behdvs ytterligare styrmedel.
Energieffektiviseringsutredningen lyfter fram en energi- och klimat-ROT som en
mojlighet och foreslar en modell med en skattereduktion for energieffektiviserings-
atgarder®®.

Bygginvesteringarna har fallit dramatiskt under senaste aret. Resursutnyttjandet i
byggsektorn &r lagt. Genom att stimulera energieffektiviseringar i bostads- och
lokalbestandet finns darfor en bra mojlighet att kombinera en effektiv konjunktur-
stabiliserade politik med att genomféra samhallsekonomiskt och foretagsekonomiskt

I6nsamma energieffektiviseringsatgarder.

24 50U 2008:110
%% Primarenergi mater energianvandningen i hela energiproduktionskedjan inklusive t ex varmeforluster.
%6 Lagférslag finns i SOU 2008:110 s595ff
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Da vi vet att mojligheten till energieffektivisering i bostadsbestandet globalt ar
enormt finns ocksa valdigt bra mojligheter for Sverige att exportera den kunskap som vi
kan utveckla har. Genom att bli an duktigare pa planering och genomforande, samt
logistik kring energieffektivisering, 6ppnar vi for svenska exportframgangar.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet har Miljopartiet presenterat
ett forslag till ett ROT-avdrag for energi- och klimatatgarder i samband med renovering

av flerbostadshus. Forslaget presenteras nedan:
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Vi anser att det bor stallas krav pa F-skattesedel for att man ska kunna utfora ROT-arbete med
skattereduktion. Seridsa foretag maste slippa illojal konkurrens. Vi menar att man bor ga smafaretagen till
motes i kritiken mot regeringen och utforma systemet s att avdraget gors i efterhand. Darfor sager vi nej
till regeringens "fakturamodell” som innebar att framférallt smaforetag som redan idag ofta har stora
likviditetsproblem missgynnas konkurrensmassigt.

Vi vill begransa avdraget till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ROT-avdrag &r dessutom tidsbegransat
eftersom man da uppnar storst konjunkturstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behélla ROT-avdraget

sa lange det behovs for att bekampa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillfors sex miljarder kronor per ar for ett brett ROT-program som bade rymmer
en vidgning av det ROT-avdrag regeringen infort och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera

flerfamiljshus i miljonprogrammen. Sammanlagt beddéms detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

5.3.2 Energieffektivisering i offentliga lokaler

Runt om i Sverige & manga offentliga lokaler gamla och nedslitna. Det kan handla om
skolor, alderdomshem eller daghem som byggts med dalig energieffektivitet for flera
artionden sedan. Manga offentliga fastigheter byggdes med direktverkande el och
undermalig isolering vilket ger hoga driftskostnader.

Offentliga lokaler fungerar ofta som viktiga motesplatser och har en social funktion
for manga manniskor. Kulturaktiviteter och motionsgrupper &r en stomme i manga
manniskors vardag. Genom att rusta upp dessa skapas stora mervarden. | den
ekonomiska Kkris vi nu &r inne i ar risken stor att kommunerna kommer att prioritera bort
renovering och underhall av offentliga lokaler for att prioritera sina karnverksamheter.
Detta riskerar att ytterligare férsamra arbetsmarknaden och férsena nddvandiga
renoveringar och energieffektiviseringar. Enligt EU-direktiv 2002/91/EG om
byggnaders energiprestanda ska varje medlemsstat se till att den offentliga sektorn tar
en ledande roll avseende energieffektivisering.

Miljopartiet anser darfor att ett bidrag bor ges som delfinansiering av renovering och
effektivisering av offentliga lokaler. Genom att staten skjuter till resurser for sadana
projekt uppnas flera positiva effekter. For det forsta forbattras miljon i de offentliga
lokalerna, vilket skapar battre trivsel och valmaende. Exempel fran Storbritannien har
visat att elever i upprustade skolor har hdgre betyg an elever i jamforbara men icke
renoverade skolor. For det andra leder projekten till 6kad sysselsattning i en svar
konjunkturnedgang. For det tredje kan en renovering ge dkad energieffektivitet och
darmed mindre miljopaverkan och forbattrad offentlig ekonomi.
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Under 2009 har vi foreslagit att ytterligare 50 miljoner kronor avsitts till renovering
och effektivisering av offentliga lokaler utover det anslag som finns idag. Vi foreslar nu
att detta stod utokas med 100 miljoner kronor 2009 sa att anslaget sammantaget uppgar
till 500 miljoner kronor 2009. Vi kommer att se 6ver behovet och mojligheterna att
utvidga stodet ytterligare for 2010.

5.4 Klimatinvesteringar i kommunerna

Regeringens politik innebér lagre ambitioner for klimatinvesteringar i kommunerna,
bland annat har man avvecklat det klimatinvesteringsprogram som fanns tidigare.
Miljopartiet menar tvartom att ambitionerna att stalla om Sverige maste 6ka och har
bland annat av den hér anledningen foreslagit ett nytt och utvidgat klimpstod.

5.4.1 Utbyggnad av biogas

Cirka 95 procent av energin till transporter i Sverige kommer fortfarande fran fossila
drivmedel. Drivkrafterna for att stalla om till hallbara och férnybara branslen maste oka.
Miljopartiet anser darfor att det senast 2014 ska finnas minst en biogaspump i varje
kommun dar det finns tillrackligt med befolkningsunderlag. For detta andamal och for
att finansiera 0vriga angeldagna klimatinvesteringar i kommunerna har vi avsatt

sammanlagt 400 miljoner kronor 2009.
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5.6 Ovriga investeringar i klimat och miljé

Miljopartiet har i budgetforslag for 2009 foreslagit fler atgarder som leder till jobb och
gron omstallning, nagra av de storre satsningarna beskrivs nedan.
— For att klara de svenska miljomalen som riksdagen slagit fast behovs kraftfulla
insatser inom en rad olika omraden. Miljopartiet har med utgangspunkt i
Miljomalsradets utvardering av de svenska miljomalen foreslagit ett sddant

program. Det handlar bland annat om kunskapsuppbyggnad kring olika
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miljofragor samt 6kad ambitioner att skydda skog och sanera fororenade
omraden.

— I vart budgetforslag finns ocksa omfattande satsningar inom jordbruk,
skogsbruk, ekologiskt lantbruk och produktion, havsmiljé m.m., insatser som
bade skapar jobb, leder till mer hallbar produktion och grén omstallning.

— Stora insatser gar att géra med sma medel for att skynda pa introduktionen av
fornybar energi och utveckla energieffektiviseringen av varor och tjanster.
Miljopartiet har bland annat i vara budgetforslag avsatt mer pengar till
Energimyndighetens arbete med teknikupphandling och for utbyggnad av

solvarme.

5.7 Behov av ytterligare tidigarelaggning av gréna investeringar

Det finns stora investeringsbehov for att klara klimat-, energi- och miljémalen. Den
djupa konjunkturnedgangen vi befinner oss i innebér att den samhallsekonomiska
kostnaden fOr att genomfora dessa investeringar ar lagre an vid ett normalt
konjunkturldge. Genom att det finns mer lediga resurser i ekonomin skapas mindre
undantrangning av andra jobb och investeringar. Vi menar att en ansvarsfull politik
innebadr att vi tar vara pa detta tillfalle och tidigarelagger investeringar som &r
nddvandiga samtidigt som nya jobb skapas.

Miljopartiet kommer till var hostbudget fortsatta arbetet med att ta fram konkreta
forslag pa tidigarelaggning av investeringar som leder till gron omstallning och

samtidigt skapar jobb.

6 En vag ut ur krisen for unga

Den ekonomiska nedgangen innebér dkad arbetsloshet. Inte minst for unga manniskor
kommer arbetsmarknaden de narmaste aren att vara mycket tuff. Istéllet for passiv
arbetsloshet menar vi att tiden bor tas till vara och investeras i utbildning, praktik och
yrkeskunskaper. Detta &r battre bade for manniskor och for samhallet.

Trots att ungdomsarbetslésheten just nu stiger mycket fort &r regeringens
arbetsmarknadspolitik mycket passiv. Medel tillfors forvisso arbetsmarknadspolitiken,
men de nya medlen syftar endast till att tacka ofrdnkomliga utgiftsokningar som foljer
av att regeringen misslyckats med att hejda den mycket kraftiga 6kningen av
arbetslosheten. Den politik som regeringen bedrivit med till exempel sénkta

arbetsgivaravgifter for unga har visat sig verkningslos och antalet deltagare i de
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arbetsmarknadspolitiska programmen Jobbgaranti for ungdomar (UGA) och Jobb och
utvecklingsgarantin (JOB) kommer nu att explodera. Regeringen forutspar en enorm
okning dar de bada programmen kommer uppga till 220 000 helarsplatser 2011.

JOB och UGA var redan med sma volymer problematiska program da de erbjuder
alltfor lite aktiva insatser. Uppblasta till de nivaer regeringen nu forutspar riskerar dessa

program endast att innebdra passiv férvaring av manniskor.

6.1 Arbetsmarknadslaget for unga just nu

L&get pa arbetsmarknaden forsamras just nu snabbt och arbetsldsheten bland ungdomar
stiger valdigt kraftigt. 1 mars 2009 var 42 900 ungdomar registrerade som arbetslésa hos
arbetsformedlingen. Detta var en 6kning med nastan 58 procent fran mars 2008. Drygt
tva tredjedelar av de arbetslosa ungdomarna var langtidsarbetslosa och inskrivna i
Jobbgarantin for ungdomar och hade darmed mer &n tre manaders arbetsloshet bakom

sig (diagram nedan).
Antal i jobbgarantin fér ungdomar

30000

25000

20000

15000

10000 -

5000 +

november
december
februari

Diagram 5: Kalla: Arbetsformedlingen manadsstatistik april 2009

FOr manga ungdomar kan de narmaste aren komma att innebéra stora problem att
hitta arbete och risken &r stor att det forsta motet med arbetsmarknaden blir en stor
besvikelse. Vi vet sedan tidigare att ungdomar &r en grupp som drabbas hart nar
arbetsmarknaden forsdmras. Visstidsanstallningar och vikariat minskar vilket gor att
manga unga som precis kommit in pa arbetsmarknaden far avsluta sina arbeten.
Samtidigt blir det betydligt svarare for dem som ska intrada pa arbetsmarknaden att fa
arbete da antalet jobb minskar.

mp053.doc/ML 2009-04-29



36

6.2 Regeringens program om jobbgaranti for ungdomar

Regeringen foreslog i propositionen ”En jobbgaranti for ungdomar” att ungdoms-
insatserna Kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin ska avskaffas. Den nya
garantin omfattar ungdomar mellan 16 och 24 &r som har varit inskrivna som
arbetssokande pa arbetsférmedlingen i tre manader. Programmet har varit igang sedan
december 2007.

Jobbgarantin for ungdomar (aven kallat UGA) inleds med en period pa tre manader
med matchning och coachning, darefter foljer tre manader av praktik eller utbildning.
Ungdomar far vara i jobbgarantin under hogst 15 manader. Har man inte fatt ett arbete
inom 15 manader blir man anvisad till jobb- och utvecklingsgarantin dar man far vara
hdgst 350 dagar.

Regeringens program Jobbgaranti fér ungdomar &r det program som &r ténkt att

hjalpa de unga som star lite langre fran arbetsmarknaden att fa stod for att hitta arbete.

6.2.1 Resultat av Jobbgarantin for ungdomar sa har langt

Redan under 2008 visade sig jobbgarantin for ungdomar vara problematisk. Allt for
manga unga fastnar i programmen. Den sista januari 2009 deltog 22 130 ungdomar i
UGA:n. | tabellen nedan redovisas hur lange dessa personer da befunnit sig i
arbetsloshet. Over tiotusen ungdomar hade en sammanhéngande arbetsléshet pa mer an
sex manader bakom sig. Av tabellen framgar ocksa att 544 individer som kom in i
UGA:n under december 2007 och januari 2008 fortfarande var kvar dér i slutet av

januari 2009. Dessa ungdomar hade da mer dn 15 manaders arbetsloshet bakom sig.

UGA januari 2009

Tid i UGA:n Antal

Mer &n 15 manaders arbetsloshet 544
Mer &n 12 manader arbetsloshet 2337
Mer &n 9 manader arbetsloshet 4 600
Mer &n 6 manaders arbetsloshet 10 551

Mellan 3-6 manaders arbetsloshet 11 579
Tabell 12. Kalla: Arbetsformedlingen

Aven nir relativt normala omstandigheter rader péa arbetsmarknaden ar det svart for

de ungdomar som star langre ifran arbetsmarknaden att fa arbete. Resultaten av UGA:n
for 2008 ar mycket nedslaende trots att konjunkturbilden da var betydligt ljusare. Nar

nu arbetsmarknaden forsamras kraftigt kommer allt fler ungdomar fa allt langre tider i
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UGA:n. Risken for rundgang och en kansla av hopploshet ar stor och det &r tydligt att
fler atgarder behdvs for att starka de ungdomar som star langt ifran arbetsmarknaden.
Miljépartiet menar att Jobbgarantin for ungdomar i alltfor stor utstrackning
passiviserar dem som &r dar. Att behdva vanta sex manader innan mer aktiva atgarder
satts in kan vara forodande for en ung méanniska. Vi menar att arbetsformedlingen maste
fa majligheter att redan fran start bemota unga manniskor pa ett mer individuellt och
flexibelt satt och satta in aktiva atgéarder snabbare. De verktyg som Arbetsférmedlingen
har att tillga i ungdomsgarantin ar ocksa helt otillrackliga. Den maximala tiden for en
utbildning eller praktikperiod i ungdomsgarantin &r tre manader. Fér en ung manniska
som till exempel saknar fullstandig gymnasie- eller grundskoleutbildning &r tre manader

alldeles for kort tid att lasa in en kompletterande utbildning.

6.3 Ge alla unga en chans

Gemensamma forslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

De som &r unga idag ska bara upp samhéllet imorgon. Unga ménniskor star for en stor
och positiv kraft i vart samhalle, de ar kreativa och ser nya l6sningar. Att ingjuta hopp
och framtidstro i dagens unga generation &r en framtidsinvestering

Kunskap och bildning &r en vag till personlig frigorelse och utveckling och ett allt
viktigare verktyg for att skapa vélstand och internationella konkurrenskraft.

Regeringen har inte anvant de goda aren med hogkonjunktur for att rusta vare sig de
manniskor som behover utbildning eller Sverige som nation. Istéllet har antalet
utbildningsplatser i allt fran arbetsmarknadsutbildning till hégskola dragits ner.

De narmaste aren star vi infor enorma utmaningar. Antalet unga som lamnar
gymnasiet ar rekordstort och arbetsmarknaden forsémras kraftigt. Ungdomar ar inte en
homogen grupp och alla drabbas inte lika hart av krisen. Sarskilt svart pa
arbetsmarknaden ar det for unga utan slutbetyg fran gymnasiet och unga med
funktionsnedséttning. Den redan mycket hdga ungdomsarbetslosheten kan komma att
stiga dramatiskt om inget gors och de som star langst ifran arbetsmarknaden kommer att
drabbas hardast. Samtidigt som vi moter en ekonomisk kris star vi infor langsiktig
demografiskt utmaning dar antalet aldre Okar.

Alla goda krafter i samhallet maste nu mobiliseras. Att skapa majligheter och en
ljusare framtidsbild for dagens unga generation &r en nyckel for att klara framtidens

utmaningar. Det behdvs ett ledarskap dar de unga kanner att vi star bakom och stottar
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2. Sommarjobb. Ett sommarjobb ger praktik, erfarenhet av arbetslivet och nya kontakter. Vi vill att fler
av dem som lamnar gymnasiet ska erbjudas sommarjobb. Vi vill darfor tillskjuta 300 miljoner kronor i
stimulans till de kommuner och landsting som ordnar sommarjobb. Det m&jliggor en manads sommarjobb

for nittiotusen personer forutsatt att kommunerna star for halva kostnaden.

3. 10 000 fler sommarkurser i hogskolan. . Forra aret var det narmare 9 000 personer som sokte men
inte blev antagna till sommarkurser vid landets hégskolor och universitet. Med tanke pa laget pa
arbetsmarknaden och att en sa stor ungdomsgeneration nu lamnar gymnasiet finns det anledning att tro att
soktrycket i ar kommer att 6ka ytterligare. Vi foreslar darfor 10 000 extra sommarkurser pa hogskolor och

universitet.

4 Karriar- och studieradgivning till unga. Unga pa gymnasiet saknar erfarenhet och kontakter med
arbetslivet. | det radande laget ar det sarskilt viktigt att nittiotalisterna &r vélinformerade om vilka
utbildningsmajligheter som finns och inom vilka branscher prognoserna visar att det kommer att finnas
efterfrgan pa arbetskraft. Vi vill att ytterligare resurser tillfors som gor en extra insats nar det galler

studie- och yrkesvagledning for alla som gar sista terminen pa gymnasiet under kommande ar.

6.3.2 B. Investera i utbildning och praktik som ger jobb

Risken &r stor att manga ungdomar under de narmaste aren kommer att ha stora problem att fa jobb och
att det forsta motet med arbetsmarknaden blir en besvikelse. Vi vet att ungdomar ofta drabbas hart nar
arbetsmarknaden forsamras. Visstidsanstallningar och vikariat minskar vilket gér att manga unga som
precis kommit in pa arbetsmarknaden far avsluta sina arbeten. Samtidigt blir det betydligt svérare for dem
som soker sitt allra forsta jobb att finna ett nar antalet jobb minskar och nér det finns manga

arbetssdkande med mer yrkeserfarenhet som konkurrerar om jobben.

Vi foreslar darfor ett brett investeringspaket i utbildning och praktik som ger jobb:

1. Ett brett ungdomslyft. Den enskilt viktigaste orsaken till att unga inte far jobb &r bristande utbildning.
Manga av dem som star langt ifran arbetsmarknaden saknar grundldggande utbildning frn gymnasiet och
ibland till och med fran grundskolan. Arbetsformedlingen beraknar att totalt 120 000 unga utan slutbetyg
fran gymnasiet kommer ut pa arbetsmarknaden mellan 2009-2012. Behovet av extraordinara insatser for
att mota deras utbildningsbehov ar darfor stort. Vi vill redan till sommaren 2009 sjosétta ett tillfalligt
program med 10 000 platser for unga arbetslosa som vill komplettera sin utbildning sa att de far
grundlaggande behdrighet — Ungdomslyftet. Programmet ska innebéra att langtidsarbetslosa (arbetslosa
mer an tre manader) mellan 20-24 ar som vill komplettera ofullstandiga grundskole- och/eller
gymnasieutbildningar ska kunna gdra det. Programmet bor till att borja med strécka sig under en
tvaarsperiod och berattiga till sarskild ungdomslyftsersattning eller till aktivitetsstod for dem som
kvalificerat sig for det. Krav ska stéllas pa ett aktivt deltagande i uthildningen for att ersattning ska
erhallas. Utbildningen ska kunna arrangeras inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa
folkhdgskolor. Tiden i programmet ska vara flexibel och anpassad efter de utbildningsbehov som

individen har, men ska maximalt kunna paga under ett ar.
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Ett sadant program skulle samtidigt minska trycket pa arbetsformedlingen och skapa storre mojligheter

for arbetsformedlarna att ge ett mer individuellt stod aven till dem som star narmare arbetsmarkanden.

2. Fler utbildningsplatser pa komvux, KY och hdgskola. Trots att ungdomskullarna vaxer kraftigt
under de kommande aren har regeringen minskat antalet studieplatser pa bade komvux och hogskola.
Risken ar betydande att vi nu star infor ett historiskt trendbrott dar andelen ungdomar som har méjlighet
att ga vidare till hogre studier for forsta gangen kommer att minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade
komvux, kvalificerad yrkesutbildning (KY) och hogskola. Vi vill gora en 6msesidig langsiktig
dverenskommelse med nagra branscher som ser framtida brist pa kompetens och utbildat folk. Om staten
nu, aven i tuffa tider, tar sitt ansvar och utbildar genom yrkesvux och KY, bér dessa branscher kunna
garantera praktikplatser/trainee/6verbryggningsjobb for att inte forlora framtida konkurrenskraft. Vi vill
bygga ut hdgskolan med minst 3 685 platser, komvux med minst 4 700 platser och KY med minst 2 500
platser redan i ar

3. Traineeprogram i valfarden. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) finns det stora behov
av nyrekryteringar i den offentliga sektorn inom de narmaste aren, bland annat p& grund av
pensionsavgangar. Rekryteringsbehovet ar stort nar det galler till exempel vardbitraden och yrkeslarare
men ocksa nar det galler andra yrkesgrupper. Vi vill investera en miljard kronor i ett traineeprogram i
valfarden, 500 miljoner kronor redan pa tillaggsbudgeten for 2009. Det racker till cirka 3 000
traineeplatser.

4. Praktik- och karriarcoachning pa hogskolan. For att fa jobb behdver ungdomar referenser och
erfarenheter fran arbetslivet. Vi ser stora behov av att langsiktigt och brett forbattra kontakterna mellan
utbildning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, komvux och pa hogskolan. Redan i ar foreslar vi 100

miljoner kronor for att bygga ut mojligheterna till praktik och karriarradgivning pa hégskolan.

5. Praktik for nyutexaminerade akademiker. Nar jobbkrisen forvarras drabbas aven unga vélutbildade
hart. Vi vill genomfora en sarskild jobb- och praktiksatsning pa statliga myndigheter riktad till de unga

som ar pa vag att avsluta sina studier och som nu méter en hard arbetsmarknad.

6. Starta eget for unga. Ungas vilja att starta foretag ar stor. Men i dag kan inte den som ar under 25 ar
ta del av stodet till naringsverksamhet. Sverige behover ett starkare entreprendrskap. Darfor vill vi lata

aven yngre ta del av stodet till eget féretagande.

6.3.3 C. Snabbare och flexiblare insatser for langtidsarbetslésa ungdomar

Léngtidsarbetslosheten bland ungdomar stiger snabbt. Antalet personer inskrivna i Jobbgarantin for
ungdomar 6kar dramatiskt och forvantas fortsatta oka kraftigt. | februari var nastan 25 000 ungdomar
mellan 18 och 24 ar inskrivna i Ungdomsgarantin. Ytterligare 5 600 var 6ppet langtidsarbetsldsa och
drygt 700 ungdomar var inskrivna i Jobb och utvecklingsgarantin. Samtliga av dessa drygt 30 000

ungdomar hade varit arbetslosa mer &n tre manader.
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For att mota den 6kande langtidsarbetslosheten behovs ett mer modernt och flexibelt angreppssatt. Vi
menar att varje ungdom maste bemotas individuellt och ges stod pa sina egna villkor och utefter sina egna
forutsattningar. Dessutom maste Arbetsférmedlingen ha mer resurser att erbjuda till exempel nar det

géller vidareutbildning.

1. Snabbare och mer flexibla vagar till aktiva insatser. Vi foreslar att de unga som enligt
Arbetsformedlingens bedomning behdver det, ska fa ta del av ungdomsgarantin omedelbart.
Ungdomsgarantin har ett stelbent regelverk som inte tar hansyn till individen. Frst maste varje ungdom
vara inskriven pa arbetsformedlingen i tre manader for att fa del av garantin. Darefter forspills ytterligare
tre manader innan personen ges majlighet till utbildning eller praktik. Vi menar att tiden i passiv
arbetsloshet ar fordande och maste kortas. Arbetsformedlingen maste fa mojlighet att beméta ungdomar

i arbetsloshet som individer pé ett mer flexibelt sétt.

2. Battre stod till unga med funktionsnedsattning. Unga med funktionsnedséttning ar dubbelt utsatta
pé arbetsmarknaden och &r 6verrepresenterade bland de Iangtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen
ska kunna erbjuda battre stod behdvs extra resurser. Vi vill darfor avsatta 25 miljoner kronor till

Arbetsformedlingen for mer individuellt stod for unga med funktionsnedséttning.

3. Mojlighet till langre praktik och utbildningar. Idag far en ung person som har varit arbetslos lange
studera eller gora praktik i maximalt tre manader. Den gransen ar for kort. De allra flesta ungdomar
behdver inte nagra langre utbildningar eller praktikplatser men nagra gor det. Vi foreslar darfor att regeln

om hdgst tre manaders praktik eller utbildning utékas till maximalt nio manader

4. Larlingsplatser for langtidsarbetslésa ungdomar. Manga unga som har gatt utan arbete en langre tid
behéver uppdatera sin kompetens, men de saknar ofta studievana och behdver en néra kontakt till
arbetslivet. Darfor vill vi inrdtta 4 000 larlingsplatser dér utbildningen motsvarar yrkeskomvux, men ar

forlagd i yrkeslivet. De arbetsplatser som tar emot larlingar far erséttning for det.

5. Jobbutbildning till unga. Manga arbetslésa ungdomar har bristfallig utbildning. Utvarderingar fran
Institutet for Arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) visar att yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
ar en framgangsrik insats som leder till jobb. Vi har tidigare lagt fram forslag om att bygga ut den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Vi har ett gemensamt forslag om att redan i ar investera i 3
500 arsplatser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga under 25 ar, och avsatter 250

miljoner kronor pa tilliggsbudgeten 2009 for detta.

6. Forsta-jobbetavdrag. For de unga som &r langtidsarbetslosa och som saknar den praktiska
erfarenheten och de ratta kontakterna for att komma in pa arbetsmarknaden vill vi investera i ett generost
Forstajobbet-avdrag. Det innebar att de arbetsgivare som anstaller en ung langtidsarbetslos far gora ett

skatteavdrag tva tredjedelar av l6nen, under maximalt tolv méanader.
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RUTA. Gemensamt ungdomsprogram mellan S, V och MP

6.4 Investera i utbildning istallet for passiva atgarder

Miljopartiet foreslog redan hdsten 2008 omfattande investeringar i utbildning och
arbetsmarknadspolitik som skulle ha minskat den explosionsartade utvecklingen av
ungdomsarbetsldshet som vi nu ser. Vi ansag att en utbyggnad av antalet platser och
satsningar pa hogre kvalitet i hogskolan tillsammans med utbyggd kvalificerad
yrkesutbildning, yrkesvux och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning hade kunnat
utgora en plattform for unga att véxa ifran. Istallet &r de nu hanvisade till ineffektiv och
passiviserande forvaring i ungdomsgarantin. An ar det inte for sent for regeringen att
lagga om sin politik. Vi menar att det nu, mer &n nagonsin, &r berattigat att bygga ut
reguljar utbildning, subventionerade anstéliningar och yrkesinriktade

arbetsmarknadsutbildning.

Mp forslag Platser (helar)
2009 2010
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Ovriga arbetsmarknadspolitiska program

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning fran BM09 8323 2 600

Ytterligare yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning fran

motion p& propositionen Atgérder fér jobb och omstallning 1667 1667

Grona jobb fran TB 3846 3846

Summa 48 200 66 700
Tabell 14,

Tabell 14 summerar det ungdomsprogram som presenterats ovan och 6vriga
arbetsmarknadspolitiska atgarder som Miljopartiet foreslagit. Sammantaget har
Miljopartiet foreslagit nastan 50 000 helarsplatser i reguljar utbildning,
arbetsmarknadsutbildning, praktik och subventionerade anstallningar for 2009 utéver
vad regeringen foreslagit.

Det &r nu uppenbart att regeringens arbetslinje misslyckats. Sverige blir fattigare av
okad utslagning pa arbetsmarknaden och méanniskor blir otrygga nar de kanner att de
saknar tillrackligt skydd om de blir arbetslosa. Politiken blir hard och cynisk nar den
enbart handlar om att tvinga folk att soka allt fler arbeten fastén dessa blir farre och
farre. Arbetsmarknadspolitiken maste laggas om. Investeringar i utbildning och
omstéllning som skapar riktiga jobb ar vad Sverige behdver just nu i det har

konjunkturlaget.

7 Krisen ska inte drabba barnen

Skola, barnomsorg, aldreomsorg och sjukvard ar viktiga bestandsdelar i de allra flesta
manniskors liv. Utan en fungerande offentlig sektor som erbjuder service av hdg
kvalitet skulle vardagen for manga manniskor bli betydligt svarare. Den verksamhet
som bedrivs av kommuner och landsting runt om i Sverige ar den offentliga verksamhet
som manniskor har storst krav pa att vad det galler service och funktion.

I den ekonomiska nedgangens spar hotas nu kvalitén i den offentliga verksamheten.
Skatteintakterna minskar kraftigt och kommunernas kostnader ékar da allt fler
manniskor tvingas till forsorjningsstod pa grund av forsamringarna i arbetsloshets-
forsakringen och sjukforsakringen?’.

Miljopartiet menar att det ar viktigt att se till att kvaliteten och servicenivan i den
kommunala och landstingskommunala verksamheten kan behallas pa hog niva. Vi
menar att det i dagslaget inte finns nagot behov av att spara i dessa verksamheter. Det &r

inte liktydigt med att det aldrig kan vara relevant med effektiviseringar eller

°" Konjunkturlaget mars 2009 s136-137
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strukturférandringar i offentlig verksamhet. Men det betyder att den nuvarande
ekonomiska krisen, som i mycket stor utstrackning harror ur ett globalt ssmmanbrott pa
de finansiella marknaderna, inte borde fa ga ut 6ver vara barns behov av omsorg och
skola eller vara aldres behov av omsorg och vard.

Konjunkturinstitutet har bedémt att tre miljarder behdver tillskjutas kommunsektorn
2009 och ytterligare cirka 12 miljarder kronor i hdjda statsbidrag och/eller sankta
socialavgifter 2010 for att sysselsattningsnivan ska kunna uppratthallas pa 2008 ars
nivad®. Regeringen véljer i varpropositionen att tillfalligt 6ka statsbidragen med enbart
sju miljarder kronor for 2010, vilket innebér att kommuner och landsting kommer att
behdva gora nedskarningar motsvarade minst cirka fem till atta miljarder kronor.

En stor del av dessa nedskéarningar kommer att drabba barnen. | genomsnitt utgor
kostnaderna for skola och barnomsorg 40 procent av kommunernas kostnader. Om
regeringen inte skjuter till mer pengar sa ar det aterigen vara barn som kommer att fa ta

smallen, precis som under nittiotalskrisen.

7.1.1 Barn och unga betalade for nittiotalskrisen

Nittiotalets ekonomiska kris tillats drabba barnen hart och konsekvenserna av det ser vi 4n idag. Detta far

inte upprepas.

Under nittiotalet minskade personaltitheten dramatiskt bade inom barnomsorg och skola. Ar 1990 gick
det 4,5 barn per barnskotare i forskolan, 1998 gick det knappt 6 barn. Detta ledde till stérre barngrupper i
forskolan fran knappt 14 barn per grupp 1990 ¢kade barngrupperna till 17,5 barn 2001. Pa fritidshemmen

nara pa fordubblades gruppstorlekarna under samma tid.

Dessa radikala forsamringar fick naturligtvis till foljd att arbetsmiljon for personalen férsamrades
allvarligt. Sjukfranvaron 6kade kraftigt i krisens spar, sarskilt inom barnomsorgen. Andelen sjukskrivna
barnskotare 6kade fran fyra procent 1995 till hela étta procent 2001. En miljo som paverkar de anstéllda
sa negativt, paverkar naturligtvis dven barnen. Manga vikarier skapar otrygghet och innebér att rutiner

standigt bryts.

Krisen slog ocksa hart mot barnen i skolan. Grundskolans totala kostnader minskade med 15 procent
under 90-talets forsta ar, samtidigt som antalet grundskoleelever dkade med 17 procent under samma
period. De undervisningsrelaterade kostnaderna minskade med 12 procent under 90-talet. Lé&rartatheten

sjonk med 20 procent. Larartatheten minskade dven i gymnasieskolan men inte lika dramatiskt.

%8 Konjunkturlaget mars 2009 s132-133
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Antalet skolbarn med annat modersmal &n svenska Gkade under 90-talet, men antalet larartimmar i
modersmal och i svenska som andrasprak minskade kraftigt. Andelen larare med pedagogisk utbildning
minskade.' Dessa bada faktorer paverkar kunskapsnivan hos elever mycket. Undervisning i modersmél
samt svenska som andrasprak ar avgorande for att elever som kommit till Sverige som barn ska ha en
chans i skolan. Konsekvensen av dessa nedskérningar ser vi &n idag. Elever med utlandsk bakgrund &r
kraftigt 6verrepresenterade bland dem som inte far fullstandiga betyg i grundskolan och gymnasiet.

Dessa dramatiska nedskérningar innebar naturligtvis att eleverna fick samre undervisning. Andelen elever
som slutade grundskolan utan fullstandiga betyg 6kade kraftigt mellan 90 och 97. Det skedde en kraftig
okning av antalet elever pa IV-programmet i slutet pa 90-talet, fran strax under sex procent till drygt nio
procent. Andelen elever som saknade d@mnesbetyg i ett eller flera amnen dkade fran 20 procent 97/98 till
strax Gver 25 procent 2000/01 och holl sig pa samma hoga niva aren darefter.

Kaéllor: Skolverket rapport 248 ar 2004, SKL Aktuellt i skola och barnomsorg 2006,Vélfardshokslutet
SOU 2001:79

RUTA. Effekter av 1990-talskrisen.

7.2 Nu varslas larare och barnskotare

I januari och februari i ar varslade kommunerna 1 250 personer. Det ar nastan lika
manga som under samma period 1992, d& 1 590 personer varslades om uppsagning®.
Det ror sig om historiskt hoga nivaer, och varslen har fortsatt under mars och april.
Léararforbundet uppskattade i mitten av mars att antalet larare som redan varslats eller
som var pé gang att varslas till hela 1 300%. Utdver de formella varslen sker dessutom
manga tysta uppsagningar genom att vikariat och tidsbegransade anstéllningar inte
forlangs.

En stor del av varslen beror pa kommunernas forsamrade ekonomi. En del beror pa
att barnkullarna blir mindre och att det darfor behovs farre larare i vissa aldrar ett antal
ar framover. Men den huvudsakliga anledningen till att larare ségs upp ar den
forsamrade ekonomin. | normalfallet skulle kommunerna vélja att behalla en nagot
hogre larartathet ndgra ar, framfor att gora sig av med kompetent personal.

Utan ytterligare tillskott till kommunerna riskeras stora nedskérningar och férsamrad
verksamhet. Med férre larare i skolan och farre forskolel&rare i forskolan &r det de unga
som far ta smallen av regeringens politik. Vi menar att kommunerna och landstingen
maste tillforas resurser sa att nedskarningar kan undvikas. Barn och unga ska inte

behdva ta smallen av den ekonomiska krisen.

2° Uppgift fran Riksdagens utredningstjanst
%0 http://www.lararforbundet.se/web/ws.nsf/documents/004E1A2E?OpenDocument
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Antalet personer berérda av varsel om uppséagning
totalt under perioden januari-februariresp ar
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Diagram 6: Kélla Arbetsformedlingen

7.2.1 Fortsatt stora behov av offentliga tjanster

Besparingar i privat och offentlig sektor skiljer sig at hogst vasentligt. Nér foretagen
drabbas av vikande efterfragan pa grund av att konsumenterna valjer att inte kopa deras
produkter ar det naturlig att dessa gor sig av med personal. For den offentliga sektorn
forhaller sig det annorlunda. De besparingskrav som kommer nu beror inte pa minskad
efterfragan pa offentliga tjanster. Tvartom sa okar efterfragan kontinuerligt. Forvisso
minskar antalet barn i grundskolan och gymnasieskolan nagot under de kommande aren,
men 3 andra sidan motsvaras detta nastan fullt ut av 6kade behov inom den mer
personalintensiva barnomsorgen. | landstingen &r situationen likadan. Demografiska
forandringar pekar inte mot nagra strukturella behov av nedskarningar. Tvartom ékar
behoven nar befolkningen aldras. Efterfragan pa bade kommunal och lanstings-
kommunal service och tjanster ar fortsatt hog, nedskarningar nu innebar endast lagre

kvalitet i verksamheterna.

7.2.2 Uppséagningar i kommuner och landsting driver ned konjunkturen ytterligare

For samhéllsekonomin innebér nedskarningar i offentlig sektor att konjunkturen drivs
ned ytterligare. Nar kommuner och landsting sager upp personal dampas efterfragan
ytterligare och skatteintdkterna minskar vilket ytterligare 6kar behoven av
nedskarningar. En negativ spiral nedat startar.

Att tillskjuta pengar till offentlig sektor ar ocksa ett mycket billigt satt att uppratthalla
efterfragan i ekonomin. Skillnaden mellan att uppratthalla efterfragan genom offentlig
konsumtion och genom att stimulera efterfragan genom till exempel skatteséankningar

kan vara sa mycket som faktor tio. Det vill sdga den statsfinansiella kostnaden for att
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uppratthalla efterfragan och sysselséttning ar tio ganger dyrare genom skattsankningar
jamfort med att till exempel tillféra medel till kommuner och landsting.

Den genomsnittliga kostnaden for att ”radda” ett jobb i kommunerna &r cirka 200 000
kronor per ar netto. Berakningsforutsattning &r att den anstallda har en genomsnittlig 16n
i sektorn och &r berattigad till arbetsloshetsforsékring. Bruttokostnad for 16n och

arbetsgivaravgifter blir da cirka 376 000 kronor.

7.3 Kommunerna och landstingens ekonomi maste starkas

7.3.1 Okade generella statsbidrag

Regeringen sager sig vilja undvika nedskérningar i vélfarden. Man séger sig bedriva en
ansvarsfull politik som gor att nedskérningar kan undvikas. Men man gor tvartom. De
ekonomiska problemen skjuts ver pa kommunerna som nu tvingas till skattehojningar
eller nedskarningar for att klara sina balanskrav. Regeringens forstaelse for den
kommunala verksamheten ar mycket 1ag och kommuner och landsting far i praktiken
klara sig sjdlva. Att da séga sig varna karnan i valfarden klingar falskt.

Till en inte obetydlig del bar regeringen ett direkt ansvar for den forsamrade
ekonomiska situationen i landets kommuner. Delvis till foljd av regeringens
forsamringar i arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen ékar nu kommunernas
kostnader for ekonomiskt bistand dramatiskt de kommande aren nér arbetslésheten
stiger (se diagram nedan). Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand dkar mellan
2007 och 2012 med ungefar 5,5 miljarder kronor vilket direkt trdnger undan andra

viktiga behov i skolan och barnomsorgen.

Kommunernas kostnader for ekonomiskt
bistand

16 -
14

il

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Miljarder kronor

o N B~ OO ©

Diagram 7. Kalla: Proposition 2008/09:100, Socialstyrelsen samt egna berdkningar
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Miljopartiet foreslog redan hosten 2008 att kommunsektorn skulle tillforas fem
miljarder kronor per ar 2009 och 2010 och vi star fast vid detta forslag (tabell nedan).
Utover detta menar vi att ytterligare sju miljarder, utdver vad regeringen nu foreslar, bor
tillforas tillfalligt 2010 for att undvika nedskarningar i den offentliga verksamheten.
Med vart forslag kommer sysselsattningsnivan att kunna hallas pa 2008 ars niva och

onddiga uppséagningar kan undvikas.

Kommun, miljoner kronor 2009
Stockholm 320
Huddinge 37
Sollentuna 25
Eskilstuna 37
Malmo 113
Goteborg 197
Vasteras 53
Umea 44
Kalix 7
Sundsvall 38
Landsting, miljoner kronor 2009
Stockholms 285
Véstra Gotalands 225
Véasterbottens 37

Tabell 15. Hojda statsbidrag 2009, effekter i nagra kommuner

Kélla: SCB samt egna berdkningar.

7.3.2 Kvalitetssatsningar i kommunsektorn

Den radande ekonomiska situationen och regeringens politik skapar behov av hojda
generella statshidrag for att undvika nedskarningar och att den ekonomiska krisen gar ut
Over barnomsorg och skola. Utdver detta har Miljopartiet ambitioner att hoja kvaliteten i
den offentliga verksamheten. Vi presenterade i var budgetmotion hosten 2008 en rad
kvalitetsforstarkningar inte minst i skolan dar vi vill gora en kvalitetssatsning pa
pedagogisk utveckling och individualiserad undervisning till stod for elever med sémre
forutsattningar. Nagra andra kvalitetssatsningar utgors av okat stod till elevhalsan, ett
nytt stod till regional kulturverksamhet, hojda statsbidrag till flyktingmottagande och ett

investeringsprogram for battre folkhalsa (se tabell 16 nedan).
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Vissa kvalitetssatsningar i kommuner och landsting

(miljoner kronor) 2009 2010 2011
Bidrag till psykiatri och social psykiatri, elevhélsa m.m. 600 600 600
Kommunerséattningar vid flyktingmottagande 200 200 200
Kvalitet i grundskolan 1000 1000 1000
Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och

lokala teater-, dans- och musikinstitutioner 70 125 225
Folkhalsopolitiska atgarder 60 60 60
Summa 1930 1985 2085

Tabell 16

Sammantaget har Miljopartiet foreslagit Okade resurser genom generella och riktade

statsbidrag pa sammanlagt cirka 8,5 miljarder till kommunerna och landstingen 2009.

8 Minska det verkliga utanforskapet och 0ka tryggheten

8.1 Regeringens paradfraga och dess misslyckande

| valrorelsen menade de borgerliga partierna att deras viktigaste valfraga var att minska
utanforskapet. Att minska utanforskapet har ocksa tidigare angetts som regeringens
viktigaste politiska fraga®!. Miljépartiet har tidigare kraftigt kritiserat regeringen for hur
de anvander begreppet utanforskap och hur regeringen har valt att definiera det. | var
ekonomiska budgetmotion 2008 utvecklades detta resonemang. Bland annat har vi varit
kritiska till att begreppet utanférskap anvands om manniskor som &r kortvarigt
franvarande fran arbetsmarknaden medan det till exempel inte inkluderar manniskor
som befinner sig helt utanfor samhallet.

Nar konjunkturen nu forsamras mycket kraftigt, nar BNP backar och vi star infor en
arbetsloshet som kan komma att bli lika allvarlig som under 1990-talskrisen valjer
regeringen att tona ned pratet om utanférskap. I den ekonomiska varpropositionen
namns begreppet utanforskap fem ganger jamfort med 40 i budgetpropositionen for
2009. Om detta beror pa att “utanforskapet” matt pa regeringens sétt* dkar (se diagram
nedan) eller om det beror pa att ett verkligt 6kande utanforskap faktiskt star for porten
ar oklart.

31 Se bl.a. budgetproposition fér 2007 och 2008.

%2 Regeringen mater utanforskapet som antalet heldrsekvivalenter forsorjda genom
arbetsloshetsforsakringen, aktivitetsstad, sjukforsakring och forsérjningsstod. Regeringens matt séger
mycket lite om antalet personer som har det svart att ta sig tilloaka till arbetsmarknaden. Istallet blandar
man samman personer som brutit fotleden och darfor dr sjukskrivna négra veckor med dom som ar
forkylda, langtidssjukskrivna och langtidsarbetslosa som inte haft ett vanligt jobb pé tre ar.
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"Utanforskapet" - eller helarsekvivalenter,
forsorjad av sociala ersattningar
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Diagram 8. Kalla budgetpropositionen

8.1.1 Det verkliga utanforskapet tkar

Regeringen har genomfort ett stort antal reformer under mandatperioden som
sammantaget innebdr att ett verkligt utanforskap véxer fram i Sverige. Kraftiga
forsdmringar av arbetsloshetsforsakringen har gjort att cirka 500 000 ménniskor lamnat
a-kassan och nu star utan arbetsloshetsforsakring nar konjunkturen vander nedat.
Atstramningar och férsamringar av sjukforsakringen har gjort att tusentals manniskor
kommer att utforsékras under 2010. Férsdmringarna av sjukforsékringen och
arbetsloshetsforsakringen innebar att manniskor som har det verkligt svart och inte ar
férmogna att arbeta eller som i dagens konjunkturlage inte kan finna ett arbete ar
hanvisade till kommunalt ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag) for sin forsorjning.
Regeringens egna prognoser dver utvecklingen av ekonomiskt bistand visar ocksa att
detta mycket tydligt (diagram 9 nedan). Antalet helarspersoner forsorjda med
ekonomiskt bistand okar med nastan 50 000 de kommande tre aren enligt regeringens

prognos.
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Regeringens prognos, ekonomiskt bistand
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Diagram 9.

Pa grund av regeringens defensiva arbetsmarknadspolitik riskerar nu ocksa ett
verkligt utanforskap att permanentas bland landets unga. Regeringen prognostiserar en
mycket stor 6kning av antalet langtidsarbetslosa ungdomar vilket innebar att fler unga
kommer att Iamna arbetskraften och riskerar att varaktigt slas ut. Sammantaget okar
otryggheten i samhallet och méanniskor liksom samhallet star samre rustat for att mota

svarare tider.

8.2 Okade klyftor och otrygghet gar hand i hand

En viktig anledning till att regeringen drivit igenom férsamringar av social-
forsakringarna ar att de besparingar som uppnatts har kunnat anvandas som finansiering
av de stora skattesdnkningar som genomforts. Jobbskatteavdraget, liksom den
avskaffade formogenhetskatten och det minskade uttaget av statlig skatt, har i mycket
stor utstrackning kunnat finansieras genom férsamringar av socialférsékringarna.
Forsamringar som nu gjort att manga manniskor star utan trygghet i de ekonomsikt
svara tider vi gar igenom.

Fordelningseffekterna av de skattesdnkningar som regeringen har gjort innebdr att de
med hoga inkomster har fatt stora skattesankningar medan de som har sma eller inga
inkomster alls har fatt valdigt lite. Av de skattesankningar som har genomfort 2009

tillfoll nastan halften de tvd hogsta inkomstklasserna®.

% RUT PM 2008:1507
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Fordelningseffekten av tidigare ars skattesankningar har varit likartad. De
forandringar av skatter och socialforsékringar som genomférdes 2008 innebar till och

med en nagot lagre inkomst for de lagsta inkomstklasserna (se diagram nedan).

Genomsnittlig féorandring av nettoinkomsten,
kronor 2008
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Diagram 10. Kélla RUT PM Dnr 2007:1770

8.2.1 Fordelningseffekter mellan méan och kvinnor

Regeringens skattesankningar och forsdmringar av socialfrsékringarna har inte bara
drabbat laginkomsttagare utan ocksa konsekvent missgynnat kvinnor. | regeringens
forsta budgetproposition och i den ekonomiska varpropositionen 2008 genomférdes
stora skattesankningar samtidigt som de sociala trygghetssystemen forsdmrades kraftigt.
De storre skattesankningar som genomfordes var inforandet av jobbskatteavdraget och
avskaffandet av formdgenhetskatten. For att finansiera dessa forandringar gjorde stora
nedskarningar i arbetsléshetsforsékringen.

Fordelningsanalysen visar att man fick betydligt storre del av skattesdnkningarna
samtidigt som kvinnor drabbades hardare av férsamringarna i trygghetssystemen. Mans
inkomster 6kade mer &n kvinnors. 60 procent av de totala inkomstforstarkningarna

tillféll man och endast 40 procent tillféll kvinnorna (diagram 12 nedan).
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Budgetproposition fér 2007 och
Varproposition 2008
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Diagram 12. Kélla RUT

I budgetpropositionen for 2008 infordes bland annat andra steget i jobbskatteavdraget
som innebar relativt stora skattesankningar for de med hoga inkomster dar majoriteten
ar man. Samtidigt gjordes omfattande besparingar i sjukférsakringen. Framfor allt
genomfordes stora forsamringar for de med langa sjukskrivningsperioder dar
ersattningsnivan sanktes. Kvinnor dominerar de langa sjukskrivningarna. Férdelningen
mellan mén och kvinnor i budgetpropositionen for 2008 innebar att mén gynnades &n
mer. 66 procent av inkomstforstarkningarna tillfoll mannen och endast 34 procent

tillfoll kvinnorna (diagram 13 nedan).
Budgetproposition for 2008
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Diagram 13. Kélla RUT

I budgetpropositionen fér 2009 genomférdes tredje steget i jobbskatteavdraget
samtidigt som den statliga skatten sénktes kraftigt. Framfor allt de tva tiondelarna med
de hdgsta inkomsterna dar man dominerar fick stora skattesdnkningar. Inga stora
forsémringar av trygghetssystemen genomfordes men trots detta fick mannen en
betydligt stérre del av de inkomstforstarkningarna. Cirka 57 procent tillféll méannen mot

43 procent till kvinnorna (diagram 14 nedan).

mp053.doc/ML 2009-04-29



54

Budgetproposition for 2009
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Diagram 14. Kélla RUT

8.3 En politik som 6kar tryggheten och minskar utanférskapet

Miljopartiets utgangspunkt ar att de allra flesta manniskor vill arbeta och ha en
meningsfull funktion i vart samhalle. Manniskor ar i grunden kreativa och
ansvarstagande om de ges mojlighet att vara det. Om vi ges ratt hjélp och forutsattning
kan de flesta delta i arbetslivet. For att underlatta deltagande pa arbetsmarknaden har vi
foreslagit ett stort antal reformer, bland annat forbattringar i trygghetssystemen,
reformer inom arbetsmarknadspolitiken, forbattrade ekonomiska villkor for studenter
och ensamstaende foraldrar samt en barntidsreform som innebéar en enklare vardag for
alla smabarnsforaldrar.

Miljopartiet menar att en social dimension behdvs for att na ett langsiktigt hallbart
samhalle. Stora klyftor mellan ménniskor ar skadliga for folkhélsan vilket i sin tur
paverkar landets ekonomi negativt. Det behdvs ett nytt trygghetssystem som kan ge
battre forutsattningar for manniskor att komma ater till arbete, en arbetslivstrygghet med
”en dorr in” och en gemensam forsakring som inte gor att manniskor hamnar mellan

stolarna

8.3.1 Ettindividperspektiv i arbetsmarknadspolitiken

Miljopartiet menar att regeringen gripit sig an problemen pa arbetsmarknaden utan att se
till individen. Vi menar att politiken maste utga fran individen. Det ar individer som inte
kommer in pa arbetsmarknaden. Det ar individer som &r sjuka och behover
rehabilitering. Det &r individer som hamnar utanfor nar arbeten bortrationaliseras.
MiljOpartiets principiella uppfattning &r att arbetsmarknadspolitiken ska syfta till att
forena ménniskors rétt till arbete med foretagens och den offentliga sektorns behov av

kvalificerad arbetskraft. Arbetsldsheten stiger nu kraftigt. Det galler i synnerhet bland
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ungdomar och for personer med annan etnisk bakgrund &n svensk. Vi menar att
balansen och samordningen mellan atgardsarbeten, utbildning och kompetensutveckling
inte i tillracklig utstrackning svarat mot arbetsmarknadens behov.

For att klara en standigt féranderlig arbetsmarknad och nya krav pa kunskaper och
erfarenheter behovs en arbetsmarknadspolitik som ger manniskor nya chanser med nya
mojligheter till utbildning och omskolning. Speciellt fokus bor inriktas pa dem som star

langt ifran arbetsmarkanden. Har behdvs individuellt utformat stod och hjalp.

8.3.2 Okad trygghet for en battre fungerande arbetsmarknad

Vi menar att ekonomisk och social trygghet &r en folkhélso- och demokratifraga.
Manniskor som lever under ekonomisk- och/eller social press har samre halsa.
Manniskor som &r sjuka behover snabbt fa den vard de behdver och individanpassade
rehabiliteringsinsatser for att kunna aterga till ett aktivt arbetsliv.

Trygghetssystemen behover forenklas och utformas pa ett sadant satt att manniskor
inte ska behdva kanna oro nar de &r sjuka. Trygghetssystemen behdver ocksa bli mer
anpassade till manniskors verklighet, dar manga har deltids- och korttidsanstallningar,
studerar langre etc.

Vi vill forandra kvalifikationsreglerna sa att de béttre passar olika livssituationer. Ett
tydligt, enkelt och férutsdgbart trygghetssystem behdver utvecklas dar individen mots
av en dorr in i systemet och dar individen ges anpassad hjélp. Saval pa samhalls- som
individniva behdvs ett storre helhetsperspektiv.

Sammanfattningsvis menar Miljopartiet att vi maste utveckla trygghetssystemen
snarare &n att montera ned dem. Tillsammans med en fungerande utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik som ser individer kan vi gora att fler hamna innanfér och farre

utanfor.

8.3.3 Oka tryggheten i samhdllet och inkludera fler

Stora grupper i samhallet har hamnat efter ekonomiskt under de senare aren.
Studenternas ekonomiska villkor ar mycket harda och Miljépartiet har darfor under lang
tid drivit att studiemedlen bor héjas. Aven ensamstéende foraldrars ekonomiska
situation behdver forbéttras och vi har bland annat foreslagit hojda bostadsbidrag som &r
ett traffsakert satt att forbattra for de ensamstaende, framfor allt kvinnor, som har det
allra samst ekonomiskt.

Genom en konsekvent politik som ser manniskan och reformer som underléattar

manniskors ekonomiska situation i vardagen kan vi minska ménniskors upplevda
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utanforskap och fa fler att delta pa ett aktivt satt i samhéllet. Detta menar vi ar en
modern vag att ga in i framtiden som star i skarp kontrast till regeringens cyniska politik

som handlar om att straffa dem som har det samst stéllt.

Stockholm den 29 april 2009

Peter Eriksson (mp)

Maria Wetterstrand (mp) Mikaela Valtersson (mp)
Max Andersson (mp) Per Bolund (mp)

Bodil Ceballos (mp) Esabelle Dingizian (mp)
Tina Ehn (mp) Gunvor G Ericson (mp)
Ulf Holm (mp) Mikael Johansson (mp)
Mehmet Kaplan (mp) Helena Leander (mp)

Jan Lindholm (mp) Thomas Nihlén (mp)

Mats Pertoft (mp) Lage Rahm (mp)

Peter Radberg (mp) Karin Svensson Smith (mp)

mp053.doc/ML 2009-04-29



