Hur gront kan det bli?

Klimatforhandlingarna i Kopenhamn

ur ett gront och rattvist perspektiv



INLEDNING

De internationella klimatforhandlingarna ar inne i ett kritiskt skede. Kyotoprotokollets

dtagandeperiod gar ut 2012 och det kravs ett nytt avtal som tar vid.

Avsikten ar att ett sadant avtal ska traffas i Képenhamn i december 2009.
Férhandlingarna har pagatt lange och ar besvérliga - det finns manga olika intressen,

men den framsta skiljelinjen gar nog mellan rika och fattiga, mellan nord och syd.

Hur avtalet kommer att se ut i slutandan, hur gront och rattvist det blir, vet vi inte. |
oktober 2009 fanns det dver 200 sidor text och krav som ska bantas till kanske ett tjugotal
sidor. Det finns diametralt skilda asikter om allt fran viktiga och oviktiga detaljer till

overgripande principer.

Detta dokument syftar till att ge en kort dversikt over de viktigaste frégorna i
forhandlingarna infor motet | Képenhamn och vad som kravs for att ett avtal ska anses

vara rattvist och gront.

Maria Wetterstrand, sprakror Miljopartiet de Gréna

Peter Eriksson, sprakror Miljopartiet de Grona
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FN, UNFCCC OCH KOPENHAMN

192 lander ar parter i FN: s ramkonvention om klimatférandringar (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), som undertecknades 1992 vid
toppmétet i Rio de Janeiro. Konventionens mal ar “att atmosférens koncentration av
véxthusgaser stabiliseras p3 en nivd som skulle forhindra farlig antropogen’ stérning i
klimatsystemet"” och parterna forvantas férbinda sig till insatser i detta syfte.
Konventionen slar aven fast en rad viktiga principer, bland annat att inustrialiserade
lander och utvecklingslénder har olika ansvar for utslappen och olika forutsattningar att

minska dem, | konventionen kallat “gemensamt men olikartat ansvar’.

Samarbetet utvecklas kontinuerligt och forhandlingarna sker i arbetsgrupper som
forbereder underlag fér en arlig partskonferens, Conference of the Parties - COP, som ar
det hogst beslutande organet. Kyotoprotokollet, som undertecknades vid den tredje
konferensen (COP-3) 1997, var den forsta uppséattningen dtaganden om
utsldppsminskning under konventionen. Det innehaller bindande utslappsmal for
industrilanderna, de s& kallade Annex 1-landerna, som skulle minska sina utslapp med i

genomsnitt fem procent under 1990 &rs nivéer under en genomforandeperiod 2008-2012.

For narvarande syftar forhandlingarna till att sékra en 6verenskommelse som trader i
kraft efter 2012. Vid toppmétet pa Bali i december 2007 antogs en plan for
forhandlingarna med en tidsfrist for att ett nytt avtal ska antas vid COP-151 Kopenhamn i
december 2009.

En rad moten inom FN: s klimatkonvention och i andra fora, exempelvis G8, G20 och G77,
har sedan dess siktat pa att ta fram positioner, detaljer och forhandlingstexter. Avsikten
ar att fa fram ett underlag med sa fa oklarheter som majligt i tid for métet i Képenhamn
d& knackfrédgorna ska losas och ett avtal antas. EU forhandlar gemensamt med EU: s

roterande ordférandeskap (Sverige) och Europeiska kommissionen som forhandlare.

NYCKELFRAGOR FOR ETT KLIMATAVTAL

Férhandlingstexten omfattar uppgifter om alla omraden som ar nédvéandiga for
genomforandet av ett avtal. S3, férutom nédvandiga minskningar av véxthusgaser fran
parterna, kan det aven omfatta mekanismer for finansiering av utslappsreduktion,

anpassning i utvecklingslander, utformningen av handeln med utslappsratter, minskade

! Antropogen - skapad av minniskan
2 Artikel 2, Forenta Nationernas ramkonvention om klimatforandring, SO 1993:13
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utslépp fran avskogning, éverforing av teknik som kravs i utvecklingslanderna och andra

aspekter. Nedan foljer en kort forklaring till ndgra av de viktigaste fragorna.

Avtalets form

Det senaste decenniet har det internationella klimatarbetet i hog grad styrts av de
principer och ataganden som antogs vid COP-3 i Kyoto 1997. Ett nytt avtal kan antingen
vara en forlangning av Kyotoprotokollet med en ny dtagandeperiod eller erséttas av ett
helt nytt protokoll. Detta kan tyckas vara en teknisk detalj men den kan fa stor betydelse

for slutresultatet.

| forhandlingarna som ledde fram till Kyotoprotokollet lades mycket energi och tid pa
att sla fast viktiga tolkningar och tillampningar av klimatkonventionen. Bland dem finns
ett gemensamt och bindande mal for industrildndernas utsldppsminskningar. Dar finns
aven reglering som speglar klimatkonventionens princip om gemensamt men olika
ansvar: i praktiken att industrilédnderna patar sig ett dubbelt ansvar - att dels minska sina
egna utslapp och att samtidigt finansiera och understddja klimatarbetet i

utvecklingslander.

Vissa industrilander, bl.a. EU, vill nu fordela om ansvaret for bade
utslappsminskningar och finansiering och driver darfor att Kyotoprotokollet ska skrotas
och erséattas med nagot nytt for att lattare kunna upphava de principer som galler idag.
Flera talar nu allt mer om nationella ataganden istallet for ett gemensamt och bindande
mal fér industrilanderna och till och med EU menar att utvecklingslanderna maste sta for
en stor del av finansieringen sjélva.” Lander i syd anser tvartom att Kyotoprotokollets
tolkningar i huvudsak maéste ligga fast och de ar darfér mana om att protokollet forlangs

med en ny dtagandeperiod.

Miljopartiet de Grona anser att manga av de principiellt viktiga tilldmpningar som
finns i Kyotoprotokollet dven maste finnas i ett nytt avtal. Det basta sattet att na
detta ar att férlanga Kyotoprotokollet till en andra atagandeperiod med férandringar
och tillagg.

Bindande avtal

For att vara effektiva maste internationella avtal vara bindande, kontrollerbara och
innehalla majlighet for kannbara sanktioner. For nérvarande finns det en risk att de

pagdende forhandlingarna inte leder till ett avtal med detta innehall, eller ett avtal som &r

3 COM(200) 475/3, Communication from the Commission
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mindre bindande an Kyotoprotokollet. Nagra férslag fran lander som USA &r mer som

frivilliga utfastelser.

Dari ligger kanske ocksa ett av de stérsta hoten mot férhandlingarna och ett
framgangsrikt avtal; att det inte blir ndgot gemensamt mal utan bara individuella - mer

eller mindre frivilliga - utfastelser.

For att ingen part i avtalet ska kunna smita fran sitt ansvar maste avtalet vara
bindande, innehalla starka mekanismer for att se till att det efterlevs och ge

mojlighet att utdela sanktioner.

Detta galler for mal om utslappsminskningar men ocksa om det finansiella stéd som
ges av industrilander till utvecklingslander. For Miljopartiet ar de mekanismer som idag
finns | Kyotoprotokollet den lagsta godtagbara standarden men vi anser att dvertradelser

mot avtalet dven ska medfora ekonomiska pafoljder.

Miljopartiet de Grona anser ocksa att de industrialiserade ldnderna bér anta
forpliktiganden om en linjar utslappsreduktion till 2050. Med tanke pa att
forskningen uppdateras regelbundet, bér avtalet vara mdjligt att uppdatera minst
var femte ar for att ta hansyn till den senaste forskningen.

Flyg och sjofart

| forhandlingarna har utslépp fran internationellt flyg och sjofart hittills undantagits fran
Kyotoprotokollet. Bakgrunden ar att avtalets parter ar nationer och att det anses vara
svart att knyta utslappen till ett visst land eftersom transporterna sker over
nationsgranser och pd internationellt luftrum och vatten. Bada branscherna har ocksa
gamla regler som undantar dem frén beskattning. Problemet med att undanta flyg och
sjofart blir tydligt nar man beténker att utslappen fran dem har tkat mer - i antal ton CO,

- anvad utslappen totalt sett har minskat till foljd av Kyotoprotokollet.

Miljopartiet de Gréna anser att flyg och sjéfart maste tas med i ett nytt avtal
eftersom de &r stora utslappskéllor som maste finnas med i regleringen och att
dkningen i dessa branscher ar mycket stor, den hotar att omintetgdra minskningar i
andra sektorer. Om de lamnas utanfor avtalet maste kraven pa reduktion for de

sektorer som inkluderas héjas i motsvarande grad.
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Minskade utslapp
e Utslappsminskningar i industrilander

De flesta menar idag att en 7arlig niva " pé klimatférandring ar en temperaturhojning
med 2° C eller mer under kommande arhundrade jamfért med forindustriella nivaer.
Ambitionen att begransa uppvarmningen till denna niva kallas tvagradersmalet. EU har
antagit malet att begransa uppvarmningen till en sadan niva, vilket aven har stotts av G8-
landerna i juni 2009. Manga menar dock att dven detta ar en for stor temperaturhojning
eftersom manga méanniskor och lander hotas redan vid en 6kning med 1,5° C. De utslapp
som har skett hittills medfor att temperaturen ofrénkomligen kommer att stiga med
cirka 1,2° C.

For att ha en 50-procentig chans att na tvagradersmalet bedémer FN:s vetenskapliga
klimatpanel IPCC i sin fjarde utvarderingsrapport (4AR] att industrilanderna behéver
minska utslappen av vaxthusgaser i storleksordningen 25-40 procent till 2020, jamfort
med nivaerna 1990. Globalt méste utslappen minskas med minst 50 procent till 2050
jamfért med nivderna 1990, vilket i industrilédnderna innebar minskningar med 80-95
procent. Det finns emellertid en vaxande mangd klimatforskare som anser att
uppskattningarna i IPCC:s rapport ar alldeles for konservativa, och att de globala
utslédppen behover minska med 80-90 procent till ar 2050 for att tvagradersmalet ska

kunna nas.

For Miljopartiet maste varje internationellt avtal om klimatféréandringen vara férenligt
med en utsldppsbana som ger en hég sannolikhet for att halla uppvéarmningen klart
under den farliga nivan 2°C. | detta syfte behdver de globala utslappen na sin topp ar 2015
och féljas av en kraftig nedgang med utslappsminskningar pa minst 80 procent under
1990 ars nivaer till 2050. Detta innebar att internationella avtal maste innehalla bindande
mal for industrilanderna som tillsammans nar upp till utsléppsminskningar i den 6vre
delen av IPCC:s spann pa 25-40 procent och att dessa levereras pa hemmaplan,
kompletterat med ekonomiskt och tekniskt stod for utslappsminskningar i

utvecklingslander.

EU har atagit sig att minska utslappen av vaxthusgaser med 20 procent till ar 2020
jamfért med 1990 ars nivaer och att hoja atagandet till 30 procent efter ingaendet av ett
internationellt klimatavtal. Denna niva speglar emellertid inte den verkliga andelen av
EU: s ansvar i termer av de historiska utslappen, nuvarande utslapp och ekonomiskt

valstand. Om tvagradersmalet ska nas maste EU anstrénga sig mer.
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Miljopartiet de Grona anser att EU behdver minska sina utslapp med minst 40
procent till 2020 och att minskningarna maste vara inhemska, dvs. att de
minskningar som sker inom EU inte kompenseras genom exempelvis flexibla
mekanismer. Endast en minskning av denna storlek skulle vara férenligt med
tvagradersmalet och da@ med bara 50 procents chans att na det.

e Utslappsminskningar i utvecklingslander

Forutom utslappsminskningar i industrildnderna, kraver scenariot i IPCC: s fjarde
bedomningsrapport (fortfarande med en 50/50 chans att na tvagradersmalet) en
betydande avvikelse fran de prognostiserade utslappen av vaxthusgaser i
utvecklingslanderna. EU och andra industrilander forvantar sig att utvecklingsléanderna
minskar sina utslapp 15-30 procent till 2020 jamfort med ett business-as-usual-scenario,
dvs. jamfort med prognos och utdver de utslappsminskningar som gors med hjalp av
flexibla mekanismer for industrilandernas rakning. Sjalvklart bor de framvaxande

ekonomierna faststélla tydliga planer for att uppna en sddan minskning.

Finansiering

En viktig princip som laggs fast i klimatkonventionen ar att parterna ska agera 7 enlighet
med deras gemensamma men olikartade ansvar och respektive formaga samt deras
sociala och ekonomiska férhdllanden " Det innebar enligt konventionen att
utvecklingslanderna inte ska behdva bara det ekonomiska ansvaret for alla nodvandiga
atgarder for att minska klimatférandringarna och att anpassa sig till dess konsekvenser.
De har ett begransat historiskt ansvar for den globala uppvarmningen genom utslapp av
vaxthusgaser och deras férméaga ar ocksd begransad pa grund av deras ekonomiska
verklighet. Detta innebar att de industrialiserade landerna, baserat pa historiska utslapp,
nuvarande utslapp och ekonomiskt valstand, har ett ansvar dven for att finansiera en del

av de atgarder som nu maste goras i utvecklingslander.

Detta reflekteras dven i Kyotoprotokollet dar industrilanderna har tagit sig att
bekosta de atgarder som behdvs i utvecklingslénderna for att minska utslappen och
anpassa samhallena till klimatférandring.” Dar anges ocksa att finansieringen ska vara

“ny och additionell”, dvs. utéver bistdndet, vilket dven sags i klimatkonventionen®.

4 Ingress, Forenta Nationernas ramkonvention om klimatforiandring, SO 1993:13 )
> Artikel 11, Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ramkonvention om klimatforindringar, SO
2002:41

® Artikel 4, 3, Forenta Nationernas ramkonvention om klimatfordandring, SO 1993:13
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Det finns manga berdkningar av hur stora investeringar som behdvs varje ar. Den
senaste kommunikationen fran Europeiska kommissionen har uppskattat det totala
belopp som behdvs till € 100 miljarder per ar, varav € 22-50 miljarder bor utgoras av
offentliga medel frén industrilander och vissa utvecklingsléander. EU:s andel av detta ar

enligt forslaget € 2-15 miljarder per ar.

Miljopartiet de Grona anser att en rattvis modell for global ansvarsférdelning
som utgar fran historiska utsldpp, nuvarande utslapp och ekonomiskt vélstand,
innebar att industrildanderna behdver tillhandahéalla € 120 miljarder per ari nya
medel. Detta belopp ska i dagens lage ses som en uppskattning med stora inbyggda
osdkerheter och kan komma att minska eller stiga i framtiden i takt med att mer
palitliga uppgifter framkommer och ansvarsférdelningen definieras.

EU:s ansvar for en rattvis andel av denna finansiering for utvecklingslandernas
utslappsreduktion och anpassning skulle uppga till € 35 miljarder arligen ar 2020.
Dessa medel kan till exempel finansieras genom de intdkter som genereras genom
auktionering av utslappsratter, en internationell flygskatt e.dyl.

Finansieringen maste vara ett komplement till inhemska reduktionsmal och inte
ersatta dem. Ett annat krav &r att all finansiering av atgarder mot klimatférandringarna i
utvecklingslanderna méste utgoras av nya och additionella pengar som det anges i
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet, och under inga omstandigheter far de bara
vara en ompaketering av befintligt bistand. Den internationella klimatpolitikens regelverk
maste sdkerstélla oberoende och forutsagbar finansiering for att hjalpa ldginkomstlander
och sarbara landerna att anpassa sig till oundvikliga klimatférandringar. Det bor finnas

en rattvis representation av lander i styrningen av dessa medel.

Ansvaret for industrilanderna att finansiera utslappsminskningar i utvecklingslander
kan ocksd genomfdras i form av dubbla mal, dvs. férutom inhemska minskningar av
utsléppen i storleksordningen 40 procent, skulle Annex 1-lander dven satta mal for
finansiering av utslappsminskningar i utvecklingslander som motsvarar en andel av sina

egna utslapp.
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Flexibla mekanismer, avréakning och teknikéverforing

Flexibla mekanismer’ har tagits med i Kyotoprotokollet fram till 2012 i syfte att underlatta
for industrialiserade lander att uppfylla sina utslappsmal genom att investera i
utslappsminskningar i andra lander, framst utvecklingsléander. Medan vissa av projekten
har varit positiva, finns det stora problem med systemet i sin helhet, i synnerhet nar det
galler kontrollerbarhet och additionalitet, dvs. huruvida insatser och projekt skulle ha

intraffat i alla fall.

Om ett nytt avtal inkluderar sddana mekanismer efter 2012, till exempel som en f6ljd
av dubbla klimatmal fér industrilénder, kommer det att bli nédvéandigt att l0sa manga av
de problem som finns. Ett mycket mer effektivt system for kontroll av projekt och deras
additionalitet ar viktigt. Miljopartiet de Grona anser ocksa att nya CDM-projekt endast bor

ske i de minst utvecklade ldnderna fran 2013.

Dessutom anser Miljopartiet att farlig, oprovad eller potentiellt miljoskadlig teknik inte
ska vara bidragsberattigande. Detta medfor att karnkraft under inga omstandigheter bor
ingd med tanke pa trygghet, sakerhet och halsoaspekter. Avskiljning och lagring av
koldioxid, sa kallad CCS, vilket ar &nnu en oprovad och oséker teknik, bor ocksa
undantas. Andra stora projekt som ar ohéallbara eller har negativa miljokonsekvenser -

sasom storskalig vattenkraftproduktion - bér ocksd uteslutas.

Miljopartiet de Gréna anser ocksa att minskningen av utslapp fran avskogning och
skogsforstérelse, samt fran mark, inte bor inga i projektbaserad kreditering. Dessa
hanteras bast av separata riktade politiska atgarder. Problemen med 6vervakning och
kontroll av s&dana projekt &r bland de framsta argumenten mot att infora dem under
marknadsbaserade mekanismer (t.ex. mekanismen for ren utveckling) i ett avtal efter
2012. Det finns ocksd en allvarlig potential for att undergrava en val fungerande

kolmarknad (se nedan).

Sjalvklart bor ett avtal gora verkliga framsteg i fragan om teknikdverforing till
utvecklingslander, och aven behandla eventuella immateriella hinder genom
tvangslicenser eller andra mekanismer for att garantera att den nédvandiga rena

teknologin latt kan overforas och anvandas i utvecklingslander. Detta kan innebara

7 Flexibla mekanismer under Kyotoprotokollet ir frimst Clean Development Mechanism, CDM; pa
svenska kallad Mekanismen for ren utveckling, samt Joint Implementation, JI, pa svenska kallad
Gemensamt genomforande
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utveckling av internationella planer for utbyggnaden av denna teknik, till exempel

nollutslappsbyggnader eller koncentrerad solenergi.

Handel med utslappsratter

Att satta ett tak for utslappen och sedan fordela rattigheter att slappa ut har hamnat
allt mer i fokus for den internationella och nationella regleringen. Utslappsratterna delas
ut gratis eller auktioneras till foretag som sedan kan kopa och salja rattigheter efter
behov. Darmed ska i princip marknaden sjalv reglera var utslappen sker och garantera

att taket inte overskrids.

Dessvarre har principen fungerat daligt hittills inom EU. Politiker har inte vagat satta
taket pa en tillrackligt lag niva och utslappsratterna har delats ut gratis till foretagen.
Dessutom kommer systemet endast at utslépp fran stora industrier och kraftverk,
utslépp fran transporter, bostader och mindre féretag ingar inte utan méaste regleras pa

andra satt.

Pa senare tid har EU och andra lander propagerat starkt fér att sprida
handelssystemet till andra lander och regioner. | ett forsta steg ska det spridas till OECD
till &r 2015 och sedan till de storre ekonomierna i utvecklingslanderna till &r 2020. Detta,

har man tankt, ska utvecklas till ett globalt system.

Strategin ar riskfylld eftersom det ar oklart hur det kommer att fungera och bortser
frdn en mangd faktorer, exempelvis ar det inte sakert att utvecklingslénderna vill ha ett
sadant system och det &r osdkert hur det kommer att fungera i lander med utbredd
ineffektivitet, brist p& kontroll och korruption. Och om det fungerar kommer det att leda

till hojda energipriser for manniskor i utvecklingslander.

Miljopartiet de grona anser att ett nytt avtal maste bygga pa andra strategier,
sasom koldioxidskatter och andra styrmedel som har visat sig vara effektiva,
kombinerat med ett omfattande stdd till utvecklingslanderna som gor fornybar
energi ekonomiskt dverkomlig och billigare an fossil energi.

Utslapp fran avskogning och utarmning av skogsmark

Avskogning star for 20 procent av de globala utslappen, sa det ar viktigt att detta tas upp
som en del av ett omfattande internationellt avtal om klimatforandringen.
Utvecklingsléanderna star for merparten av avskogning och utarmning av skogsmark pa

global niva och anstrangningarna att minska utslappen fran sddana verksamheter maste
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vara inriktade pa utvecklingslanderna. Fér en varaktig minskning av utslapp kravs en
stabil, tillracklig och langsiktig tillgdng pa resurser utover bistandet. Med tanke pa den
ekonomiska verkligheten i dessa lander, liksom deras begransade historiska ansvar for
klimatférandringarna, &r det allmant accepterat att industrilanderna maste bidra till

denna insats.

Inom klimatforhandlingarna har utvecklingen pa detta omrade gatt mycket
ldngsammare &n vad man hoppats. Trots att fragan statt i centrum for dagordningen
sedan COP-13 pa Bali 2007, ar det fortfarande svart att se en l6sning med ett fungerande
finansieringssystem for att minska utsléappen fran avskogning. Inom férhandlingarna
kallas detta for REDD, Reducing of Emissions from Deforestation and Forest
Degradation. Aven om det finns viss enighet om att skapa en multilateral givarfond &r
man inte ense om hur fonden ska anvandas.

Vissa lander vill inkludera skogsskyddet i systemet for handel med utslappsratter - sa
att de industrialiserade landerna kan kopa krediter i sddana projekt istallet for att géra
inhemska utslappsminskningar. Problemen med en sadan inriktning har dock statt klar
lange.

Svarigheter med dvervakning och kontroll av sddana projekt ar bland de frémsta
argumenten mot att inféra dem i marknadsbaserade mekanismer (t.ex. i CDM] i ett nytt
avtal. Det finns ocksa en allvarlig potential att undergréva en val fungerande handel med
utslappsratter. Enligt en undersckning som genomforts av Greenpeace kan obegransat
inforande av skogskrediter pressa priset pa utslappsratter med sa mycket som 75
procent, vilket skulle vara katastrofalt. | andra anden av skalan, om man endast tillater
en liten mangd skogsprojekt, skulle det bidra mycket lite till att undvika avskogning. For
att inte namna andra problem, sasom markrattigheter.

Europeiska kommissionen har ocksa insett dessa problem och skogskrediter tillats
inte | EU:s utslappshandelssystem.

Alternativet ar att ge finansiellt stdd till utvecklingslander for REDD via en utsedd fond
bestaende av nya och kompletterande finansiering. Europeiska kommissionen har
foreslagit en s&dan fond, en Global Forest Carbon Mechanism, och uppskattar att € 15-25
miljarder per ar kommer att behévas fram till 2020 for att halvera avskogningen.

Miljopartiet de Gréna stéder i princip tanken pa en sadan fond som det mest
effektiva sattet att inkludera REDD i ett klimatavtal. De belopp som har foreslagits
av Europeiska kommissionen anses dock av manga som otillrackliga. En effektiv
fond for att ta itu med REDD i utvecklingsldanderna kommer sannolikt att krava € 30
miljarder per ar.
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En fungerande REDD-mekanism maste uppmuntra utvecklingslanderna att
utveckla nationella metoder for att méata och dvervaka utsléappen av koldioxid fran

skogsmarken.
Den maste ocksa utformas sa att den framjar samarbete, till exempel bevarande

av biologisk mangfald samt ekosystemens funktion och tjanster, samt ge tillgang till
skogsresurserna for lokala befolkningar och ursprungsbefolkningar.

Hur gront kan det bli? PM GL, oktober 2009 12



