Enskild motion
Motion till riksdagen 2002/03:mp833 HL
av Lars Angstrom (mp)

Byran for barns basta

Fordlag till riksdagsbed ut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors
om att dér nodvandigt andra i lagstiftningen for att mojliggora ett uppbyggande av
Byraer for barns basta.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs
om att vidta andra initiativ for att framja skapandet av myndigheten Byran for barns
basta

Motivering

Allt som oftast resulterar skilmassor i uppslitande vardnadstvister som forsi de svenska
domstolarna. En juridisk vardnadstvist & en process som skapar forlorare. Dess vasen
ar strid, dess féljd blir ofta hat. Och dess framsta offer & barnen. Att sétta barnen forst i
samhédllet innebdr bland annat att forbéttra stodet till- och mojligheterna for foréddrar att
separera utan att hamnai de for barnen néstan alltid forédande vardnadstvisterna.

Det finns sannolikt ocksa en samhallsekonomisk vinst i skapa ett stod for konstruktiv
konfliktl6sning for att undvika att separationer resulterar i vardnadstvister i domstol.
Vuxna som graver ner sig i en konflikt mér ofta psykiskt daligt, arbetar samre med
hdgre gukskrivningskostnader som foljd. Barn vars foréldrar hatar varandra lever i en
kanslomassig atmosfar som kan vara mycket skadlig. En okad risk for att hamna i
drogberoende och kriminalitet innebér ocksa stora kostnader for samhéllet. Till detta far

laggas samhallets kostnader for manga av de réttsliga vardnadstvisterna.



Byran for barns basta

Nu finns det framtaget en annan modell for konfliktlésning. Den &r utformad av Anna
Singer, forskare i familjerdtt och lektor i juridik vid Uppsala universitet, tidigare jurist
paBRIS (Barnens ratt i Samhallet) och Annika Rejmer, réttssociolog och
familjeforskare vid Lunds universitet. Modellen har kallats " Byran for barns basta’ och
har maétts av mycket starkt stod.

Barnombudsmannen Lena Nyberg har ansett att det i manga stycken &r en ideal
modell for hantering av vardnadstvister. Forre barnminister Ingela Thalén tycker att
forslaget utgor en suveran arbetsmodell for det konfliktférebyggande arbetet med
familjer i kris. Hon &r 6vertygad om att det konfliktldsande indlaget i modellen inte bara
skulle bespara manniskor lidande och ohalsa utan ocksa vara samhal lsekonomiskt
|6nsamt. Goran Ewerl 6f, domare vid Svea Hovrétt med mangarig erfarenhet av
vardnadstvister ser ocksa positivt pA modellen och anser att foraldrar som separerar
alldeles for 18t hamnar i domstol.

Sa héar beskrevs Byran for barns bastai en artikelserie som publicerades i Dagens
Nyheter 2001.

BARNS BASTA &r i de alraflestafall lika med samarbetande foraldrar. Anda leder
omkring var tionde separation till att fordldrarna strider om barnen infér domstol.

Domstolen & fel arena fér samtal om hur barnen ska ha det. Dar & det omgjligt for
de ytligt sett forbannade men i grunden fortvivlade forddrarna att 16sa sin konflikt. Dar
undermineras deras gl vfortroende, dér saboteras deras framtida majligheter att
samverka. Dér blir barnen vapen.

Det & vanligt att den som forlorar vardnaden blir bitter. Han eller hon & forédmjukad
och vill inte langre samarbeta. Och den som vinner &r inte heller instdlld pa att ge och

ta

Vardnadstvister

Sedan 1998 kan domstolarna doma till gemensam vardnad mot den ena partens vilja
Rétten kan ocksa bestémma att barnen ska bo vaxelvis hos bada ford drarna &ven om
den ena protesterar mot den ordningen.

Meningen & att dven ovilliga foraldrar ska formas att samarbeta. Men det &r inte
sarskilt troligt att en sdan dom leder till vanskap och god samverkan. Risken &r stor att
barnen ar efter &r tvingas att leva under terrorbalans i stéllet for fred.
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Men det finns nu en alternativ modell. Den utgar ifran maet om gemensam vardnad.
Varje barn bor fa behalla en néra kontakt med bada fordldrarna - savida inte den ena &r
uppenbart olamplig eller rent av farlig for sitt barn. Om alvarliga missférhallanden som
svara drogproblem, psykisk sjukdom, grovt vald eller incest har forekommit inom
familjen - da bor inte konflikten mellan foraldrarna behandlas inom ramen for denna
modell. D& bor réttsvasendet ta 6ver. Det & viktigt att barn inte tvingas leva med

foraldrar som skadar dem. Men faktum &r att &ven vanliga, goda forddrar gar vilse i

vreden efter skilsméssan. De behdver hjdp.

Modellen for Byran for barnets basta

Sa hér blir det i framtiden om modellen infors: Lagen andras. Det blir inte langre
mojligt att som forr strida om vardnaden infor domstol. De forédrar som & sa
forbittrade pa varandra att de inte langre vill ha gemensam véardnad och inte kan enas
om var barnen ska bo - de maste enligt den nya lagen vanda sig till Byran for barns
basta, en ny myndighet som finnsi varje kommun.

Dér arbetar |lampliga, erfarna och psykologiskt valutbildade personer med mycket
godainsikter i barns och féréldrars behov. En av dessa kloka méanniskor blir kvinnans
egen mentor och tranare i konsten att skilja sig utan att barnen far illa. En annan blir
mannens.

Byran utser ocksa genast en s kallad god man fér barnen, en klok och kunnig man
eller kvinna som undersoker deras situation och i forsta hand ser till deras behov. Den
gode mannen har rétt att gripain om inte férddrarna klarar av att ordna det bra for
barnen under den turbulenta tiden efter skilsmassan. Han eller hon kan i sdana fall
bestémma var barnen ska bo till dess att konflikten & |6st. Barnen maste fa lugn och ro.
De behover ocksa en fast punkt.

Grundregeln & att de tills vidare far bo kvar i sitt invanda hem tillsammans med den
forader som bor kvar dar. Om bada foraldrarna har flyttat bor de fa bo hos den som bor
narmast skolan och kompisarna. Sjalvklart far barnen ofta umgas med den fordder som
har flyttat. Och om de behover professionell hjalp for att klara krisen ska de genast fa
kommatill en av byrans psykologer.

Om det & mdjligt ska barnens gode man fatta sina beslut i néra samréd med bade
forddrarna och barnen. Men om detta inte gar - da bestammer han eller hon galv, med
barnens 6nskningar och behov léngst fram i sinnet.
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De nyskilda far tréffa var sin mentor till dess att fortroende och tillit uppstar, kanske
en gang i veckan under ett halvar eller annu langre. Dessa samtal fungerar som en
stérkande och stabiliserande terapi dar alla de svara kanslorna kan uttryckas och
bearbetas. Det forsta malet for dessa tréffar ar att bade mannen och kvinnan pa var sitt
hall vaskar fram karnan i konflikten. Den handlar namligen i ytterst fa fall om barnen.
Den géller vanligtvis ndgot helt annat. Manga som skiljer sig har inte formétt att avsluta
den havererade kérleksrelationen pa ett bra sétt; kanske & bade mannen och kvinnan i
gava verket livradda for att 1amna varandra; gang pa gang river de bort varandras
sarskorpor for att behdlla ett sags fortviviad narhet; hellre en destruktiv kontakt &n
ingen als. Kanske handlar det om svartguka och hamndbegér. Kanske vécktes
outhérdliga kanslor av maktldshet och 6vergivenhet fran barndomen i den enas inre nér
den andra meddel ade att familjen skulle spricka. Eller ocksa &r det egentligen pengar
eller egendomar de forna & skande strider om.

Under alla forhdlanden &r det viktigt att de urskiljer, bearbetar och férsoker 16sa den
verkliga konflikten utan att anvanda barnen som vapen mot varandra. Efter denna forsta
tid av samtal bor bade mannen och kvinnan ha blivit mindre radda och misstanksamma.
Bada har sankt garden och borjat forsta vad fejden egentligen handlar om. | detta lége
stéller byran upp med rejala resurser sa att de verkligen kan |6sa konflikten.

Handlar den om pengar och agande vidtar férhandlingar med stéd av en ekonomiskt
kunnig jurist. Géller den svara kandor far den ena eller bada hjdp genom fortsatta
stodsamtal eller psykoterapi. Bada har férhoppningsvis ocksa borjat téanka pa vad som
faktiskt & bast for barnen; nu & de mogna for prestigel 6sa samtal om var barnen ska bo.

Om dei detta lage kan komma Gverens om en |&sning som &r bra for barnen - da far
den gélla; da har arbetet vid Byran for barns basta lyckats. Men om de inte kan enas gar
arbetet in i nésta skede: bedutsfasen. Det beslut som ska fattas gédller inte den juridiska
vardnaden, den & &ven fortséttningsvis gemensam - om inte samtalen har avs ¢jat
alvarliga missférhalanden inom familjen. | sddana fall maste réttsvasendet prova
fragan om vardnaden.

Men om inget sadant finns med i bilden &r det nu dags for gruppen att avgora var
barnen ska bo. Kvinnan, mannen, deras tva mentorer och barnens gode man inleder en
serie moten. Det & gott om tid och alla far talatill punkt. Barnen far ocksa vara med vid
vissa moten. Deras vilja vager tungt for beslutet. Om de &r 10-12 ar eller dldre kréavs

mycket starka argument for att de inte ska fa bo dar de vill bo.
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Samtaen fortsétter tills alla kénner sig forstadda. Sedan bestammer de fem i gruppen
tillsammans vad som ska gélla. Arbetet avslutas med att fordldrarna skriver pa ett
juridiskt bindande avta enligt gruppens gemensamma beslut. Avtalet géller i tva ar. Om
forddrarna under tiden vill andra avtalet kan de i samforstand skriva ett nytt. Da ska
dock den gode mannen granska det nya avtalet med tanke pa barnens intresse och
godkanna det innan det blir giltigt.

| vissafall f&r barnen bo vaxelvis hos bada foradldrarna. Men en s&dan |6sning
forutsétter att mamman och pappan verkligen kan och vill samarbetai vardagen. Andra
barn méar béttre av att bo hos den ena och umgas med den andra. D& méste givetvis den
foréder hos vilken barnen bor fa bestéammai praktiska fragor som ror vardagen. Men de
storalinjernai barnens liv ska fordldrarna komma 6verens om, och det juridiska
ansvaret for barnen bar de gemensamt.

Men vad hander om de fem i gruppen trots stora anstrangningar inte kan enas? Da
avgors det hela genom omrostning. Vad sker da om den ena eller bada forddrarna
kanner sig oréttvist behandlade eller dverkorda av byrans experter? Ja, da far en domstol
granska gruppens beslut. Det &r viktigt med tanke pa réttssakerheten att denna méjlighet
finns.

Béde foraldrarna och barnen kan begéara dverprovning av gruppens beslut i domstol.
Domstolen undersoker da om nagons rétt har krankts eller om nagot viktigt har
forbigétts. Om det & sa - d& ger domstolen byran order att ta upp fallet igen; gruppen
maste hitta en ny [6sning enligt domstolens synpunkter. Men om domstolen anser att
detta inte behovs - da géller gruppenstidigare beslut i tva ar.

Hur blir det om nagon av forédldrarna fran borjan helt enkelt vagrar att kommatill
samtalen pa Byran for barns basta? | s fall avstar han eller hon fran sin majlighet att
paverka beslutet om var barnen ska bo. Det fattas da av en grupp som bestar av den
andra foraldern, hans eller hennes mentor samt barnens gode man. Aven detta beslut
kan dverprévas. Men om inte domstolen anser att ndgons rétt har krankts - da galler
gruppens beslut. Forst efter tva ar ar det ater majligt att begdra nya samtal om en ny
|Gsning.

Den foralder som inte deltog i samtalen kan dock fa tréffa sin mentor tidigare an sa.
Och hur blir det om nagot ofdrutsett hander som innebér en stor forandring for barnen
eller foraldrarna? Da ska byran ta upp saken igen for att hitta en ny 16sning.

Varje bedut vid Byran for barns basta ska utvarderas efter tva ar. Da tréffas de fem i

gruppen igen. Om bade forddrarna och barnen da forklarar sig néjda ar byrans arbete
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avdutat. Men om konflikter eller missforhdllanden kvarstar vidtar nya samtal och
eventuellt ett nytt beslut om hur barnen ska ha det.

Ett barn eller en foralder kan ocksa begéra byrans hjalp om umgénget inte fungerar.
Bada fordldrarna ar skyldiga att komma om byran kallar till sidana samtal. Det ska inte
langre vara mojligt att utan vidare abdikera fran sitt foraldraskap eller sabotera den
andra foérélderns umgéange med barnen.

Allasamtal &r gratis for for8ldrarna. Det & samhéllet som betalar. De skattepengar
som gér & ar va anvanda. Byran for barns basta kan kanske till och med ge en
samhallsekonomisk vinst d& en stor del av kostnaderna for psykiskt illamaende,
gukskrivningskostnader, 6kade risker for drog- och alkoholberoende samt processandet
inom réttsvasendet kan undvikas.

Sa skulle det dltsa gatill om denna modell infordesi Sverige. Den skulle dramatiskt
Oka chansen att de viktiga beslut som maste fattas efter svara separationer leder till
barnens basta. Det anser bade rattssociologen Annika Rejmer och juristen Anna Singer.
Inom den ordning som nu géller erbjuds inte foraldrar med en svar konflikt ndgon
mojlighet till verklig konfliktldsning - den réttdiga

processen snarare fordjupar striden. Detta &r ett stort problem fér manga barn. Det &
inte ovanligt att de lagger ner en sa valdig energi pa att forhindra brak och media mellan
fordldrarna att deras egen personliga utveckling avstannar.

Visst finns det problem med en modell av detta slag. Den innebér till exempel att
samhdllet lagger sig i familjernasinre liv pa ett sétt som vissa forddrar kan uppfatta
som integritetskrankande. Samhallet tar ocksd mindre hansyn till de vuxnas intressen -
till forman for barnens. Men fordelarna 6vervager starkt. Framfor allt sainnebar det att
samhéllet skapar béttre forutséttningar for fler barn att fa sina framsta behov
tillgodosedda i de fall dér fordldrarna bedlutat att separera.

Stockholm den 23 oktober 2002

Lars Angstrém (mp)

mp833.docd/HL 2002-10-25



