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Valkommen!

Varmt vialkommen till Miljopartiet de gronas dialogkonferens Nu bygger vi ut Sverige!
Konferensen ar en del i arbetet med att skapa en gemensam politisk plattform — Miljopartiets
svar pa hur Sverige ska kunna ta emot fler manniskor pa flykt.

Under forra aret kom historiskt manga asylsokande till Sverige. Kommuner, landsting och
civilsamhallet har gjort en fantastisk insats for att ta emot dessa manniskor. Manga svenskar har
lagt ner enormt mycket tid och engagemang for att ge alla en bra start i Sverige. I november
enades regeringen om att tillfalligt infora restriktiva regler for det svenska flyktingmottagandet.
Regeringens skal till detta var att det svenska mottagandesystemet, som det ar utformat i dag,
har haft svart att hantera de manga manniskor som sokt asyl i Sverige och EU:s lander har inte
formatt att ta gemensamt ansvar.

Regeringens politik har vickt kraftfulla reaktioner i Miljopartiet. Mdnga medlemmar har
efterfragat utokade mojligheter till dialog och inflytande med anledning av detta. Darfor samlas
vi den 27 februari pa tre platser i landet: Malmo, Viasteras och Hiarnosand. Vi som samlas
representerar alla delar och nivaer av partiet.

Malet med konferensen ar att skapa kraft i vart gemensamma arbete for ett battre — och utokat
— system for mottagande av de manniskor som flyr till Sverige. Pa sa vis kan vi fa stod for att den
tredriga tillfalliga migrationslagstiftningen sa snabbt som mojligt ska kunna upphavas, och att
Sverige ska aterga till en mer human migrationspolitik. Miljopartiet kommer inte att sitta stilla i
vantan pa att lagen avskaffas om tre ar. Under dessa tre ar ska Miljopartiet i regering, riksdag,
kommuner och landsting gora allt som star i var makt for att forbattra situationen kontinuerligt,
till exempel genom att verka for att delar av lagen ska kunna avskaffas i fortid.

Vid dagens slut ska vi tillsammans ha tagit fram konkreta politiska atgarder for att ge fler
manniskor bittre forutsattningar att etablera sig, fa arbete eller utbildning och bostad sa snabbt
som mojligt. Utover konkreta forslag kommer diskussionerna att ge viagledning i partiets
framtida politiska vdagval. Alla resultat fran diskussionerna kommer under varen att bearbetas
och hanteras i de politiska organ och pa den niva som ar lampligast. Det kan till exempel bli en
del av en proposition till kongressen fran partistyrelsen, ett medskick till budgetférhandlingarna
fran riksdagsgruppen, ett forslag till SKL-styrelsen fran SKL-gruppen eller en reform som du
kan driva i din egen hemkommun.

Underlaget som du nu ldser ar tankt att vara utgdngspunkten for det grupparbete som kommer
att 4ga rum under dagen. Du kommer att behova lagga ett par timmar pa att 1asa igenom och
reflektera 6ver materialet innan konferensen. Underlaget bestar dels av en del som beskriver
nulaget, regeringens arbete och Miljopartiets politik utéver det vi genomfor i regering, dels av
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fragestillningar som grupperna ska diskutera och leverera svar pa. Materialet kan givetvis ocksa
anvandas for diskussioner i lokalavdelningarna eller for dig som enskild medlem som vill vara
med och paverka.

Underlaget har tagits fram av Miljopartiets riksdagskansli och tar upp de storsta utmaningarna
som vi behover mota for att Sverige ska kunna ta emot fler manniskor pa flykt. Om du saknar
nagra teman eller fragor kan du att komplettera med dessa i de diskussioner som sker i
grupperna.

Bakgrund — regeringens beslut om en mer
restriktiv flyktingpolitik

Virlden upplever den virsta flyktingkatastrofen sedan andra varldskriget. Det svenska
mottagandesystemet, som det ar utformat i dag, har haft svart att hantera niar dramatiskt manga
fler manniskor dn vantat har tagit sig till Sverige for att soka asyl. Regeringen har kravt mer
samarbete i EU. Att erbjuda en fristad for de manniskor som tvingats pa flykt hade inte varit
négot problem for Europa om alla EU-lander hade hjilpts at. Tyvarr har bara ett fatal EU-lander
tagit ansvar, daribland Sverige. Flera EU-lander har tvartom infort eller planerar infora atgarder
som kan anses vara i strid med internationell ratt.

I oktober larmade Migrationsverket om att de inte langre klarade av att ge tak 6ver huvudet till
flyktingar. I november rapporterade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att
socialtjansten pa flera platser inte klarade uppgiften kring ensamkommande flyktingbarn.
Samma méanad bedomde Polisen att sikerhetshoten mot samhallet motiverade aterinférandet av
inre granskontroll.

Detta dr en situation som gor regeringsarbetet sirskilt svart. Flera partier i riksdagen har kravt
inskrankningar i flyktingpolitiken langt bortom vad de internationella konventionerna tillater,
vilket Miljopartiet aldrig kan acceptera. Miljopartiets foretradare har fokuserat pa hur systemen
kan byggas om, att statens stod till kommunerna ska oka, att forbattra forutsattningarna for
civilsamhallet att arbeta med mottagandet och att logistiken ska forbattras sa att Sverige ska
klara utmaningen.

Den 6verenskommelse som Miljopartiet i regeringen gjort med Socialdemokraterna innebar
flera atgirder for att starka kapaciteten och forbattra mottagandet. Men den innebar ocksa en
tillfalligt mer restriktiv migrationspolitik, mycket langt fran den politik som Miljopartiet hade
genomfort om vi hade kunnat bestimma pa egen hand.

Miljopartiet och Socialdemokraterna fattar alla regeringsbeslut gemensamt. Regeringspartierna
ar overens om att Sverige framover ska aterga till den mer humana migrationspolitik som gallt
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tidigare i Sverige. Darfor ar lagen om den mer restriktiva flyktingpolitiken bara tillfallig.
Sveriges flyktingmottagande kommer troligtvis 4ven under den tid den tillfalliga lagen gailler
fortsitta att vara bland de absolut hogsta i EU sett till var befolkningsstorlek.

Att g& med pa att infora en tillfalligt mer restriktiv flyktingpolitik var inget latt beslut att ta. Bade
i partistyrelsen och i riksdagsgruppen har fragan stillts om det ar rimligt for Miljopartiet att
gora detta i regering. En majoritet har 4nda stillt sig bakom denna 6verenskommelse for att
man inte kan se ndgon annan vag framat som skulle gora flyktingpolitiken mer human.

Det finns i dag knappt 200 000 personer i det svenska asylsystemet som vantar pa att fa
etablera sig i samhallet. Samhallet maste mota den vaxande befolkningens behov av bostider,
jobb och vilfard. Vi behover forstarka bland annat socialtjansten, skolan, barnomsorgen och
delar av hilsovarden. Samarbete och dtgarder som ska hgja kapaciteten i mottagandet méaste
genomsyra politiken fran lokal, till regional och till nationell niva.

Det ar nu viktigt att de partier som vill att Sverige framéver ska ha ett mer humant
flyktingmottagande samarbetar och fokuserar pa att hoja kapaciteten inom mottagande och
etablering. I detta arbete har Miljopartiet ett sarskilt ansvar och en nyckelroll.

For en sammanstillning av regeringens beslut se bilaga 1, Regeringens nya forslag i
migrationspolitiken. Forslagen innebar att Sverige siktar pd den miniminiva som den
internationella riatten stadgar. Den tillfalliga lagen ar giltig i tre ar, och kommer f6ljas upp efter
tva ar.
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1. Miljopartiets politik och parlamentariska
strategi for migrationsfragor

Bakgrund

Global solidaritet och manskliga rattigheter aterfinns i samtliga grona partiers idéprogram.
Arbetet med att stairka manskliga rattigheter, mangfald och 6ppenhet har genom var historia
varit en barande gron idé. Miljopartiets vision ar en virld utan granser dir alla har mojlighet att
flytta, men ingen tvingas fly, som vi uttrycker det i partiprogrammet. Denna vision har vaglett
oss, oavsett vilka vi samarbetat med, i vart arbete for en 6ppen och human migrationspolitik.

Ett avgorande tillfille i arbetet var nir vi 2005 var en del av paskuppropet for en human
flyktingpolitik och uppehaéllstillstand till sjuka och svart traumatiserade barn som fatt beslut om
avvisning. I forhandlingar med Socialdemokraterna drev vi da igenom en tillfallig asyllag som
gav 17 000 personer mojlighet att borja sina liv i Sverige, framst barnfamiljer som i manga fall
levt har lainge men som gomda utan rattigheter.

Tre ar senare arbetade vi tillsammans med den borgerliga regeringen fram ett regelverk for
arbetskraftsinvandring for manniskor fran lander utanfor EU. Det var en miljopartist som
2009-2010 utredde cirkuldr migration, det vill siga nir ménniskor migrerar fram och tillbaka
mellan lander, for den borgerliga regeringen. Utredningen ledde fram till férslag som blev
verklighet mandatperioden efter. Den mandatperioden kunde vi ocksa férandra reglerna for
arbetskraftsinvandring sa att rattigheterna for utomeuropeiska arbetstagare starks.

Den migrationspolitiska overenskommelsen 2010-2014

Nar Sverigedemokraterna kom in i riksdagen och alliansregeringen valde att sitta kvar i
minoritet var det ocksa Miljopartiet som tog initiativ till ett samarbete med den davarande
regeringen som kunde garantera politisk majoritet for en mer human migrations- och
asylpolitik.

Vi sag da hur etablerade partier i linder som Danmark och Nederldnderna hade anpassat sin
egen retorik och politik nir framlingsfientliga partier kom in i respektive parlament. Mojligen
har syftet varit att gora de framlingsfientliga partierna overflodiga, men det har visat sig vara en
dalig strategi. Nar pratet om migration som ett hot normaliseras leder det till att de
framlingsfientliga partiernas varldsbild legitimeras. De tilldts sdtta den migrationspolitiska
agendan och kan lagga fram dnnu mer extrema forslag. Hela samhillsklimatet forraas och blir
kallare.
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Det ar var uppgift att motarbeta en sddan utveckling i Sverige. Infor samarbetet med
alliansregeringen satte vi darfor upp tvad mal. For det forsta ville vi genomfora konkreta och
viktiga forandringar. Papperslosas ritt till sjukvard och skolgang, familjers ritt att kunna
aterforenas och svart utsatta och sjuka méanniskors ritt att slippa skickas bort fran nira och kara
i Sverige var sddana fragor.

For det andra ville vi forskjuta debatten i en mer human riktning. Genom att séatta reformerna i
fokus skulle debatten handla om manniskors rattigheter och hur de kan starkas, snarare an att
manniskor utmalas som hot eller problem. Vi hade redan da garna sett att samarbetet omfattade
aven etableringspolitik, men det var inte mojligt.

Politisk nulagesbeskrivning

I valet 2014 6kade Sverigedemokraterna kraftigt pA Moderaternas bekostnad och Fredrik
Reinfeldt avgick. Samtidigt som Socialdemokraterna anslot sig till var migrationspolitiska
overenskommelse i samband med det rodgrona regeringstilltradet sa borjade flera borgerliga
ledarsidor och debattorer propagera for att de borgerliga partierna behovde gora upp med sin
invandringspolitik och distansera sig fran det tidigare samarbetet med Miljopartiet. I samband
med Moderaternas partiledarbyte gjorde de just detta och atergick till sina mer traditionella,
restriktiva, asikter. Aven Kristdemokraterna, men ocksa till viss del Liberalerna, har valt rora sig
i en mer restriktiv riktning an tidigare. Detta har i praktiken inneburit att den tidigare
blockoverskridande migrationspolitiska 6verenskommelsen inte ldngre existerar och att det
tyvarr inte langre finns nagon majoritet i riksdagen for en mer human migrationspolitik. Dessa
forflyttningar skedde ocksé innan antalet asylsokande borjade 6ka under hosten.

Sedan borjan av 1990-talet har svenska folket blivit mer positivt installt till flyktingmottagande
och mangfald. Detta ar en langsiktig trend som visar att vi ar pa vig mot ett mer 6ppet och
tolerant Sverige. Samtidigt har debatten kraftigt polariserats.

Att den organiserade partipolitiska framlingsfientligheten vinner mark ar oroviackande.
Samtidigt ar det inte forvanande. Sverigedemokraterna har haft tvasiffriga opinionssiffror under
lang tid och rasistskandaler avskracker inte personer som har 1ag tillit till medier och riksdag.

Att etablerade partier sedan valet 2014 har borjat ta 6ver politik som ursprungligen formulerats
utifran en framlingsfientlig agenda gor att utvecklingen mot 6kad tolerans tyvarr kan komma att
avstanna eller till och med vianda. Nar etablerade politiska partier, eller regeringen, utmaélar
migration som det stora samhallsproblemet sitts en negativ spiral igang dar alla
samhallsproblem kopplas till invandring och dar partier tivlar om en mer och mer restriktiv
politik.
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Samtidigt skymmer debatten om invandring och migration som ett problem sikten for att
diskutera andra politiska utmaningar, som méanniskor i vanliga fall med ett mer normalt
politiskt samtal prioriterar hogre, som klimat och miljoforstoring, skolans utveckling och
arbetsloshet.

Sammanfattningsvis gor de borgerliga partiernas ompositionering, den stora 6kningen av
antalet asylsokande under hosten, det parlamentariska laget och samhallsdebatten att det ar
avsevart svarare for Miljopartiet att fa igenom migrationspolitiska steg i ratt riktning.

Regeringens politik pa omradet

I regeringsoverenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet uttrycker vi foljande:
“Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr undan forfoljelse och
fortryck. Det finns sarskilda skil att efterstrava en bred uppslutning kring migrationspolitiken.
Regeringen ska darfor efterstrava breda uppgorelser i riksdagen nar nya lagforslag laggs inom
migrationspolitiken.

e Den tidigare regeringens uppgorelse med Miljopartiet om migrationspolitiken ligger fast.

e Alla Sveriges kommuner ska ta ett solidariskt ansvar for flyktingmottagandet.

e Sverige ska verka inom EU for att skapa fler lagliga vagar in i EU for att soka asyl samt

for att oka mottagandet av kvotflyktingar.”

Regeringsforklaringen for 2016 slar fast att “Sverige star upp for asylratten. I tider av kris ar den
som viktigast. Den som flyr fran krig och fortryck ska kunna fa skydd i Sverige. Den som saknar
skil att stanna ska atervianda. Sverige har en reglerad invandring.”

Regeringsforklaringen uttrycker ocksa flera prioriteringar for bade asyl- och
etableringspolitiken. Den 6verenskommelse regeringen gjorde i november ar alltsa ett tydligt
tillfalligt avsteg fran den politik som regeringen vill fora, motiverat av en omvarldssituation dar
det politiskt basta inte langre ar det politiskt mojliga.

Miljopartiets politik pa omradet

Miljopartiet star upp for var migrationspolitik och ar stolta 6ver alla de viktiga reformer i ratt
riktning som vi har genomfort genom aren. Vi tycker i grunden att Sverige ska fortsétta vara ett
internationellt foredome och ha en mer human lagstiftning for att paverka andra lander att folja
efter och att fler lander ska se att de manniskor som nu kommer kan vara med och stirka ett
oppet och viixande samhille. Aven nir omstindigheterna gor det svirare kvarstr var
parlamentariska strategi, att alltid s6ka den basta majliga 6verenskommelse i riksdagen med de
asylsokandes basta for 6gonen. Ofta har det inneburit att vi kunnat ta viktiga steg framat, i
nuliget handlar det snarare om att undvika forsdmringar som hade kunnat bli verklighet om
Miljopartiet inte kvarstar i en ansvarstagande position.
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Overenskommelsen frin november #r inte s& som Miljopartiet sjilv skulle vilja utforma
politiken utan resultatet av en mycket svar kompromiss i regeringen, med konsekvenser for
enskilda manniskor som svarligen kan forsvaras. Partistyrelse och riksdagsgrupp har samtidigt
gjort bedomningen att ett annat beslut dn att godta 6verenskommelsen hade fatt &nnu samre
konsekvenser ocksa for manniskor i behov av asyl och att var uppgift d ar att utifran
overenskommelsen arbeta for att hitta en s human vag som mojligt framét. Det arbetet behover
hela partiet involveras i och det handlar den har dialogkonferensen om.

Diskussionsfragoron

Paverka samhallsdebatten

Debattklimatet om migration forandrades drastiskt efter valet 2014. For att kunna dndra
riktningen pa politiken behover samhallsdebatten utvecklas i en mer human riktning. Darfor ar
det till exempel viktigt att regeringen gemensamt framhaller att de restriktivare reglerna ar
tillfalliga — och att Miljopartiet inte ger sken av att vi inte langre tror pa var egen, grona,
migrationspolitik.

e Hur kan Miljopartiet pa fler sitt forflytta samhillsdebatten sa att fler roster
hors for en human flyktingpolitik?

e Hur kan vi gora gemensam sak med krafter i andra partier dér det finns
manga allierade i fragorna?

e Hur kan vi bidra till att ideella organisationer och andra aktorer med starka
asikter for human flyktingpolitik hors i samhaillsdebatten?

¢ Hur kan riksorganisationen ge medlemmarna stod i att ta debatten om
fragorna? Behovs mer utbildning? I vilka fragor? For vilka grupper i
partiet?

Prioritering i Malbild 2018

I partistyrelsens forslag pa reviderad Mélbild 2018 foreslas tre politiska projekt som ska vara
huvudprioriteringar for mandatperioden. En av dessa tre prioriteringar ar “Vi bygger ut vart
land f6r att kunna valkomna fler, sarskilt inom arbets- och bostadsmarknaden, sa att Sveriges
mer humana asylpolitik sa snart som mdojligt kan aterupprattas.”

e Ar detta en bra formulering och skulle det vara en bra prioritering av partiet

att jamstilla migrations- och etableringspolitiken med klimat- och
skolpolitiken?
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Lokalt arbete for att 6ka mottagandet

Det ar i dagslaget valdigt fa kommuner som uttrycker att man pa lokal niva ar beredda att ta
emot fler 4n i dag och samtidigt kunna erbjuda ett gott mottagande for asylsokande och for
nyanlanda.

e Hur kan Miljopartiet arbeta lokalt for att fler kommuner ska ha mojlighet
att uttrycka att man kan ta emot fler?

e Om ni sitter i majoritet, vilka politiska reformer skulle regeringen behova
leverera for att dven era samarbetspartners skulle stilla upp pa att uttrycka
detta?

Politisk strategi framover

Miljopartiets strategi har varit att konsekvent bygga konstellationer i riksdagen for en mer
oppen migrationspolitik. Vi har alltsé prioriterat det framfor att st i opposition och framfora
var egen politik. I dagsliget finns inte ldngre ndgon mojlig majoritet for steg i en mer
humanistisk riktning. I stillet har vi valt att arbeta efter samma strategi som tidigare, att vara
med och paverka besluten snarare dn att ga i opposition, men nu har vi fatt gd med pé dtstramningar
for att undvika an storre inskridnkningar eller, som SD och M foreslagit, regelritta brott mot asylrétten. Vi
har agerat for den minst mojliga restriktiva politiken.

e Pa vilket sitt ska vi arbeta under resten av mandatperioden och under
kommande mandatperioder?
Vad ir bist for de flyktingar som paverkas av den svenska politiken?
Vi arbetar forstas for ett bittre parlamentariskt lage nasta mandatperiod for
att da kunna fortsitta ta steg mot mer 6ppenhet och humanism, men hur
forbereder vi oss for ett fortsatt svart parlamentariskt léige, med
minoritetsregeringar och ett framlingsfientligt parti i riksdagen?
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2. Fran nyanliand till etablerad: statens ansvar

I avsnitt 2—4 behandlar vi tiden fran nyanlénd till etablerad och det ansvar som staten,
landstingen och kommunerna har under denna tid. En person ar asylsokande fram tills hen fatt
ett positivt eller negativt beslut om uppehallstillstdnd. En person ar nyanldnd fram tills hen har
avslutat sin etableringsfas hos Arbetsformedlingen (etableringsfasen beskrivs i stycket nedan).
Da ar hen, enligt den definition som vi anvander hér, etablerad. Beroende pa hur processen
fortloper brukar en person vara asylsokande eller nyanland tva till fyra ar.

Nulédgesbeskrivning

Migrationsverket har det huvudsakliga ansvaret for asylsokande som dnnu inte har fatt beslut
om uppehéllstillstand och placerats i en kommun. Darefter tar Arbetsformedlingen 6ver under
den tvaariga process som kallas for etableringsfasen. Under denna period upprattar
Arbetsformedlingen tillsammans med den asylsokande personen en individuell etableringsplan
som innehéller undervisning i svenska, samhallsorientering och aktiviteter som ska forbereda
for arbete. Myndighetens uppdrag ar att underlédtta och paskynda végen till arbete eller hogre
studier och ge forutsiattningar for att personen ska kunna forsorja sig sjalv.

Tiden som nyanlind och asylsokande

Under tiden som asylansokan provas erbjuder Migrationsverket den sokande nagonstans att bo.
Antingen i en vanlig lagenhet eller i ett anldggningsboende, sa kallat ABO. Den sokande kan
ocksa ordna eget boende, sa kallat EBO, hos till exempel sldktingar eller vanner.

P& vissa boenden skoter de asylsokande sjilva sitt hushéll medan det pa andra boenden
tillhandahalls mat. I allménhet bor de asylsokande tillsammans med andra asylsokande.
Dagersattningen fran Migrationsverket ar 71 kronor per dag for ensamma vuxna, 61 kronor per
dag om man ar sambo och 37-50 kronor per dag for barn. Detta ska racka till mat, klader,
telefon, hygien, fritidsaktiviteter med mera. Dagersattningen har inte hojts sedan 1994. I vissa
fall kan den asyls6kande dven fa ersiattning for bostad eller ett sarskilt bidrag for en specifik vara
eller tjinst som den sokande har ett sirskilt behov av. Sedan 2010 far vissa asylsokande arbeta
under tiden som asylprocessen pagéar. De asylsokande som inte kan bevisa sin identitet har dock
inte ratt att arbeta under tiden som deras asylarende provas. Asylsokande barn har ritt att gé i
forskola och skola p4, i huvudsak, samma villkor som andra barn men saknar skolplikt. Barn
som har fatt uppehallstillstdnd har skolplikt.

Etableringsprocessen for vuxna med uppehallstillstand

Den som ar 20—64 ar (alternativt 18—19 ar och saknar foraldrar i Sverige) och har fatt
uppehéllstillstdnd som flykting, skyddsbehovande eller pa grund av familjeanknytning har ratt
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till etableringsinsatser. Nar ndgon har fatt uppehallstillstdnd kallas den personen till ett
etableringssamtal hos Migrationsverket. Under etableringssamtalet pratar man forutsattningar
pa arbetsmarknaden och andra fragor som ar av betydelse for personens etablering. Det kan
exempelvis handla om skola och barnomsorg, boende samt familje- och halsosituation.
Etableringssamtalet ska leda fram till ett beslut om en etableringsplan som ska upprittas senast
en manad efter att den asylsokande personen har placerats i en kommun. Tiden fran det att
personer beviljats uppehallstillstind till det att de har placerats i en kommun har 6kat, vilket gor
att de bor kvar i Migrationsverkets boenden en langre tid.

Etableringsplanen ska enligt lagstiftningen omfatta aktiviteter under hogst 24 manader. Nar
planen ar upprittad och den nyanlénde péborjat de aktiviteter som ingér i planen, samt i vissa
fall under upprattandet av etableringsplanen, har den nyanlande ritt till etableringsersittning.
Ersittningen kan minskas pa grund av arbete eller om etableringsplanen inte omfattar
motsvarande en heltid. Arbetsformedlingen provar ansokan om etableringsersattning, fattar
beslut om och berdknar hur mycket en person ska fa i ersattning. Forsidkringskassan betalar ut
ersattningen. Hur mycket en person far i ersattning beror pa hur mycket hen deltar i aktiviteter.
Den som deltar i en etableringsplan pa heltid far 308 kronor per dag, fem dagar i veckan. Under
vissa forutsattningar kan Forsiakringskassan dven betala ut etableringstillagg, vilket innebar
extra pengar for den som har barn, samt bostadserséattning.

Den som har avslutat sin etableringsfas och dnnu inte fatt ett arbete skrivs i normalfallet in i
jobb- och utvecklingsgarantin eller i jobb- och utvecklingsgarantin for unga (for dem som ar
under 25 ar) med aktivitetsstod i 450 dagar. Om en person fortfarande inte har fatt ett arbete
efter dessa dagar ar hen hanvisad till att soka forsorjningsstod hos kommunen.

Staten fordelar pengar for mottagandet

Staten ska i princip tacka kostnaderna for mottagandet av asylsokande och for de asylsokande
som har fatt uppehallstillstand. Ofta gor dock kommuner och landsting/regioner delar av
arbetet, vilket kompenseras via olika ersattningsmodeller fran statlig niva, ofta genom
schablonbelopp. Schablonbeloppen stimmer inte alltid 6verens med de verkliga kostnaderna for
mottagandet av flyktingar vilket kan paverka kommunernas och landstingens/regionernas
ekonomi.
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Systemet for fordelning av ekonomiska resurser kopplat till flyktingmottagandet ar komplext
och innehéller flera olika delar. I grova drag géller foljande principer:

Under perioden som asylsokande

Migrationsverket ansvarar for kostnaderna.

Kommuner och landsting utfor service som de far ersiattning for utifran ett
schablonsystem.

Asylsokande ar inte folkbokforda utan ar registrerade i Migrationsverkets
mottagningssystem.

For personer som har uppehallstillstand

Arbetsformedlingen ansvarar for etableringsuppdraget.

Kommunerna far en schablonersittning som ska ticka kostnaderna for de uppgifter som
tilldelas kommunerna.

Personer som har fatt uppehallstillstand ska folkbokforas.

Ju fler personer som ar folkbokforda i en kommun eller ett landsting, desto mer intiakter

far kommunen eller landstinget i det kommunala utjaimningssystemet. Detta beror pa att
systemet bland annat baserar sig pa antalet folkbokforda.

Regeringens politik pa omradet

Migrationsverket har i uppdrag att redovisa en plan for atgarder pa kort och lang sikt i
syfte att korta handlaggningstiden for asylansokan.

Ny anvisningslag som innebar att alla kommuner ska ta emot nyanldnda.

En utredning ar tillsatt for att ta fram atgarder for ett sammanhallet system for
mottagande och bosittning for asylsokande och nyanldnda. I utredningen ingar dven att
se over ersattningen till kommuner och landsting.

Oppna upp for tidiga insatser for personer med uppehéllstillstind i anliggningsboende.
Extra resurser till studieférbunden for att ménniskor ska kunna ldsa svenska redan pa
anlaggningsboenden.

Atgirder for att det ska g snabbare och bli enklare att validera jobb och utbildningar.
En valideringsdelegation tillsdtts och Universitets- och hogskoleradet far 6kade resurser.
Valideringen av reell kompetens ska bli battre och Myndigheten for yrkeshogskolan far i
uppdrag att ta fram en standard for branschvalidering.

Okade medel till kompletterande utbildningar och sirskilda satsningar pa validering for
personer som har utlindsk hilso- och sjukvardsutbildning samt kontakttolkar (tolkar
mellan personer som inte kan svenska och representanter for svenska myndigheter).

10 miljarder kronor extra till kommuner och landsting/regioner som en tillfallig
forstarkning under 2015/2016.
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e HGjd schablonersittning for asylsokande barns skolgang.
e Hojd schablonersiattning till kommuner som tar emot asylsokande som beviljats
uppehaéllstillstand.

Miljopartiets politik pa omradet

Forlang etableringsersittningen for personer som inte ar sjalvforsorjande efter tva ar.
Infor en boendeersittning for privatpersoner som hyr ut rum eller lagenheter till
asylsokande, IBO (inneboende), som motsvarar boendekostnaden for den som bor pa
Migrationsverkets anldggningsboenden.

e Satsa pa utbildning i regionspecifika bristyrken samt infor riktade stod for anstillning
inom i forvag definierade omraden, for savil offentliga verksamheter som privata
foretag.

e Se Over nivan pa dagersattningen till asylsokande i syfte att hoja den.

Diskussionsfragor

Asylprocessen som en del av etableringen

Manga som har sokt asyl i Sverige under aren har vittnat om hur nedbrytande det ar att véinta pa
beslut fran Migrationsverket utan att ha ndgon meningsfull sysselsédttning. De flesta atgarder
som utformats for nyanldnda vinder sig till dem som fatt uppehaéllstillstand och placerats i en
kommun. I dag ar vantetiden for uppehallstillstand enligt Migrationsverket cirka 1,5 ar och
handldggningstiderna berdknas kunna 6ka ytterligare. Ju langre handlaggningstiderna ar, desto
viktigare ar det att tiden pa asylboendet ar meningsfull.

e Hur paskyndar vi etableringen, genom till exempel arbete, praktik eller
studier, for dem som dnnu inte har fatt uppehallstillstind och i synnerhet
for dem som bor i asylboenden langt ifrin nirmaste samhaille?

Ansvar for etableringsprocessen

Arbetsformedlingen ansvarari dag for att forbereda de nyanlédnda for arbetsmarknaden under
tva ar efter att de fatt uppehallstillstand. Detta ar ett ansvar som Arbetsformedlingen tog over
fran kommunerna 2010. I hostas genomforde Dagens Samhélle en enkit som visade att 26 av de
40 kommuner som tar emot flest flyktingar vill ta tillbaka ansvaret for nyanlandas etablering
fran Arbetsformedlingen. Argument for detta kan bland annat vara att kommunerna har béttre
kunskaper om — och kontakter med — det lokala naringslivet. Det kan ocksa vara att nyanlanda
ofta inte far arbete under de tva ar som etableringsuppdraget pagar och att etableringen darfor
anda blir en kommunal angelagenhet sd smaningom.

e Bor kommunerna aterta ansvaret for etableringsuppdraget?
e Om inte, hur kan Arbetsformedlingens arbete med etablering forbittras?
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Bittre ekonomiska forutsattningar for mottagandet

Manga kommuner och landsting/regioner har svart att fa pengarna att racka till for
mottagandet. For att 6ka kapaciteten i mottagningssystemet kan det darfor vara viktigt att se
over resurs- och ansvarsfordelningen mellan myndigheter och kommunal respektive statlig niva.

e Vilka foriandringar kan goras for att skapa ett system som gor att
kommunerna far bittre ekonomiska forutsattningar for att 6ka kapaciteten
i mottagandet?

Nyanlédndas och etablerades tillgang till vilfirdssystemen

I den aktuella debatten har flera partier, daribland Moderaterna', lyft frigan om att skapa olika
nivaer i valfardssystemet for nyanldnda och etablerade svenskar. Detta skulle kunna handla om
att nyanldnda inte ska ha samma tillgang till exempelvis forsorjningsstod, pensioner,
barnbidrag, studiebidrag, underhéallsbidrag, studiemedel och sjukersittning som etablerade
svenskar.

En utblick till andra EU-lander visar att flera lander har genomfort eller planerar att genomfora
forsamringar for utlindska medborgare. Det handlar bland annat om avgifter inom sjukvéarden i
Storbritannien och i Danmark far sedan 2015 personer som varit bosatta i landet farre dn sju av
de senaste atta aren en integrationsersattning som ar betydligt liagre dn det ekonomiska bistand
som Ovriga medborgare har ratt till.

I vart partiprogram stér féljande under rubriken lika rattigheter:
“For att alla ménniskor ska kunna forverkliga sina drommar om en hog livskvalitet méaste
alla ha samma mojligheter. Varje individ ska kunna skaffa sig det liv, den utbildning och
det arbete hen 6nskar utan att samhallsstrukturer hindrar. Socioekonomisk bakgrund,
konstillhorighet och konsuttryck, sexuell 1aggning, harkomst, funktionsnedsattning eller
alder ska aldrig vara hinder for att manniskor ska kunna utvecklas. Darfor méste arbetet
for lika rattigheter och mot diskriminering integreras pa alla omraden i samhallet.”

e Hur ska Miljopartiet se pa den typ av forslag som har forts fram i debatten
kring begransad tillgang till vilfiardssystemen for vissa grupper? Kan det till
exempel vara acceptabelt under den forsta tiden i Sverige om det skulle
innebara att fler kan fa skydd?
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3. Fran nyanland till etablerad: landstingens
ansvar

Nulédgesbeskrivning

Hilsa ar en viktig forutsittning for etablering och integration. Darfor dr det ocksa ett omrade att
dgna sarskilt stor uppmarksambhet at. Tillfalligt restriktivare regler for det svenska
flyktingmottagandet och langre handliaggningstider kommer att pdverka manniskors psykiska
och fysiska halsa. Det kan till exempel innebara en 6kad oro och otrygghet och gora det svarare
att bearbeta traumatiska handelser. Langa vantetider, osdkerhet och regelverk som ar svara att
forsta inverkar ocksa, liksom hur snabbt det ar mojligt att skapa nya kontakter och borja arbeta
och studera.

Asylsokandes tillgang till primérvard och tandvard

Alla asylsokande som kommer till Sverige erbjuds en kostnadsfri hialsoundersokning som
innefattar bade fysisk och psykisk hilsa. Asylsokande barn har samma ritt till hilso-, sjuk- och
tandvard som andra barn i samhallet. Det giller dven for papperslosa barn, ndgot som
Miljopartiet var med och drev igenom under den forra mandatperioden. Landstingen ansvarar
for varden av asylsokande och far ersattning av staten for detta, genom Migrationsverket.

Vuxna som ar i behov av akut vard (eller annan vard som inte kan vanta) betalar sjalva en
patientavgift pa 50 kronor. For receptbelagd medicin betalar asylsokande 50 kronor och for
sjukresor hogst 40 kronor.

I de senaste rapporterna om flyktingsituationen fran MSB, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, bedoms ldaget for hdlso- och sjukvarden fortfarande vara anstringt. Framfor allt ar
arbetsbelastningen hog inom priméarvarden. Det finns stora variationer 6ver landet. Framst ar
det varden pa mindre orter med manga asylboenden som ar anstriangd. Savil vuxen- som
barnpsykiatrin paverkas eftersom manga flyktingar bar pa traumatiska erfarenheter. Flera
landsting rapporterar dven att det finns for fa tolkar.

Tandvérd ar eftersatt hos méanga asylsokande. Méanga landsting och regioner har inte hunnit
med att ge hdlsoundersokningar till alla som har ritt till det. Socialstyrelsen bedomer att
situationen inom framst primarvarden, tandvarden, psykiatrin och elevhilsan kommer att bli
annu mer anstrangd under 2016.

SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, lyfter en del praktiska forslag pa forandringar for att

underlitta situationen. De anser bland annat att privattandlidkare ska fa moéjlighet att behandla
asylsokande, enligt dagens regler ar det bara Folktandvarden som har ritt att gora det.

miljopartiet de grona @



Miljopartiet de grona

18

Hilsosamtalet, som tar ett helhetsgrepp om individidens hilsa och livssituation, kan anvindas
som ett mer aktivt verktyg. SKL vill ocksa att Migrationsverket ska fa sjukvardsansvar upp till
sjukskoterskeniva pa forvaren.

Oka vardens kunskap om asylsokandes situation

Bade inom varden och i samhallet i 6vrigt finns en okunskap om vad det innebar att ha varit
med om krigsupplevelser och trauman och vilka insatser som méanniskor som upplevt detta
behover. Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsunderlag som stod for primarvarden'2.. Dar
framgar bland annat att patientutbildning med motivationshéjande insatser, till exempel
gruppsamtal med andra patienter, ar viktigt i ett tidigt skede.

Brist pa flera yrkesgrupper inom varden

I Sverige har landsting och regioner svart att rekrytera till flera yrkesgrupper i varden. Det giller
lakare, sarskilt vissa specialistldkare, sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor men dven
andra yrkesgrupper.

For dem som har sokt sig till Sverige och som sjalva ar utbildade och har erfarenhet inom halso-
och sjukvard har det hittills tagit mycket ldng tid innan de har kunnat borja arbeta i varden.
Initiativ har tagits savil i olika landsting och regioner som pa statlig niva for att underlatta for
manniskor att kunna borja arbeta. Ett sidant initiativ ar att redan i hdlsosamtalen fanga upp
sjukvardserfarenhet och kompetens bland de asylsokande.

Regeringens politik pa omradet

Regeringen konstaterar att den nuvarande flyktingsituationens konsekvenser for hilso- och
sjukvarden, inklusive tandvarden, ar svara att 6verblicka i nuldget. Tillracklig kunskap om de
nyanldnda och asylsokande och deras halsotillstdnd saknas. Landstingen ar dessutom olika
paverkade av den nuvarande situationen, vilket forsvarar bilden. Av dessa skil har regeringen
gett foljande uppdrag:

e Socialstyrelsen ska gora en fordjupad analys av hilso- och sjukvardens mojligheter,
utmaningar och behov nar det géller att ge vard till asylsokande och nyanlanda.

e Socialstyrelsen ska, tillsammans med Folkhidlsomyndigheten, stodja landstingen i arbetet
med att erbjuda hilsoundersokningar till asylsokande. Bland annat genom att se om det
gar att forenkla och effektivisera genomforandet. Syftet ar att antalet
halsoundersokningar ska oka.

e Socialstyrelsen ska kartlagga hur stodet kring andra talade sprak an svenska ser ut inom
halso- och sjukvarden och tandvarden, for att gora det lattare for asylsokande och
nyanldnda att kommunicera med varden. I uppdraget ingér att kartlagga saval tillgangen
till tolkar som tillgangen till flersprakig personal inom varden.

e Folkhilsomyndigheten ska kartldgga och analysera behoven av vaccinationer hos
asylsokande inom sjukvard, barnsjukvard och elevhalsan.
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e Snabbspar for yrken inom hilso- och sjukvarden med malsédttningen att nyanlanda
ldakare, sjukskoterskor och tandldkare, men dven andra sjukvéardsyrken, fortare ska
kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Snabbsparet har tagits fram av
arbetsmarknadens parter tillsammans med Arbetsformedlingen och giller samtliga 21
legitimationsyrken inom halso- och sjukvarden.

e Forstarkt anslag till Socialstyrelsen for arbetet med validering, med 65 miljoner kronor
2016 och 42 miljoner kronor per ar frdn 2017. Det kan handla om att anstilla fler
handlaggare, ta fram fler kunskapsprov och upphandla vissa kurser.

e En kommission, Kommissionen for jamlik hilsa, ar tillsatt. Uppdraget ar att limna
forslag till regeringen som kan bidra till att halsoklyftorna i samhallet minskar.

Miljopartiets politik pa omradet

e Fler forslag med koppling till manniskor som utsatts for tortyr: tortyrskadeutredningar i
asylsokningsprocessen, sarskilda medel, som kan fordelas regionalt, for behandling av
krigs- och tortyrskadade och 6ka kunskapen om tortyrskadeproblematik och
posttraumatiskt stressyndrom.

Inritta ett nationellt kunskapscenter for ensamkommande barn.
Avsitt pengar for familjecentraler kopplat till miljonprogramsomréden.
Ge papperslosa okad ratt till vard.

Diskussionsfragor

Reformer for bibehallen kvalitet i sjukvarden

De nyanldndas vardbehov behover uppmiarksammas tidigt. Nar trycket pa varden 6kar genom
att befolkningen blir storre ar det viktigt att varden i sin helhet organiseras sa klokt och effektivt
som mojligt.

e Vilka nya reformer behovs i sjukvarden for att battre moéta de utmaningar
som sjukvarden star infor?

Psykisk ohilsa hos asylsokande

Miljopartiet fokuserar pa folkhilsa. Halsa grundar sig i ndgot mycket bredare &n halso- och
sjukvérdsinsatser. Det giller inte minst den psykiska hilsan. Okad kunskap om trauma och
PTSD, posttraumatiskt stressyndrom, behovs bland personal i sjukvarden men ocksd inom
skolan, socialtjansten, arbetsformedlingen med mera. Detta for att insatser ska kunna utformas
sa val som mojligt.

e Hur kan vi minska risken for psykisk ohiilsa hos asylsokande och nyanlanda

och hur stiirker vi de hilsofrdmjande insatserna generellt till dessa
grupper?
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Folkhilsa och intersektionellt perspektiv

Nir trycket ar hart vixer insatser fram i snabbt tempo. Risken ar att olika gruppers behov blir
forbisedda. Behovs sarskilda insatser beroende av kon, funktionsvariation, etnicitet eller ur ett
hbtq-perspektiv? Aven alder och klassbakgrund kan ha betydelse.

e Finns det sirskilda atgiarder eller aspekter som behover lyftas ur folkhilso-
och intersektionellt perspektiv niir det giiller asylsokande och nyetablerade?
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4. Fran nyanlind till etablerad: kommunernas
ansvar

Nulédgesbeskrivning

Kommunerna har ett brett ansvar som spanner fran omedelbara och fortsatta insatser for
ensamkommande barn till bland annat sprakundervisning, samhallsorientering,
bostadsforsorjning, skola och barnomsorg. Organisation och regelverk ar daligt anpassade for
det antal personer som kommer. Det ar lage att se over vilka forandringar som behover goras for
att kunna ta emot fler pa ett bra sitt. I detta avsnitt fokuserar vi pa de ensamkommande barnen
och sfi, svenska for invandrare. Bostader och skola diskuteras i kapitel 6 och 7.

De ensamkommande barnens situation

Antalet ensamkommande barn som sokte asyl i Sverige 6kade kraftigt under 2015 da
sammantaget 36 000 ensamkommande barn kom till Sverige. Antalet kan jamforas med att
cirka 7 000 ensamkommande barn sokte asyl i Sverige 2014, vilket i sin tur motsvarade en
okning med 80 procent jamfort med 2013. Antalet vinde dock ner i december 2015 och har
sedan dess ytterligare minskat. I vilken grad detta beror pa beskedet om hardare asylregler,
id-kontrollerna med tillhérande transportérsansvar, kallare viader, att EU slutit ett avtal med
Turkiet for att de ska forhindra syriska flyktingar att nd Europa, att grannlianderna till Syrien nu
skickar tillbaka flyktingar till Syrien, andra forhédllanden i hemland eller transitland eller en
kombination av detta ar svart att med sdkerhet veta.

Flera myndigheter ar berorda av mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar.
Migrationsverket, lansstyrelserna, kommuner och landsting/regioner ansvarar for olika delar.
Kommunerna ansvarar for att utreda barnets behov och fatta beslut om insatser och placering i
lampligt boende, skolgang och barnets behov av sarskilt stod.

Den kommun dar barnet befinner sig nar hen ger sig till kanna betraktas som ankomstkommun.
Denna kommun ansvarar for det tillfalliga mottagande av det ensamkommande barnet. (Las
mer om ankomstkommuner i kapitel 5). I anslutning till att barnet ansoker om asyl avgor
Migrationsverket vilken kommun som ska ha det 1angsiktiga ansvaret for barnet.

Om barnet har nigon sldkting eller annan nira anhorig i Sverige anvisar Migrationsverket oftast
barnet till den kommunen. Migrationsverket fick fran och med 2014 utvidgade majligheter att
anvisa asylsokande ensamkommande barn till samtliga kommuner oavsett om kommunen har
en overenskommelse med Migrationsverket om mottagande eller inte.
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Migrationsverket anvisar asylsokande ensamkommande barn utifrdn nagot av fyra steg.

1. Till kommun som barnet anses ha viss anknytning till.
2. Till kommun med 6verenskommelse, som anmalt ledig plats.
3. Till kommun:
a. utan overenskommelse
b. med 6verenskommelse, men vars mottagande pa platser inte startat
c. med overenskommelse, men dar de 6verenskomna platserna ar farre an
kommunens fordelningstal, det vill sdga det antal barn som kommunen ar
tilldelad att ta emot.
4. Till samtliga kommuner i en jamnviktad turordning.

Migrationsverket har dock helt nyligen fatt i uppdrag att 4ndra systemet for en mer jamn
fordelning dar andelen per kommun faststills efter samrad med lansstyrelserna och SKL,
Sveriges Kommuner och Landsting. Hansyn ska tas till kommuners tidigare mottagande och
barn som kommit via anknytning ska raknas in, vilket inte gors i dag. Den nya modellen ska
borja anvindas den 1 april 2016.

2016 behovs 40 000 platser for ensamkommande barn, enligt den fordelningsplan som
Arbetsformedlingen och lansstyrelserna gor utifran Migrationsverkets prognos. Trycket pa
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socialtjansten och den sociala barn- och ungdomsvarden var stort redan tidigare, men har okat

dramatiskt under hosten 2015. Det dr svart att rekrytera nya socialsekreterare trots ett 6kat

behov. Fackforbunden har gatt ut och vadjat till medlemmar som i dag gor négot annat att soka

sig tillbaka till yrket.

I december 2015 hade 66 kommuner och stadsdelsndmnder anmalt sig sjalva som en foljd av
brister inom vard och omsorg. Pa IVO, Inspektionen for vard och omsorg, ser man det som ett
rop pa hjilp. Det finns exempel pa barn som i for tunna kldder far vinta pa tagstationer, barn

som kommer till familjehem som inte hinner utredas, for manga barn i samma familjehem och

psykiskt sjuka barn som inte uppmirksammas. Barn har gett sig av pa egen hand nar
registreringen har tagit for 1ang tid. De riskerar darmed att fara illa och dven att hamna i
trafficking och annan utsatthet. Det finns ocksa risk for att den héga belastningen pa
socialtjansten leder till att socialtjansten tvingas prioritera bort 6vrig verksamhet.

God man och sarskilt forordnad vardnadshavare

Barnen har ritt till en god man, men det kan ta lang tid innan de far en. Darmed finns ingen
som kan foretrdda barnet. Barnombudsmannen har nyligen gatt ut med allvarlig kritik i en
rapport. Av 450 barn som intervjuats pa ankomstboenden hade ingen fétt en god man. Laget
skiljer sig 4t mellan kommuner, men det 4r sammantaget svart att hitta gode mén och hinna
med att utbilda nya i den utstrackning som behovs. Det har ocksa blivit svarare att hitta gode
man till andra personer som behover det, sdsom psykiskt sjuka.
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Organisatoriskt gor man pa delvis olika sitt nar det géller gode méan i kommunerna. Nivan pa
ersattning kan skilja sig at, det ar olika vilken utbildning som kriavs med mera. Det finns
exempel pa kommuner dér personer har anstillts for att enbart arbeta i funktionen som god
man, dd kommunerna inte har klarat att hitta manniskor som ar villiga att ata sig uppdraget.

Nar barnet val far uppehallstillstdnd ska hen fa en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
Uppdragen god man och sarskilt forordnad virdnadshavare kan i praktiken vara snarlika och
handla om att f6lja upp att barnet far sina rattigheter tillgodosedda i vardagen. Den sarskilt
forordnade vardnadshavarens ansvar ar dock starkare. Hen ska i foralders stalle enligt
foraldrabalken se till att barnet far omvardnad, trygghet och en god fostran.

Familjehem och andra placeringar

Socialtjansten har svart att hitta lampliga placeringar for de ensamkommande barnen. Finns det
inte pa orten placeras barnet ndgon annanstans i Sverige, inte sillan langt ifrdn
anvisningskommunen. Det finns kommuner som har tvingats acceptera extremt dyra tillfalliga
placeringar for att man har saknat alternativ.

Socialtjansten ska gora utredningar med barnets behov i fokus, samt kontinuerlig uppf6ljning,
men upplever ofta att utrednings- och dokumentationskraven ar daligt anpassade till
verkligheten. Socialtjansten har ocksa ansvar for att gora familjehemsutredning av de hem dar
barnen placeras.

Familjehem eller HVB-hem har hittills varit de alternativ som géllt for barn for permanenta
placeringar. Nyligen har det tillkommit en ny boendeform, stodboende for barn fran 16—17 ar,
for dem som inte behover lika mycket stod i boendet.

Barn som uppger att de har en anknytning har Migrationsverket kunnat placera direkt i en
kommun. Nar socialtjansten val utreder dessa upptacks det ofta att placeringarna inte ar
tillrackligt bra och att det i vissa fall rAder rena missférhallanden. Migrationsverket uppgav i
borjan av hosten att s mycket som 70 procent av placeringarna leder till omplacering. Detta bor
fungera battre nir de nya anvisningsreglerna trader i kraft, socialtjansten blir ndgot mindre
belastad och har storre mojlighet att utreda i tid.

Barnombudsmannen anser att staten behover ta ett helhetsansvar for gruppen
ensamkommande barn sa att alla far en likvardig behandling. De vill ocksa se en
tidsbegransning for hur lange barn ska behova bo pa ett tillfalligt ankomstboende och en
handlingsplan for mottagandet i kommunerna dar barnen senare placeras.
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Det finns tecken pé att det ar svarare for ensamkommande flickor adn for pojkar att fa ett arbete.
Vid en uppfoljning av hur det har gatt f6r ensamkommande barn som fétt asyl mellan 2003 och
2012 studerade flickor 6ver 20 ar visserligen i hogre utstrackning pa komvux an vad pojkarna
gjorde, men pojkarna fick i hogre grad arbete. Flickor tillhorde oftare den grupp som varken
arbetar eller studerar.

Svenska for invandrare (sfi)

En person som har uppehéllstillstdnd och har folkbokfort sig i en kommun och som inte kan
svenska har enligt skollagen rétt att studera sfi, svenska for invandrare. Kommunen ar da
skyldig att erbjuda detta. Staten finansierar utbildningen for den som ar utskriven fran
Migrationsverkets mottagningssystem genom en schablonerséttning och kommunerna
finansierar utbildningen for 6vriga invandrare.

Ar 2013 liste 113 600 personer sfi. P4 grund av det stora antal ménniskor som kom till Sverige
under 2014 och 2015 ar detta behov storre i dag och kommer inom de narmaste aren bli &nnu
storre.

De flesta ar overens om att det ar bra att det finns sfi men kritik har till exempel framforts om
att:
kontrollen av sfi ar for dalig
att utbildningen inte ar tillrackligt yrkesinriktad — regeringen har 6ppnat upp for att
kombinera sfi med yrkespraktik men vissa menar att detta borde vara obligatoriskt for
all sfi
att majligheterna att kombinera sfi med barnomsorg inte ar tillrackligt bra
att vintetiderna for att fa borja pa sfi ar for langa, sarskilt utanfor storstaderna
utbildningen inte ar tillrackligt andamalsenlig eller flexibel (man kan till exempel inte
tenta av sfi)
e att regeringen genom studieforbunden nu erbjuder sfi-undervisning redan pa
asylboendena men inte for de asylsokande som bor i eget boende
e att det saknas tillrackligt bra svenskutbildning for dem som inte redan kan lasa fran
hemlandet.

Ett av de storsta problemen i dag ar bristen pa sfi-larare. For att bli sfi-larare kravs en full
lararexamen. Man kan fraga sig om det vore onskvart att minska kraven for att bli sfi-larare
genom att till exempel inritta en snabbutbildning inom svenska som andrasprak och pedagogik.
A andra sidan kommer behoven av sfi-lirare att kvarsté fiven i det 1anga loppet och d ir det
viktigt att ha kunnig personal som pa djupet kan sitt arbete. Ett annat sitt att 6ka antalet
sfi-larare ar att locka larare som har gatt vidare eller pensionerats att ombilda sig till sfi-larare.
Vad géller pensionerade larare ar det dock dyrt att utbilda ndgon som efter utbildningen bara
kommer vara i arbetslivet i hogst fem till tio ar.
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Det kan vidare diskuteras hur mycket lonen spelar roll for studenters beniagenhet att vilja att bli
sfi-larare och om man ska inrétta sarskilda karriarlarartjanster (forstelarare) p4 samma sitt som
man gjort vad giller andra typer av larartjanster.

En annan viktig fraga handlar om att invandrade kvinnor ofta har svirare dn min att komma in
pa arbetsmarknaden. Att lara sig svenska ar en viktig del i att gora sig mer attraktiv pa
arbetsmarknaden. Att utforma sfi pa ett satt som okar kvinnors deltagande och sarskilt vl
forbereder dem pa att arbeta i Sverige vore 6nskviart. Man kan fraga sig om detta till exempel
skulle underlattas av sirskild yrkesinriktad sfi for nyanldnda kvinnor eller 6kade mojligheter att
kombinera sfi med barnomsorg.

Regeringens politik pa omradet

Ensamkommande barn

e Fran och med 1 januari 2016 finns en kompletterande boendeform, sa kallat stodboende,
for barn och unga i socialtjanstlagen. Boendeformen ar tankt att bland annat komma i
fraga for ensamkommande ungdomar och andra ungdomar med mindre vardbehov eller
behov av utslussningsboende.

e Fragan om medicinsk dldersbedomning av asylsokande har lyfts inom ramen for
migrationsoverenskommelsen. Socialstyrelsen ser for narvarande 6ver nuvarande
rekommendationer.

e Socialstyrelsen har fatt ett uppdrag om fordjupad analys av konsekvenserna for
socialtjansten med anledning av den radande flyktingsituationen och 6kningen av antalet
ensamkommande barn.

Sfi

Nir det géller undervisning i svenska spréaket har regeringen beslutat att:

e gora sfi effektivare genom att bland annat skapa ett gemensamt material for samtliga
utbildningar och darigenom minska administrationen
ge Skolverket i uppdrag att genomfora en kampanj for att fler ska vilja bli sfi-larare
genomfora ett lararlyft for sfi-larare
gora det lattare att kombinera sfi och yrkesvux
gora sfi mer individanpassad med syfte att den ska bli effektivare sa att individen kan ga
klart utbildningen péa kortare tid.

Miljopartiets politik pa omradet

e Kommuner ska inte kunna siga nej till att ta emot ensamkommande barn. Denna
lagindring tradde i kraft den 1 januari 2014.
Infor en majlighet att 6verklaga dldersbedomning.
Ensamkommande barn ska inte fa beslut om avvisning om inte beslutet kan verkstillas.
Foraldralosa barn ska ha ratt att aterforenas med nara slakting i Sverige.
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e Alla ensamkommande barn som far uppehéllstillstind ska ha ratt att aterférenas med
sina foraldrar i Sverige, det vill sdga dven de som har fatt uppehallstillstdnd pa grund av
synnerligen ommande omstandigheter.

e Ensamkommande barn ska fa en god man inom 24 timmar och uppdraget ska definieras
tydligare.

Diskussionsfragor

Ensamkommande barn

Kommunernas socialtjanst har pd manga hall i landet svart att klara av sin uppgift i forhallande
till de ensamkommande barnen/ungdomarna. Risk finns ocksa for undantrangningseffekter, det
vill sdga att socialtjansten far svart att klara andra insatser dar barn- och ungdomsvarden i
landet redan ar anstrangd. Det ar olyckligt nir olika gruppers behov stélls mot varandra. Det ar
dock langt ifran alltid som de ensamkommande barnen har sociala problem.

¢ Kan mottagandet och ansvaret for de ensamkommande barnen goras
annorlunda én i dag for att béittre kunna mota barnens behov?

Brist pa personal och gode mén

Det ar brist pa socialsekreterare, hogt tryck pa dem som arbetar inom socialtjansten och svart
att rekrytera nya personer. Det finns en del gode min som engagerar sig mycket i de
ensamkommande barnen, andra engagerar sig i betydligt mindre utstrackning. Det ar forst nar
barnet fatt uppehallstillstdnd som de har ratt att fa sarskilt forordnad vardnadshavare som har
en tydligare rittslig roll. Det ar svart att hitta jour- och familjehem. Samtidigt finns ett stort
engagemang bland organisationer i samhallet for att ge stod.

e Hur kan fler engageras, kan andra yrkeskategorier involveras, bor till
exempel en ny form i stillet for god man tillkomma eller bor staten ta en
tydligare roll?

e Hur kan insatser fran det civila samhaillet tas emot/riktas sa att det gagnar
de ensamkommande barnen?
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Mojligheten till permanenta uppehallstillstand

Det nya tillfalliga regelverket innebar att &ven ensamkommande flyktingbarn enbart kan fa
tidsbegransade uppehaéllstillstand. For att det tillfalliga uppehallstillstandet ska 6verga till ett
permanent uppehallstillstand méaste personen uppvisa en taxerad inkomst pa en niva som det
gar att forsorja sig pa. Det innebar att det blir en stark drivkraft for unga att forsoka fa jobb.
Deras motivation och mgjlighet till, hogskolestudier riskerar darmed att forsvinna.

¢ Innebir konsekvenserna av det tillfiilliga regelverket att det finns ett behov
av siarskilda insatser for att underlitta for de unga att fa jobb som
kvalificerar dem for permanenta uppehallstillstand?

Svenska for invandrare, sfi

Det finns en rad invandningar mot hur sfi fungerar i dag. Utbildningen och spréakférmégan
beror s ménga manniskor och det dr en av de viktigaste etableringsatgirderna. Darfor ar det
viktigt att vi i Miljopartiet tillsammans bildar oss en uppfattning om hur vi vill att sfi ska vara
och hur vi nér dit.

e Hur kan sfi utformas for att battre hjalpa bade kvinnor och main till arbete
oavsett boendeform och tidigare utbildningsgrad?
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5. Ankomstkommunernas mojligheter och
sarskilda utmaningar

Nulédgesbeskrivning

Nair ett ensamkommande barn kommer till Sverige blir den kommun dér barnet férst kommer i
kontakt med en svensk myndighet ankomstkommun. Det innebar att kommunen har ansvar for
att erbjuda barnet ett tillfalligt boende och stod fram till dess att Migrationsverket har
registrerat barnets ansokan och anvisat hen till en anvisningskommun som ska ta 6ver ansvaret.

Alla kommuner i Sverige kan alltsa bli ankomstkommuner. Men vanligast ar att
ensamkommande barn forst kommer i kontakt med en svensk myndighet i ndgon av de
kommuner diar Migrationsverket har ett kontor dir ensamkommande barn kan lamna in en
asylansokan. Sddana kontor finns for tillfallet i tio kommuner: Malmo, Goteborg, Solna, Gavle,
Norrkoping, Mélndal, Sigtuna, Skellefted, Umea och Orebro. Det ir alltsa framfor allt dessa
kommuner som blir ankomstkommuner.

Den 1 januari 2014 dndrades lagen om mottagande av asylsokande s att Migrationsverket kan
anvisa ensamkommande barn till alla kommuner, oavsett om kommunen har en
overenskommelse om att ta emot ensamkommande barn eller inte. Lagidndringen genomfordes
eftersom antalet platser som fanns i de kommuner som tecknat 6verenskommelser inte rackte
till och manga barn darfor blev kvar i ankomstkommunerna utan anvisning.

Trots lagdndringen har ankomstkommunerna fortsatt fatt ta ett mycket stort ansvar, inte minst i
samband med den kraftiga 6kningen av ensamkommande barn under 2015. Sarskilt patagligt
har detta varit i Malmo och Trelleborg. Dessa kommuner har blivit ankomstkommuner for
manga eftersom det har varit dit manga barn forst anlant nar de har tagit sig till Sverige fran
Danmark eller Tyskland via Oresundsbron eller firjetrafiken. Fér Malmos del forstirktes detta
ytterligare nir regeringen inforde grianskontroller i anslutning till Oresundsbron eftersom barn
som tidigare rest vidare till andra kommuner pa egen hand och sokt asyl dar nu direkt kommer i
kontakt med polisen i samband med att de anlander i Malmo. Malmo blir da ansvarig
ankomstkommun for alla dessa barn. Antalet ensamkommande barn som vistas tillfalligt i
Malmoé i vantan pa anvisning har 6kat fran cirka 900 barn 2013 till 14 500 barn under 2015.

Under hosten 2015 hade Malmo cirka 2 000 barn per dag i transitboende samtidigt. Denna
utveckling gjorde att kommunen behovde ga in i krisldage tva (allvarlig hiandelse) for att hoja
beredskapen att ta emot ensamkommande barn. Det innebar konkret att en central krisledning
tilltradde och hela staden kraftsamlade for att mota utmaningen. Exempelvis fick stadens skolor
ldna ut gymnastikhallar for att skapa sovplatser for ensamkommande barn och socialsekreterare
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fran socialtjansten fick ga in och arbeta i de nya verksamheterna. En gymnastikhall rymmer
cirka 100 barn, vilket innebar att det vissa dagar behévde 6ppnas en till tvd boenden per dag.
Malmo stad timanstéllde cirka 1 800 personer for att arbeta i verksamheterna kring de
ensamkommande barnen, de flesta pa s kort varsel att de inte hann bli intervjuade mer an per
telefon. Anvisningar till andra kommuner drgjde och en del kommuner vigrade att ta emot sina
tilldelade barn, varpa barnen fick stanna langre i Malmo dn vad som var tankt.

Malmo stads ordinarie verksamhet paverkades av att organisationen fokuserades pa de
ensamkommande barnen. Bland annat fick personal flytta fran prostitutionsgruppen,
socialarbetare for unga, Mika (radgivning for personer som koper/siljer sexuella tjdnster) samt
Aktivitetshuset, pa bekostnad av de ordinarie verksamheterna. Bland Malmo stads anstillda
fanns ett starkt engagemang for att mota de ensamkommande barnen pa basta sitt och dven
manga andra verksamheter 1dnade ut sin personal och sina resurser. Aven de ideella delarna av
samhallet stallde upp och hjalpte till att mota barnen.

Erfarenheterna fran Malmo visar pa en rad problem som har uppstatt i samband med den
kraftiga 6kningen av ensamkommande asylsokande barn:

e Lopande kostnader tacktes upp av kommunala medel, utan garanti for statlig ersiattning.
For myndighetsutovning saknas kostnadstackning.

e Manga kommuner drojde med att ta Gver ansvaret for barn som blivit anvisade. Systemet
bygger pa att barn ska bli anvisade efter ndgon dag, men i den uppkomna situationen
kunde det ta veckor och till och med manader innan barnen kom till den kommun de var
anvisade till. Detta innebar bland annat att barnen fick bo i gymnastikhallar en langre tid
an vad som ar acceptabelt.

e Malmo stad hade en verksamhet dygnet runt medan mottagande kommuner oftast
arbetade kontorstider och inte tog emot barn pa helgen. Detta medforde att det samlades
ménga ensamkommande barn i Malmoé péa helgerna, vilket i sin tur férsvarade
mottagandet.

e Det saknades samordnade transporter. Darfor fick barnen en och en &ka allmédnna
kommunikationsmedel till sin destination i stéllet for att saméka, sisom vuxna
asylsokande har fatt gora.

e Nir granskontrollerna inférdes blev trycket pd Malmo dnnu hogre. Trots detta fick
Malmo begransad hjalp av 6vriga kommuner och staten.

e Regelverk och teknik som gor det mojligt att tillrackligt snabbt 6ppna tillfalliga boenden
saknas varfor ett stort antal boenden holls 6ppna i flera ménader under undantagsregler
som ar tinkta for att vara i hogst ett par dagar.
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Regeringens politik pa omradet

e I oktober fick MSB, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, i uppdrag av
regeringen att bland annat vara samordningsstod gentemot kommunerna i mottagandet
av ensamkommande barn. MSB hjilpte till att omférdela en del barn till andra
ankomstkommuner.

e Beslut om att infora granskontroller och krav pa legitimation vid resa med férja, med
foljden att ensamkommande barn framfér allt kom till Sverige via Oresundsbron.

Diskussionsfragor

Ansvarsfordelning mellan kommuner

Malmos erfarenheter visar pa en rad praktiska problem och utmaningar nar allt fler
ensamkommande barn soker skydd i Sverige. Liknande erfarenheter finns dven bland andra
ankomstkommuner. Dagens system med ankomstkommuner medfor i praktiken att enstaka
kommuner behover rikta in stora delar av sin verksamhet pa mottagande av ensamkommande
barn som precis anlint till Sverige. En sddan ansvarsfordelning forutsatter att
anvisningsprocessen ar effektiv sa att barnen inte blir kvar i ankomstkommunen under en
langre tid utan snabbt fir komma vidare till de kommuner dar de ska bo, ga i skola, fa god man
och eventuellt har nirstdende. I detta avseende har dagens system uppvisat stora brister.

e Kan nuvarande ordning med ankomstkommuner utvecklas och forbittras
eller bor vi i stillet 6verviiga en helt annan ordning och ansvarsfordelning
for de ensamkommande barn som kommer till Sverige?

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Mottagandet av asyls6kande ensamkommande barn skiljer sig frin mottagandet av asylsékande
vuxna och barnfamiljer genom att ansvaret for ensamkommande barn ligger pa kommunerna
medan staten ansvarar for mottagandet av 6vriga. Nar ansvaret fordelades motiverades att
kommunerna ska ha ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn med att kommuner,
som har sarskilt ansvar for att barn och unga ska vixa upp under goda forhallanden, ar battre
lampade att ta emot ensamkommande barn. Avsikten var alltsa att barnen ska behandlas
likadant som alla andra barn i kommunen. Att ansvaret 6verfordes till kommunerna innebar
ocksa att Migrationsverket inte langre hade en dubbel roll som véardare och beslutsfattare (prop.
2005/06:46).

e Bor mottagandet av ensamkommande barn dven fortsittningsvis vara ett

kommunalt ansvar eller bor staten ta over hela eller delar av ansvaret,
exempelvis i ankomstskedet eller for vissa specifika uppgifter?
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Gemensamt mottagande av ensamkommande barn

For att vi ska kunna ha ett bra mottagande av ensamkommande barn i Sverige och oka var
kapacitet for att kunna ta emot fler ar det avgorande att alla kommuner ar med och hjilps &t och
att det finns en valfungerande samverkan mellan kommunerna. Detta kan astadkommas pa
olika sitt: genom Okad statlig styrning, forbattrad samverkan mellan kommunerna eller
ekonomiska styrmedel dar resurser omfordelas fran delar av landet som inte paverkas lika
mycket av en 6kad méngd ensamkommande barn till de kommuner som tar ett stort ansvar.

e Vilka atgirder ar mest effektiva och vilfungerande for att astadkomma en

starkare solidaritet mellan kommunerna dar alla dr med och tar ansvar for
mottagandet av ensamkommande barn?
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6. Jobb och utbildning

Nulédgesbeskrivning

For ménga nyanldnda ar det tufft och kan ta flera ar innan de har ett arbete som gér att forsorja
sig pa. Det ar i dag Arbetsformedlingen som har huvudansvaret for etableringen pa
arbetsmarknaden, etableringsplanen omfattar aktiviteter under hogst 24 manader och paborjas
efter att personen fatt uppehallstillstand.

Arbetslosheten sjunker for tillfallet och enligt Konjunkturinstitutets prognos berdaknas
arbetslosheten under 2016 minska till 6,5 procent. I takt med att fler far uppehallstillstdnd
bedomer Konjunkturinstitutet att arbetslosheten kommer att 6ka till 7 procent 2017. Att
arbetslosheten okar nar fler far uppehallstillstdnd hanger ihop med att utrikesfédda har svart att
fa jobb.

For arbetsgivare finns i dag flera olika stod att soka for att anstilla en person som ar ny i
Sverige. Ett exempel ar instegsjobb dar Arbetsformedlingen star for 80 procent av Ionen
inklusive arbetsgivaravgifter. En annan form ar nystartsjobb vilket ocksa ar en subventionerad
anstillning som omfattar exempelvis nyanldnda. Det finns dven andra former av ekonomiskt
stod for bade arbetsgivare som vill anstélla personer som star langt fran arbetsmarknaden och
for den som vill starta egen verksamhet.

For Miljopartiet ar ett viktigt fokus, utover att de som kommer till Sverige far en meningsfull
sysselsattning och kan forsorja sig, att skapa en omstéllning till ett mer héllbart samhaélle. Det
behovs nya jobb som béde underlattar végen till arbete for nyanldnda, bidrar till en mer cirkular
ekonomi och battre forutsattningar for foretagande.

For att politiken for nya jobb ska bli traffsiker ar det ocksa relevant att titta pa hur
utbildningsnivan ser ut for dem som ingér i etableringsprogrammet. Det ar en relativt stor del av
dem som ingér i etableringsprogrammet som har en 1ag eller mycket 14g utbildningsniva.

Regeringens politik pa omradet

e Snabbspar dir arbetsmarknadens parter och Arbetsformedlingen gemensamt
(trepartssamtal) hittar paketlosningar for nyanlanda som passar branschens behov av
kompetensforsorjning. For att skapa forutsattningar for snabbspar ges dven mojlighet
for arbetsmarknadens parter att ansoka om medel for fraimjande- och
utvecklingsinsatser. Trepartssamtal har forts inom foljande branscher: apotekare,
besoksnaringen, hilso- och sjukvard, kommunal sektor, industribranschen, vard och
omsorg, transportbranschen, maleribranschen, travarubranschen och grafiska foretag,
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fastighetsbranschen, energi- och elektronikbranschen, byggbranschen samt skog och
lantbruk. Regeringen har hittills kunnat presentera 24 snabbspar for nyanldnda till
bristyrken.

e Kunskapslyft. Satsningen innebar att regeringen stiarker kvaliteten pa utbildning
samtidigt som det skapas ett stort antal nya permanenta utbildningsplatser inom
universitet och hogskolor, komvux/yrkesvux, yrkeshogskola samt folkhogskola.

e Utokade anslag till Arbetsformedlingens etableringsuppdrag for att skapa béttre
forutsattningar for Arbetsformedlingen att klara av sitt uppdrag.

e Satsningar pa att forstirka arbetet med validering, se avsnittet "frdn nyanliand till
etablerad”.

e Regeringen har enats om att sinka momsen pa mindre reparationstjanster pa produkter
som cyklar, klader och skor, vilket ar ett sitt att skapa fler arbetstillfallen inom dessa
omraden och skapa en mer cirkulir ekonomi.

e Tillsammans med de borgliga partierna har regeringen enats om att utoka RUT-avdraget
till att omfatta tradgardsarbete, flyttjanster och it-tjanster i hemmet.

e Regeringens satsningar i offentlig sektor ger nya arbetstillfillen. Det géller bade jobb i
skola, vard och omsorg och nya arbetstillfillen inom naturvard och andra omraden dar
regeringen gor riktade satsningar.

e Regering och riksdag beslutade i slutet av 2015 om en extra budget om 11 miljarder till
kommuner som tar emot asylsokande och flyktingar samt pengar till Migrationsverket
och civilsamhillet. Det innebar staten lanar pengar for att kunna finansiera ett 6kat
mottagande utan att skira i andra delar av offentlig sektor. Det medfor att
finanspolitiken blir mer expansiv och bidrar till att forstarka konjunkturen.

e Statligt stod till investeringar i bostader och jirnvag och annan kollektivtrafik, bidrar till
nya jobb i dessa sektorer.

Miljopartiets politik pa omradet

Sankta arbetsgivaravgifter som sarskilt gynnar mindre foretag.
Infora majlighet till fridr, vilket bygger pé att en person som ar arbetslos tillfalligt kan ta
over arbetet.

e Utvidga och miljoanpassa ROT-avdraget sa att det kan anvindas for att renovera och
energieffektivisera fororter, skolor och hyreslagenheter som ar i behov av upprustning.
Startcentraler for battre matchning av unga till lediga arbeten.

Sankt moms pa naturguidningar for att stimulera bes6ksnaringen.
Utvidga RUT-avdraget till att omfatta reparation av vitvaror.

Diskussionsfragor

Starkt och utokad validering
De flesta vuxna manniskor som kommer till Sverige har tidigare haft ett arbete. Manga har langa
teoretiska utbildningar och andra ett stort praktiskt kunnande. Deras arbetslivserfarenhet borde

miljopartiet de grona @



Miljopartiet de grona

34

vara en stor tillgdng for arbetsmarknaden i Sverige. Valideringen av en nyanldnds utbildning
eller yrkeskunskap tar dock alldeles for lang tid. Vilka som gor valideringen och hur processen
for detta ser ut skiljer sig at for olika yrken. Regeringen har meddelat att man kommer att satsa
pa detta och har presenterat ett forslag om snabbspar for vissa yrkeskategorier. Mycket handlar
om att ta bort onodiga och krangliga regler. Fragan ar dock hur avviagningen ska goras mellan a
ena sidan att f manniskor snabbt i arbete och & andra sidan andra viktiga saker, som att en
lakare och en patient forstar varandra.

e For vissa yrken, framfor allt inom sjukvardsomradet, finns strikt
formulerade sprakkrav for att 6verhuvudtaget fa arbeta inom yrket. Kan vi
tinka oss att sinka sprakkraven for vissa yrkeskategorier och i sa fall for
vilka?

Validering av yrkesfolk i vissa branscher

For mer praktiska yrken finns i dag mindre formaliserade system. Ett férslag ar att bygga ett
system dar yrkesfolk validerar. Foretagen menar ofta sjilva att de kan gora saker battre och
snabbare dn manga myndigheter. Systemet skulle kunna gilla till exempel kockar, bilmekaniker,
skonhetsvardare eller traidgardsarbetare. For att snabba pa processen kan praktikplatsen bli en
del i valideringsarbetet.

e Bor foretagen spela en storre roll i valideringsarbeten och bor detta i sa fall
finansieras med allminna medel?

Kvinnors etablering pa arbetsmarknaden

Kvinnors etablering skiljer sig ofta frin méns etablering. Inte for att den formella processen ser
annorlunda ut utan for att kvinnor ofta har andra erfarenheter i bagaget och pa grund av olika
orsaker ofta har svarare att komma i arbete i Sverige. Till exempel konstaterar Dagens Nyheter
att 9o dagar efter avslutat etableringsuppdrag var 19 procent av kvinnorna i arbete eller
studier, mot 37 procent av mannen. Tidigare siffror fran SCB visar att utrikesfodda kvinnor valt
vardnadsbidrag i dubbelt s& hog utstrackning som inrikes fodda kvinnor. Det finns manga satt
att stirka kvinnorna i denna process. Ett siatt som provas nu ar att battre ta tillvara pa
erfarenheter dven utanfor yrkeslivet.

e Hur underlittar vi bist kvinnors etablering, i synnerhet for dem som saknar
formell arbetslivserfarenhet sedan tidigare?

Biittre forutsittningar for foretagande och fler jobb

Fler jobb kan skapas om det blir enklare och billigare att anstilla. Det kan innebéra att fler
dorrar till arbetsmarknaden 6ppnas for personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Miljopartiet har nu med sig regeringen pa att sinka momsen for mindre reparationstjénster.
Sadana forandringar kan skapa en mer cirkuliar ekonomi samtidigt som det blir fler nya jobb i de
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sektorer som omfattas. Med tanke pa att vissa som har flytt till Sverige har en relativt lag
utbildningsniva kan det vara sarskilt bra att stimulera arbetstillfillen med lite lagre
kunskapskrav.

Miljopartiet har ocksa lange drivit pa for sankta arbetsgivaravgifter som sarskilt gynnar sméa
foretag. Ett annat satt att underlatta foretagande ar att forenkla och minska antalet regler. Det
kan handla om arbetstagarens rittigheter eller miljo- och hilsolagstiftning. Att ta bort eller
minska omfattningen av regler kan samtidigt innebara att viktiga principer luckras upp. I ett
lage dar flera efterfragar atgirder for en bittre etablering av nyanldnda finns det ocksa flera som
foresprékar lagre 1oner och fler s kallade “enkla jobb”.

Ar siinkta arbetsgivaravgifter riktat till smaforetag en fortsatt bra linje?
Bor vi komplettera med andra reformer som gor det billigare att anstilla
och littare att driva foretag?

e Finns det branscher/sektorer som kan vara bra att infora skattelattnader
for, i syfte att underlitta etableringen av nyanlinda?
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~. Bostader

Nulédgesbeskrivning

Boverket uppskattar att det behovs 460 000 nya bostéder till 2020. I en rapport frdn november
2015 slar myndigheten fast att cirka 11 000 personer sitter fast pa anliggningsboenden i vintan
pa anvisning till en kommun efter att ha fatt uppehallstillstdnd. Enligt Migrationsverket i
januari 2016 behover 20 000 nya permanenta boendeplatser skapas for asylsokande under
varen 2016.

I dag finns en majlighet att vilja att antingen bo i ett eget boende, sa kallat EBO, ofta hos slakt
eller vanner, eller att bo i Migrationsverkets anlaggningsboenden, s kallat ABO. Om den
asylsokande bor i Migrationsverkets anldggningsboenden star Migrationsverket for
boendekostnaden. Om den asylsokande bor i eget boende far personen sjilv sta for
boendekostnaden.

Asylsokande har olika alternativ nar det kommer till boende

Nar flyktingar kommer till Sverige och soker asyl hamnar de ofta forst pa ett ankomstboende. I
vissa fall hamnar de forst i ett evakueringsboende dér de vistas nagra fa dagar innan de placeras
pa ett anlaggningsboende. P4 grund av det stora behovet av ABO har flera nya konvertibla
boenden som efter ett visst antal ar kan omvandlas till dldreboende snabbt tagits fram i
samverkan med kommuner. Forsok pagar ocksa med kommunal drift av ABO tillsammans med
utokad samverkan med Migrationsverket for en langsiktigt forbattrad etableringsprocess.
Manga ABO drivs i privat regi och upphandlas av Migrationsverket.

Om den asylsokande viljer att bositta sig i eget boende ar det den enskilde och inte stat och
kommun som planerar boendet under asylperioden. Manga kanner sig tvungna att hitta ett eget
boende bade under asylprocessen och efter att de har fatt permanent uppehaéllstillstind. Det
beror dels pa att de tvingas vinta sa lange pa kommunplacering nar fa kommuner tar emot och
dels pa grund av att situationen pa anlaggningsboenden uppfattas ett simre alternativ.

For 2015 hade cirka 26 procent av de asylsokande bosatta i EBO. Av dem som fatt
uppehaéllstillstdnd 2015 var cirka 51 procent bosatta i EBO.

Ny anvisningslag for att alla kommuner ska ta ansvar for mottagandet

Enligt den nya anvisningslagen som trader i kraft den 1 mars 2016, ar en kommun skyldig att ta
emot nyanlanda som har anvisats till kommunen.
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En anvisning innebir att kommunen ska anses vara den nyanlidndes bosittningskommun, det
vill siga den kommun dar personen anses bo. Tidigare har det kravet bara omfattat
ensamkommande barn. Reformen ar ett sitt att f hela Sverige att ta ansvar for ett bra
mottagande.

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen

Kommunerna ar ansvariga for att planera for bostadsférsorjningen i kommunen genom att ta
fram riktlinjer. Riktlinjer ska upprittas och antas varje mandatperiod. De ska grunda sig pa en
analys av befolkningsutvecklingen och innehéalla mal och planerade insatser for
bostadsbyggande. De ska ocksa innehalla en beskrivning av hur kommunen har tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal som &r av betydelse for bostadsférsorjningen. Den 1
januari 2014 skirptes lagen om kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen. Trots
skiarpningen av lagen byggs fortfarande for fa bostider till de grupper som star utan, bland
annat nyanlanda.

Maénga tillvixtkommuner har under lang tid hanvisat till brist pa bostader for att inte ta emot
nyanldnda. Manga kommuner har valt att sdlja ut hyresritter och minimera nybyggnation av
hyresratter for att styra den socioekonomiska utvecklingen i kommunen.

Atgirder for att fler bostiider ska byggas

Alliansregeringen genomforde justeringar i PBL, plan- och bygglagen, for att forenkla plan- och
byggprocessen men tog 2007 bort de investeringsbidrag till byggande av hyresrétter som funnits
mellan 2001 och 2006. Den rodgrona regeringen har fortsatt arbetet med regelforenklingar men
ocksa bland annat infort ett investeringsstod for byggande av nya hyresratter. Det ar viktigt att
komma ihag att PBL har fungerat bra dnda sedan 1970-talet bade nar det har byggts mycket och
nar det har byggts lite, vilket talar for att det inte ar lagen utan de ekonomiska forutsittningarna
som spelar storst roll for hur mycket och vad som byggs. Boverket foreslar nu att exempelvis
PBL ska dndras sé att regeringen kan gora tidsbegransade undantag fran lagen vid extraordinira
héandelser som paverkar rikets krisberedskap for att bland annat underlatta att skapa tillfalliga
anlaggningsboenden.

Boverket foreslar i den rapport om nyanldndas boendesituation som presenterades i november
20155, att staten borde kunna fungera som katalysator till att flera bostidder byggs. Detta bland
annat genom att tillsitta en langsiktig kommission med mandat att finansiera och initiera
projekt for bostadsbyggnad, att allmannyttan i hogre utstrackning ska kunna ge forturer till
sarskilda grupper for att minska den svarta andrahandsuthyrningen och att vissa kommuner ska
kunna begransa att asylsokande fritt ska kunna bositta sig dar.
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Regeringens politik pa omradet

Den 1 mars 2016 borjar en ny lag gélla som ska kunna tvinga en kommun att ta emot
nyanldnda som har fatt uppehallstillstand. Forslaget innebar att en kommun ska kunna
tilldelas ett visst antal personer.

Frén och med den 1 januari 2016 dndrades mgjligheten till boende f6r ensamkommande
barn. Forutom HVB-hem och familjehem inférdes den nya boendeformen, stodboende, i
socialtjanstlagen.

Regeringen beslutade den 10 december 2015 om anpassade krav pa tillfalliga
anlaggningsboenden. Ett tillfalligt anlaggningsboende ska definieras som en byggnad,
eller en del av en byggnad, som under en begriansad tid anviands for boende i
forlaggningsform inom ramen for Migrationsverkets mottagande.

Den 14 januari 2016 gick regeringen ut i en debattartikel och bjod in till dialog om
bostadsforsorjningen, i samband med det presenterades ett antal idéer. Till exempel
foreslog regeringen att Akademiska Hus skulle fa ett utékat uppdrag att bygga
studentbostader och att det statliga bolaget Specialfastigheter ocksa skulle kunna bidra
till bostadsforsorjningen, men ocksa att statliga hyresgarantier kan vara en viag framat.

I budgeten for 2016 avsattes 2,2 miljarder kronor till investeringsstod for att bygga sma
klimatsmarta hyresratter och studentbostiader och 1,85 miljarder kronor i bonus till de
kommuner som bygger mest och samtidigt tar emot nyanlanda.

Regeringen ar ocksa 6verens om att se 6ver majligheten till statliga hyresgarantier och
hur Specialfastigheter och Fortifikationsverket kan bidra till battre forsorjning av
asylboenden.

Regeringen har gett i uppdrag till Statskontoret att bedoma vilka konsekvenser
fastighetsforvarv och nybyggnation av anldggningsboenden har for statens finanser.
Uppdraget redovisades i maj 2015. Syftet med uppdraget var bland annat att bedoma nya
I6sningar for att minska de kostnader som i dag ar forknippade med tillfalligt
anlaggningsboende i samband med ett 6kat antal asylsokande.

Miljopartiets politik pa omradet

Miljopartiet har under lang tid forsvarat asylsokandes ratt att vilja eget boende. Att
kunna vilja var man vill bo ar en viktig princip som ska gilla for alla. Personer i eget
boende etablerar sig i samhallet ndgot battre an andra.

I Milj6partiets partiprogram star att vi varnar hyresratten och hyressystemet.

I en riksdagsmotion foreslog Miljopartiet bland annat inforande av boendeersattning for
asylsokande i EBO, forbattrad kvalitet pa anlaggningsboenden och stdd till projekt som
syftar till etablering i mindre orter.

Miljopartiet foreslog nyligen en ny boendeform, IBO, som skulle innebéra att
privatpersoner kan erbjuda boenden at flyktingar for en ersattning om ungefar 2 ooo
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kronor per inneboende och manad. Enligt forslaget skulle kostnaden for mat ligga
utanfor och bekostas pa samma sitt som vid EBO-boenden i dag. IBO skulle kunna fa
fram fler bostdder snabbt och dessutom bidra till integrationen pé ett positivt sitt.
Eftersom ansvarig myndighet skulle betala ut pengar till de som hyr ut innebar IBO
ocksa att det gar att stilla krav pa villkoren for boendet pa ett sdtt som saknas vid EBO.

Diskussionsfragor

Skirpt ansvar for bostadsforsorjningen

Trots att lagen om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen har skarpts, byggs det
fortfarande for fa bostader till de grupper med svag stillning som star utan bostad, bland annat
nyanldnda. De grupper som av ekonomiska skél har svarast att fa tillgang till bostdder har ckat
kraftigt sedan 2006 och i dem ingar manga nyanlanda. Enligt Boverket finns det i dag 900 000
hushéll i Sverige med sé 1aga inkomster att de har svart att ha rdd med en bostad.

e Kan vi tiinka oss att 6ka det statliga/regionala ansvaret for planering och
bostadsforsorjning till grupper som star utan bostad pa bekostnad av det
kommunala sjalvstyret/planmonopolet och infora ett skarpare system med
statliga ekonomiska morotter och piskor som kopplas till hur viil
kommunen klarar av att uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar for
samtliga grupper, sirskilt for de nyanlinda som kommuner har fatt sig
tilldelade?

Bittre anlaggningsboenden

Samtidigt som det ar viktigt att nyanldnda inte tvingas bo pa anldggningsboenden, utan har ratt
att vilja eget boende, kinner ménga sig tvungna att bosétta sig sjilva eftersom det upplevs som
varre att bo pd anlaggningsboende. Anldggningsboenden ligger ofta avsides, ar trdngbodda och
valdigt avskdrmade fran samhallet i 6vrigt. Nar en nyanlénd far uppehallstillstand tvingas hen
dessutom ofta vanta mycket linge innan hen blir placerad i en kommun. Manga tycker att det ar
for svart att vanta och hittar da ett boende pé egen hand.

e Hur kan vi forhindra att médnniskor kinner sig tvingade att vilja eget
boende pa grund av att de vill bort fran anliggningsboenden av olika
anledningar?

Sociala bostader och allmannyttan

Antalet hyresritter har minskat och kraven pé affirsméassighet inom allmannyttan har 6kat
genom lagen om allmannyttiga kommunala bostadsforetag. Stora delar av Europa loser sin
bostadsforsorjning for svaga grupper pa ett annat satt, ofta genom statligt dgda boenden for
svaga grupper, sa kallat social housing, och genom storre variation i boendestandard och
marknadshyror. Nar vi pratar om sociala bostader sa finns det manga olika varianter. For
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ogonblicket haller Goteborg pa med ett projekt som utmanar det system vi har for hyresséttning.
I den nya stadsdelen Alvstranden stiller kommunen krav pa en viss andel hyresritter med
rimliga hyror i sina markanvisningar!“.. I Miljopartiets partiprogram stér att vi virnar
hyresratten och hyressystemet. Att ge allmannyttan ett tydligare uppdrag att vara just
allminnytta och skapa verktyg for det ar en vig att ga.

e Vill vi ha kvar det nuvarande systemet med allméinnytta och systemet for
hyressittning och fortydliga det eller ar vi 6ppna for att prova nya former av
statliga boenden, sa kallat social housing?

ABO, EBO och IBO

Boverket raknar med att drygt 11 000 personer med permanenta uppehallstillstand ar kvar pa
anlaggningsboenden i vintan pa att fa veta vilken kommun de ska placeras i. Manga av dem
kommer att vélja EBO eftersom de inte orkar vinta pa besked.

e Hur ser boendesituationen ut for asylsokande och nyanliinda i din kommun

och vad tycker du om Miljopartiets forslag om att gora det maojligt for
privatpersoner att hyra ut boenden till asylsokande och nyanlinda?
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8. Skola

Nulédgesbeskrivning

Antalet barn och elevkullar har 6kat de senaste aren och forvintas oka ytterligare framover. Det
giller dven nyanldnda barn och ungdomar i skolalder. Den storsta andelen nyanldnda barn och
ungdomar hor till gymnasieskolan, darefter arskurs 7—9. Fordelningen av nyanldnda i skolélder
mellan olika kommuner och mellan olika skolor ar ojamn. Exempelvis tog fyra procent av
grundskolenheterna emot en tredjedel av de nyanlidnda eleverna 2014. Det ar ocksa skillnader
mellan skolor beroende pa vem som ar huvudman, exempelvis om det 4r en kommunal skola
eller en friskola.

Kommuner ska erbjuda skolgang inom en manad. Innan en nyanldnd tas emot i grundskolan
kan kommunen organisera annan skolliknande verksamhet. Barn i forskoleklass, grundskola
och grundsirskola ska fa borja skolan sa snart det ar lampligt med héansyn till deras personliga
forhallanden. Det bor dock ske senast en manad efter ankomsten. Inom tva manader efter att en
nyanldnd elev har borjat grundskolan, ska hens kunskaper kartlaggas och arskurs foreslas. Inom
fyra ménader ska kommuner ha ordnat forskoleplatser &t barn i forskolealder.

Det ar brist pa larare i skolan. Bland annat ar bristen pa modersmalslarare och larare som
undervisar i svenska som andrasprak stor. Det finns ocksa for fa larare inom matematik och
naturvetenskapliga Amnen. For de nyanldnda som har lararkompetens kan det vara svart att
borja jobba som liarare i Sverige, bland annat pa grund av att det ar svart att fa sin kompetens
validerad.

En stor utmaning ar de barn som far kort tid i svensk grundskola. De som kommer i
hogstadiealdern ar for gamla for att gd mellanstadiet och pa sa satt kunna komma i kapp
kunskapsmassigt. I stillet far de ett eller tva otillrackliga ar, med ldga forvantningar pa sig och
utan att na tillrackliga resultat.

Regeringens politik pa omradet

Generella satsningar
e Generellt satsar regeringen 9,8 miljarder kronor extra som gar till kommuner och
landsting for insatser kopplade till flyktingsituationen.
e Skolverket har fatt i uppdrag att betala ut 200 miljoner kronor for ytterligare stod till
utbildningsverksamheter i de kommuner som da har tagit emot flest nyanldanda elever.
Den sa kallade skolschablonen for asylsokande barns skolgang héjs med 50 procent.
Satsningar genomfors gallande bristyrken och sfi. Kunskapslyftet ska ha 51 000 nya
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platser 2019. Attraktiviteten for yrkesutbildning ska 6ka och det ska bli lattare att
kombinera sfi med yrkesvux och andra studier, praktik eller jobb.

e Nir det giller fordelning av nyanlanda elever ska goda exempel fran kommuner som
arbetar pa ett bra siatt med detta spridas. Det kommer under 2016 en ny lagstiftning som
ger friskolor med ko mojlighet att ta emot nyanldnda elever.

Satsningar pa mer personal i skolan

e For att hoja kvaliteten i skolorna ytterligare har kommunerna fatt mojlighet att ansoka
om statliga bidrag for att kunna anstélla fler larare och 6vrig skolpersonal, vilket medfort
att Skolverket beviljat medel for drygt 4 000 tjanster.

e Genom det sa kallade lararlonelyftet satsar regeringen pa att stirka lararyrkets
attraktivitet. For detta avsitter regeringen 1,5 miljarder kronor hosten 2016 och darefter
3 miljarder kronor arligen.

e Statligt bidrag for att fi de basta lararna att soka sig till skolor med 1aga studieresultat.
For att personer som har viss kompetens sa snabbt som mdgjligt ska fa arbete har
regeringen infort sd kallade snabbspar inom flera branscher och for flera yrken, bland
annat for larare. Det innebar delvis att nyanldnda med lararkompetens sa snabbt som
mojligt ska kunna borja arbeta.

Likvirdigt mottagande

e For att mottagandet ska bli mer jamlikt ska varje nyanldand elevs kunskaper kartlaggas, sa
att eleven kan fa undervisning efter sina egna forutsattningar.

e Skolverket ska genomfora riktade insatser for att ge stod till skolors personal, bland
andra rektorer och modersmalslirare, for att skolor ska kunna erbjuda en utbildning av
hog och likvardig kvalitet.

e Friskolor ska ha samma mojligheter som kommunala skolor att ta emot asylsokande och
nyanldnda barn.

e Kommuner ska i storre utstrickning ha mojlighet att kunna placera elever i andra skolor
an de narliggande.

Statlig utredning
e Mgjligheten att andra vuxna #n lirare ska kunna undervisa i exempelvis modersmal ska
ses Over.
e Pigrund av den stora bristen pa modersmalslirare ska 6kade majligheter att erbjuda
fjirrundervisning i bland annat modersmal utredas.

Kompetenssatsningar
e Regeringen foreslar en fortbildningsinsats for att stiarka specialpedagogisk kompetens
hos larare.
Satsningar pa en utbyggd hogskola ska resultera i fler larare och forskollarare.
Regeringen gor satsningar pa att de med sarskild kompetens i exempelvis matematik
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eller naturvetenskapliga Amnen ska kunna ldsa till en kompletterande pedagogisk
utbildning, sa att de kan utbilda i &mnen dar det rader lararbrist.

En liknande satsning som ovan gors dven for att 6ka antalet lektorer i sidana amnen dar
det i dag rader brist pa lektorer.

Regeringen har lamnat en proposition som ska gora det mojligt for den som laser
kompletterande pedagogisk utbildning att samtidigt arbeta med att undervisa i en skola.
Regeringen satsar medel for att de som har en utlindsk utbildning ska kunna gé en
kompletterande utbildning, f6r att sd snart som mojligt kunna borja arbeta.

Processen for att validera kompetens ska effektiviseras.

For att underlitta nyanlandas etablering ges riktade insatser for battre introduktion till
svenska spraket, for satsningar pa att nyanlidnda ska kunna borja lara sig svenska fran
dag ett samt for mojlighet till en mer individanpassad sfi-undervisning. Det ska ocksa
vara mojligt att kombinera sfi med jobb, praktik eller annan utbildning.

Miljopartiets politik pa omradet

Miljopartiets utbildningspolitik fokuserar pa att:

satsa pa varje elevs mojligheter att klara skolan
ge lararna battre arbetsvillkor och hogre 16n
ge skolan mer resurser och arbetsro.

Det kan uppnéas genom:

tidiga insatser for att na kunskapsmalen

att det ska finnas elevhilsa, specialpedagogik, studie- och yrkesvigledning och
bemannade skolbibliotek

att skolan ska behandla alla lika och arbeta mot mobbning

att ge alla elever mojlighet att lasa vidare pa hogskola efter avslutade gymnasiestudier
att alla gymnasieelever ska fa lisa minst ett estetiskt &mne

att elever ska ha mgjlighet att vilja den utbildning som passar just dem

att eventuell vinst ska stanna i skolan

att locka fler unga att vilja bli larare genom kompetensutveckling och hogre 16n
mindre administration och fler medarbetare i skolan

att de skolor som har storre behov ska fa storre ekonomiska resurser

att det ska finns platser pa komvux eller folkhogskola for den som vill ldsa in sin
gymnasiebehorighet.

Diskussionsfragor

Skola for alla

Det ar svart for kommuner att utoka skolornas kapacitet i takt med att det kommer fler
nyanlénda elever — skolsalar och larare racker inte till. Svarigheter att hitta lirare i svenska som
andrasprak, undervisning i personalrum, bibliotek och andra lokaler dr utmaningar som
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skolledare brottas med. Det finns ménga krav i de nuvarande regelverken for skola och forskola
som potentiellt gor det svarare for kommunerna att ta emot fler elever. Det kan handla om
exempelvis tidsfrister, lokalstandard, kompetenskartlaggningar och lararlegitimationer.

e Bor kommuner och skolor kunna gora avsteg fran sadana regler som inforts
for att uppna en jamlik skola med hog kvalitet?

e Hur organiserar vi en bra verksamhet for de asylsokande barn som énnu
inte fatt plats i grundskolan?

Alla ska klara grundskolan

Maénga av de barn som har en kort tidigare skolgang i bagaget innan de kommer till Sverige har
svart att klara kunskapskraven i grundskolan. De som pa grund av sin alder har fa ar kvar i
grundskolan har svart att fa behorighet for att studera vidare pa gymnasiet.

e Hur tar vi béittre hand om dem som far alltfor kort tid i grundskolan, och
diarmed loper stor risk att inte klara behorigheten till ggmnasiet?

Larare at alla

Bristen pa larare ar stor inom flera Amnen och sarskilt svar vad géller svenska som andrasprak
och sfi. Regeringen har initierat en miangd atgarder for att fa fler larare att arbeta, utbildas och
kunna tillgodose det 6kade behovet av bland annat undervisning i svenska och andra sprak.

¢ Finns det forslag pa fler atgiarder som skulle kunna mota det 6kade behovet
av behoriga och legitimerade lirare och 6vrig personal med viss kompetens,
eller forslag som underlattar att kombinera utbildning och arbete?

En jamlik skola

Svensk skola har sedan lang tid tillbaka blivit mer ojamlik och Miljopartiet stravar efter att
skolan ska behandla alla lika. OECD riktade i sin rapport 2015 kritik mot den 6kade
ojamlikheten. Socioekonomisk differentiering av skolpengen, det vill sédga att skolor med storre
behov far mer pengar, ar ett verktyg som kommuner anvander for att rikta resurser till de
grupper av elever som behover det mest.

e Som deli att na en jimlik skola och en jimnare fordelning av nyanlinda i

kommuner och skolor — hur skulle skolor kunna fa en mer blandad
elevgrupp utifran olika socioekonomiska forutséittningar?
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9. Landsbygdens mojligheter och sarskilda
utmaningar

Nulédgesbeskrivning

Mainga nyanldnda kommer till kommuner utanfor storre stider. Utmaningarna for nyanlinda
att etablera sig pa landsbygden kan vara storre an i tatorter och stader. Det kan vara svart att fa
jobb, det kan finnas negativa attityder samt brist pa motesplatser, kommunikationer och
hyresbostader. De flesta asylsokande har inte rad att kopa bil. Kostnaden for att anvanda
kollektivtrafiken, som man ofta ar beroende av pa landsbygden, kan vara relativt stor. Kérkort ar
en forutsattning for att bo pa stora delar av landsbygden. Darfor ar det viktigt att det finns en
mojlighet att gora den teoretiska delen av korkortsutbildningen pa sitt hemsprak.

A andra sidan finns en enorm potential for lyckad etablering i landsbygdskommunerna. En
viktig forutsiattning for att komma in i samhéllet ar att ha sociala natverk. Pa mindre orter kan
det vara lattare att skapa band till den lokala befolkningen vilket kan bidra till att nyanldnda pa
mindre orter snabbare lar sig svenska. Ideella foreningar har visat sig vara viktiga brobyggare
for att underlitta natverksbyggande och informationsutbyte mellan myndigheter och
utrikesfodda pa landsbygden. Det kan vara vardefullt att kartligga organisationer som kan vara
en resurs for etableringen.

Omflyttningen fran land till stad var som storst mellan 1940-talet och 1970-talet och &r nu i stort
avslutad®. Urbaniseringsgraden, som ar ett matt pa hur stor andel av befolkningen som bor i
tatorter, 6kar dock. Invandringen, tillsammans med det stora antalet fodda i titorterna, bidrar
till urbaniseringen och driver pa befolkningsokningen i stiderna. De storsta flyttstrommarna
fran landsbygden gar till titorter med mindre 4n 100 000 invanare. Under perioden 2000—2010
flyttade fler fran en storre stad till landsbygden an tvartom.

Boende pa landsbygden
Bostadssituationen ser olika ut i olika delar av landet. I manga landsbygdskommuner finns ett
overskott pa bostader. I andra mindre kommuner rader i stillet brist pa bostader.

Relativt fa asylsokande viljer att bositta sig pa egen hand i mindre kommuner'®.. Nyanlinda har
ofta inte rad att kopa en bostad och det finns en brist pa hyresldgenheter pa landsbygden. For att
oka antalet hyresritter pa landsbygden kan ett alternativ vara att infora kreditgarantier som gor

det mindre ekonomiskt riskfyllt att bygga hyreslagenheter pa landsbygden.
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Jobb inom grona niringar och sméaforetagande

Andelen egna foretagare ar hogre bland utrikesfodda an bland 6vriga delar av befolkningen i
Sverige. Andelen utrikesfédda foretagare inom de grona naringarna ar dock mycket lag. I
tatortskommuner drivs en betydligt hogre andel av foretagen av personer med utldndsk
bakgrund dn motsvarande siffra i glesbygdskommuner.

Manga av de utrikesfédda som arbetar inom de grona naringarna har tillfalliga sasongsarbeten.
Det finns utrikesfodda som driver foretag inom olika delar av livsmedelskedjan men fa ar
verksamma i primarproduktionen, det vill siga produktion av varor fran naturen och jorden.
Det finns en stor potential att skapa nya jobb pa landsbygden framfor allt inom turism, service
och smaskalig tillverkning/foradling av produkter.

Fa med utrikesbakgrund soker till naturbruksskolor. Att halla naturbruksutbildningar for
utrikesfodda kan vara en viktig insats som i dag saknas. Ett lyckosamt pilotprojekt — Gron
framtid — genomf6rdes i samarbete mellan LRF, en folkhogskola och ett naturbruksgymnasium i
syfte att 6ka integrationen pa landsbygden. Manga av deltagarna har efter utbildningen fatt
arbete inom de grona niringarna.

Integrationsinsatser inom landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet bestér av stod och ersittningar for att utveckla landsbygden bland
annat for att stodja sméforetagandet pa landsbygden. En av mélsiattningarna med
landsbygdsprogrammet ar integration och att 6ka tilldelningen av resurser fran programmen till
utrikesfodda. Det finns delar inom landsbygdsprogrammet som kan innefatta
integrationsprojekt. En mycket liten andel av stoden inom landsbygdsprogrammet har gatt till
utrikesfodda under 2007—2013%.

Regeringens politik pa omradet

e Jobbide grona niringarna
I Sverige finns 6ver 250 000 lant- och skogsbruksforetag. Manga av dessa ar sma foretag
med en anstrangd ekonomi. Samtidigt har de ofta behov av arbetskraft och stora
boendeytor och lediga rum. Arbetsformedlingen, Skogsstyrelsen och Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, ska utreda vilka insatser som beh6vs under de narmaste aren
for att behovet av arbetskraft ska kunna fyllas. Skogsstyrelsen ska ocksd med hjilp av
Arbetsformedlingen och SLU leda ett pilotprojekt for att fraimja anstillningar i de grona
naringarna for nyanlanda.
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Uppdrag till Lantbrukarnas riksforbund (LRF)

Regeringen har beslutat att ge resurser till LRF for att genomfora en forstudie om landets
bonder kan erbjuda praktikplatser och boende till nyanlanda flyktingar. Lant- och
skogsbrukarna ska genom etableringsuppdraget fa stod att ta emot flyktingarna.
Flyktingar far majlighet till sysselséttning och att lara sig spraket. Migrationsverket har
getts i uppdrag att tillsammans med LRF utforma ett program for att ge asylsokande
mojlighet att bo och praktisera pa lant- eller skogsbruk.

RUT-avdrag for tridgardsarbete

RUT-avdraget har utvidgats till att omfatta tradgardsarbete. RUT-avdraget for
tradgardsarbete kan vara sarskilt gynnsamt for landsbygden. Manga utrikesfodda ar
aktiva inom tradgardsniringen, vilket gor att utvidgningen av RUT sarskilt kan gynna
denna grupp.

Okad satsning till civilsamhiillet for etablering av nyanlinda

Ideella foreningar har visats sig vara mycket betydelsefulla for integration pa
landsbygden. Det ar latt att motas runt en gemensam sysselsattning och ett gemensamt
intresse. Skolor, foreningslivet och idrottsrorelsen gor stora insatser genom olika
arrangemang riktade mot nyanlédnda och da sarskilt barn och ungdomar.

Forslag om halverad moms pé reparation

Det kan finnas ett sirskilt behov av reparationer av lantbruksmaskiner med mera pa
landsbygden. En halverad moms pé reparationer kan av det skélet leda till fler jobb pa
landsbygden.

Miljopartiets politik pa omradet

De insatser for integrationen som hittills har beslutats av regeringen (se ovan) och som
har potential att starka integrationen pa landsbygden ar Miljopartiets politik.

P& landsbygden finns ménga sméforetagare. Darfor ar en politik som underlattar for
sméforetagare sarskilt gynnsam for landsbygden. Sankt arbetsgivaravgift for
smaforetagare och slopat sjukloneansvar ar tva exempel pa politik som Miljopartiet
driver.

Enligt den statliga utredningen "Mangfald som mgjlighet” finns en sarskild potential for
utrikesfodda inom turism och lokal tillverkning. Miljopartiets politik fraimjar ekoturism
och lokalt mathantverk. Vi vill till exempel infora sinkt moms pa naturguidningar for att
stimulera besoksnaringen.

Inom landsbygdsprogrammet finns insatser for att stirka smaforetagandet pa
landsbygden. Det finns ockséa sarskilda integrationsatgiarder. Miljopartiet vill generellt
oka medlen till landsbygdsprogrammet.
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Diskussionsfragor

Okat antal nyanliinda foretagare

Andelen egna foretagare ar hogre bland utrikesfodda an bland 6vriga delar av befolkningen i
Sverige. Andelen utrikesf6dda foretagare inom de grona naringarna ar dock mycket lag.
Undersokningar visar att foretagare inom de grona niaringarna har en mer positiv attityd till
invandrare dn allmanheten. Det finns i dagsldaget fa sckande med utrikesbakgrund till
naturbruksskolor.

e Hur kan smaforetagande bland nyanlinda framjas pa landsbygden?
e Till exempel inom de grona niaringarna?

Fler nyanlinda pa landet

En stor del av mottagandet av nyanlianda sker i dag i kommuner utanfor storstadsregionerna.
Dar finns ofta béttre tillgdng till bostdder, men simre jobbmdgjligheter. For att forbattra
etableringen dar kan det vara bra att se 6ver mojligheter att stimulera branscher som i stor
utstrackning finns pa landsbygden genom olika skatteregler.

e Finns det branscher/sektorer som det kan vara bra att infora
skatteldttnader for i syfte att underliitta etableringen av nyanlinda bade i
allminheten och med fokus pa foretagande pa landsbygden?

Bo pa landet
Aven om bostadsbristen dr hogre i staden s finns brist pa bostider #ven p4 landsbygden.
Manga landsbygdskommuner har till exempel problem med bostadsfinansiering och svart att

erbjuda billiga hyresritter.

e Hur kan vi underliatta boende for nyanlinda pa landsbygden?
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10. Antirasism och social sammanhallning

Nulédgesbeskrivning

I april 2015 genomfordes en enkidtundersokning bland Miljopartiets gruppledare,
regionordférande och kommunalrad for att ta reda pa hur den lokala problembilden med rasism
och intolerans sag ut runt om i landet. Enkéten ville ocksa ta reda pa vad Miljopartiet bedriver
lokalt for att motverka detta. Resultatet var en larmrapport om vaxande intolerans och rasism, i
synnerhet riktad mot asylsokande, nyanldnda och fattiga EU-migranter. Svaren vittnade om
moskéer som klottrats ner med rasistiska budskap, protester mot 6ppnandet av boenden for
ensamkommande flyktingbarn, svarigheter for romska och muslimska féreningar att hyra
moteslokaler, framvaxt av rasistiska och nazistiska organisationer och attentat mot asylboenden
och lokaltidningar. Manga av de som svarat pa enkiten uttryckte stor oro for ett vixande stod
for Sverigedemokraterna.

Samtidigt var enkitsvaren ocksa fulla av goda exempel pa det engagemang som finns lokalt for
att motverka rasism och viarna 6ppenhet och manskliga rattigheter. Det handlar om kommuner
som har ordnat moteslokaler for muslimska foreningar, tagit fram strategiplaner for okad
mangfald i kommunens rekryteringar, infort lokala stipendier for arbete mot rasism och
diskriminering, tagit initiativ till samarbeten med civilsamhalle och naringsliv samt om
engagemang for nyanldnda genom till exempel sprakcirklar, matlagningstraffar och
fadderverksamhet.

Sedan enkdten genomfordes har mycket hant. Vi har upplevt en dramatisk 6kning av antalet
asylsokande som soker skydd i Sverige, planerade och befintliga asylboenden har satts i brand
och rasistiskt vald och hatbrott har haft dodlig utgang, sdsom skolattacken i Trollhidttan dar
offren valdes ut utifran deras hudfarg. Parallellt med detta har det skett en politisk utveckling
bland partierna i Sveriges riksdag dar allt fler foresprakar en mer restriktiv flyktingpolitik.
Miljopartiet har i regeringen varit med och fattat beslut som tillfalligt gor det svérare for
maéanniskor pa flykt att soka asyl eller aterfoérenas med sin familj i Sverige. I samhéllsdebatten ar
det nu manga som uttrycker oro over vilka varderingar de nyanldnda har med sig och om det
kan komma att paverka till exempel jamstélldheten och kvinnosynen i Sverige. Denna
handelseutveckling sitter fragorna i ett nytt ljus och det antirasistiska arbetet ar kanske
viktigare dn pa mycket lange.

Attityder i samhallet

Om man tittar pa attitydundersokningar ar Sverige det land i EU dir invanarna ar mest positiva
till invandring. Enligt Eurobarometern (2015) ser 72 procent av de tillfragade svenskarna
ganska eller mycket positivt pa utomeuropeisk invandring och flera opinionsundersékningar
visar ocksi att svenskarna har blivit mer positiva till flyktingmottagande 6ver tid. Det ar
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betydligt fler svenskar som oroar sig for vixande framlingsfientlighet dn for invandring
(SOM-institutet 2014). Dock har mitningar de senaste manaderna visat att den grupp som vill
ta emot farre flyktingar vixer. Enligt en del mitningar ar den nu lika stor som den grupp som
vill behalla mottagandet pa dagens nivé eller ta emot fler (SvD/Sifo november 2015).

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke har under hosten bjudit in till flera dialoger
med civilsamhillet om hur rasism, diskriminering och hatbrott tar sig i uttryck och drabbar
manniskor i Sverige i dag och vilka atgiarder som behovs pa langre sikt. Det star klart att ménga
grupper moter hat och diskriminering i sin vardag som begransar deras liv. Mdnga beskriver hur
problemen dessutom tilltar — att rasismen tar sig allt grovre uttryck och paverkar manniskor
mer och mer. Samtidigt 4r det manga som sluter upp och visar sitt stod for dem som utsitts for
rasism.

De samtal som Miljopartiet i regeringsstillning har fort med olika grupper visar tydligt att
mycket mer behover goras for att motverka rasismen. Mot bakgrund av detta har Alice Bah
Kuhnke meddelat att regeringen kommer att ta fram en nationell handlingsplan mot rasism och
hatbrott under 2016. Strategin kommer att omfatta insatser mot olika former av rasism och
fientligheter — daribland afrofobi, antisemitism, antiziganism, homofobi,
islamofobi/antimuslimism, transfobi och rasism mot samer.

Kultur- och foreningsliv som motesplats

Kulturlivet utgor en motesplats som spanner 6ver nationsgrianser, samhallsaskadningar och
generationer. Genom kulturen sker nya moten och relationer uppstar mellan manniskor. Pa
kulturens arenor mots olika perspektiv som skapar forutsattningar for samforstand, tillit och
respekt. Darfor ar mojligheten att fa ta del av och utéva kultur avgorande for att motséattningar
mellan manniskor ska kunna minska.

Idrott och friluftsliv erbjuder pa samma sitt som kulturlivet ménga mojligheter till méten,
spraktraning och kontakter. Darfor ar mojligheten att ta del av kultur och fritidsaktiviteter en
viktig del av etableringen. Det ar latt att motas runt en gemensam sysselsattning och ett
gemensamt intresse. Skolor, foreningslivet och idrottsrorelsen gor stora insatser genom olika
arrangemang riktade mot nyanldnda och da sarskilt barn och ungdomar. Laxstugor, sprakcaféer,
stickklubbar och fadderverksamheter ar exempel pa verksamheter som pagar pa manga stallen i
landet. Oppna triningstider, prova pa-sport och kulturaktiviteter ir andra exempel.

Regeringens politik pa omradet

e Arbetet mot diskriminering har kraftigt forstarkts genom att regeringen har ckat de
ekonomiska anslagen till diskrimineringsombudsmannen, antidiskrimineringsbyraerna,
hbtq-rorelsen, funktionshinderrorelsen och arbetet mot rasism.

e En oberoende MR-institution ska inrattas for att granska hur Sverige uppfyller vara
internationella dtaganden vad giller arbetet med méanskliga rattigheter.
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Forum for levande historia har fatt i uppdrag att under 2015—2017 genomfora en stor
utbildningssatsning om olika former av rasism och intolerans i historien och i dag.
Diskrimineringsombudsmannen har fatt i uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet
mot framlingsfientlighet och liknande former av intolerans och f6lja upp insatser under
2014-2017.

Skolverket har fatt i uppdrag att genomféra kunskapshojande insatser i skolan om
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans under 2014—2017. Skolverket ska
ocksé utbilda skolpersonal i dessa fragor och ta fram material till stod i fragor om
framlingsfientlighet och intolerans. Sarskilda insatser ska riktas till huvudmén och
skolor for att bland annat utveckla arbetet med skolans vardegrund, avseende bland
annat manskliga rattigheter, trygghet, forstielse for andra méanniskor och arbetet mot
diskriminering och krankande behandling.

Kommissionen mot antiziganism har fatt 6kade resurser for att sprida
utbildningsmaterial om antiziganism och det offentliga Sveriges agerande gentemot
romer under 1900-talet utifrdn den vitbok som togs fram under den forra regeringen.
Flera insatser for att motverka hatbrott genomfors. Polisen har beslutat att det ska finnas
sarskilda hatbrottsgrupper i de tre storstadsregionerna och att det dven i 6vriga landet
ska finnas formaga att 16sa motsvarande uppgifter. Samtidigt utbildas polis, aklagare och
domare i hatbrottsproblematiken och forebyggande insatser for att motverka hatbrott
genomfors i manga kommuner i samverkan med polismyndigheten, skolor, ideella
organisationer och foretag.

Satsningar genomfors for att forstarka det forebyggande arbetet for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism. Mona Sahlin ar nationell samordnare med uppdrag att
forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell,
regional och lokal niva. Hon ska dven arbeta for att kunskapen om véldsbejakande
extremism okar och att forebyggande metoder utvecklas. Regeringen har under 2015
fordubblat samordnarens resurser.

Statens medierad har fatt i uppdrag att férlanga och utveckla kampanjen No hate speech
movement, Europariddets kampanj for att hgja barn och ungdomars kunskap om
framlingsfientlighet, sexism och annan intolerans. Kampanjen kommer nu ocks att
omfatta insatser for att starka barns och ungas medie- och informationskunnighet och
darigenom gora det lattare for dem att st emot rasistiska budskap pé internet eller i
sociala medier.

Regeringen har beslutat att fordela 200 miljoner kronor att anviandas under 2016 till det
civila samhallets organisationer, studieférbunden och idrottsrorelsen i arbetet med
flyktingsituationen. Resurserna ska anvandas for att ta tillvara pa frivilligt engagemang,
skapa uthéllighet i engagemanget samt gynna samverkan och samordning mellan
organisationer.
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Miljopartiets politik pa omraden

Satsa pa antidiskrimineringsbyraer sa att fler kan fa hjalp vid diskriminering.

Infor automatisk ratt till svenskt medborgarskap for alla barn som fods i Sverige och
stadigvarande bor har.

Sakerstall att alla barn har tillgdng till kommunal musik- och kulturskola.

Stark den regionala kulturen for att skapa motesplatser och dialog i hela landet.
Verka for blandade bostadsomraden och stadsplanering for att undvika segregation.

Diskussionsfragor

Antirasism pa lokal niva

Manga studier visar att den storsta potentialen i det antirasistiska arbetet finns pa den lokala
nivan. Rasism innebar konkreta problem for det lokala samhillet och méts bast av lokal
organisering. Av den enkit som Miljopartiet genomforde bland gruppledare, regionordférande
och kommunalrad i partiet for snart ett ar sedan framgar det att det finns ett starkt engagemang
i antirasistiska fragor i manga lokalavdelningar samtidigt som det finns bade mojligheter och en
vilja att fordjupa det lokala arbetet. I enkiten framgar ocksa att man 6nskar stéd fran
riksorganisationen med att utforma antirasistisk politik, kunskapsmaterial och utbildning i
antirasistiska fragor. Utifran dessa 6nskemal jobbar partistyrelsen med att ta fram en
projektplan for att stiarka partiet lokalt i antirasistisk opinionsbildning och sakpolitik for att
hamma grogrunden for rasism.

e Hur kan Miljopartiet stirka sitt lokala antirasistiska arbete och vad behovs
for att det ska vara mojligt?

e Overensstimmer ovanstiende 6nskemil med de behov som finns pa lokal
niva i dag, eller har den utveckling som skett under det aret forindrat
behovet av stod fran riksorganisationen?

Antirasistisk strategi och retorik

I Miljopartiets grona ideologi ar det antirasistiska arbetet i Sverige inte begransat till att enbart
omfatta de personer som lever hir med medborgarskap eller uppehéllstillstand, utan det
inkluderar aven asylsokande och papperslosa. Det antirasistiska arbetet ar tatt forknippat med
den forda migrationspolitiken, dels eftersom vara motstdndare forsoker styra debatten fran
problem med rasism till problem som pastas vara forknippade med migration, och dels eftersom
en restriktiv migrationspolitik misstankliggor manniskor och pa sa siatt underblaser rasistiska
stromningar. Har har Miljopartiet haft en mycket tydlig strategisk och kommunikativ linje om
att rasism och framlingsfientlighet bast bemots med 6kad 6ppenhet. Darfor ar det viktigt att de
etablerade partierna fokuserar pa att genomfora forandringar som bidrar till en mer 6ppen och
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human migrationspolitik, snarare dn att borja ta steg pa vigen mot en mer restriktiv politik.
Denna strategi har Miljopartiet nu brutit mot genom de tillfalliga lagar som regeringen beslutat
att infora under en begriansad period. Beslutet ar ett politiskt bakslag for Miljopartiet och beror
inte pa att partiet har dndrat uppfattning ideologiskt.

e Hur kan vi framover utforma en linje for vart strategiska och
kommunikativa arbete pa ett siitt som Overensstimmer med var ideologiska
standpunkt men samtidigt framstar som trovirdig?

Motverka polarisering

Polariseringen mellan olika grupper ar pataglig. Ett 6ppet samhélle dar vi kdnner tillit till
varandra och dar den lokala demokratin fungerar val ar viktiga komponenter for ett
valfungerande och hogt flyktingmottagande. I dag hamtar olika grupper sin information fran
olika platser och manga vittnar om ett bristande demokratiskt samtal. Det finns dessutom stora
skillnader i valdeltagande mellan olika grupper. I den radande flyktingsituationen finns en risk
att klyftan mellan de som har makt och de som inte har det vaxer. Det finns ocksa en risk i 6kad
polarisering beroende pa hur man ser pa migrationspolitiken och huruvida Sverige som land ska
vara oppet eller inte.

Vilka strategier kan vi anta for att motverka denna polarisering?

Nar vi alla grupper genom samma budskap och samma insatser?

Hur kan vi skapa en beredskap i alla landets kommuner for att involvera och
inkludera de nyanlinda i samhillsdiskussionen och det demokratiska
systemet?

Stotta civilsambhiillets arbete

Sverige har ett av viarldens starkaste civilsamhaillen. Enligt Ersta Skondals hogskolas
befolkningsstudie deltar 53 procent av befolkningen i ideella verksamheter och den tid man
lagger ned okar. I hostas, nér vildigt médnga manniskor kom till Sverige for att soka asyl och
valdigt ménga akte igenom vart land for att soka asyl i vara grannlander, var det ovarderligt att
sd ménga stillde upp och métte dem som kom pa tagstationerna, skaffade fram varma klader,
madrasser och sovsickar. Laget var stundtals véldigt anstrangt men hade varit sd mycket varre
om inte alla dessa manniskor anvant sin tid och sin kraft for att hjalpa till.

e Hur hjalper vi civilsamhaillet att hjilpa till med mottagande och etablering

pa bista sitt?
e Vilka siitt att hjidlpa civilsamhaillet finns, annat dn att bidra med pengar?
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Kultur- och foreningsliv som motesplats

Tillgangen till kultur och fritidsaktiviteter for nyanlanda och ensamkommande barn ar viktig for
bade spraktraning och gemenskap. Bibliotek, kulturhus, natur och idrottsanlaggningar kan
fungera som viktiga nav i etableringen.

e Vilka insatser gor ni inom kultur- och fritidsomradet och vilka initiativ ser
ni som de mest lyckade for att minska rasism och 6ka kontaktytorna mellan
gamla och nyinflyttade ortsbor?
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Bilaga 1. Regeringens nya forslag i
migrationspolitiken

Den blockoverskridande overenskommelsen

Den 23 oktober 2015 presenterade regeringen tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna en o6verenskommelse om ett antal insatser med
anledning av flyktingkrisen. Overenskommelsen innehéll bland annat f6ljande punkter:

Korta handliggningstiden for asylansokan

Migrationsverket ges i uppdrag att redovisa en plan for atgarder pa kort och lang sikt i syfte att
forkorta handlaggningstiderna i asylprévningen. Planen ska bland annat redogora for
mojligheten att sortera ut ansokningar fran asylsokande som generellt sett beviljas
uppehallstillstand, till exempel asylsokande fran Syrien och Eritrea, och behandla dessa i ett
sarskilt snabbspar. Dessutom ska resultatet fran EU-forhandlingarna om snabbare avslag for
“ogrundade ansokningar” och ansokningar fran sikra lander implementeras i Sverige.

Skapa utrymme for fler asylsokande pa anliggningsboende

Raitten till dagersittning for vuxna utan barn tas bort efter beslut om av- eller utvisning vunnit
laga kraft. Denna grupp ska inte heller langre ha ratt att bo kvar i anlaggningsboende nar fristen
i av- eller utvisningsbeslutet att limna landet har 16pt ut. Det ska dock finnas en ventil for den
som inte kan avvisas/utvisas. Vidare ska en person som beviljats uppehallstillstind inte kunna
tacka nej till en erbjuden kommunanvisning och bo kvar pa anlaggningsboendet.

Okat forsorjningskrav for anhériginvandring vid nyetablerade relationer
Det undantag fran forsorjningskrav som tidigare funnits for svenska medborgare, medborgare i
en annan EES-stat eller Schweiz och for dem som bott i Sverige i mer &n fyra ar tas bort. Det
innebar att aven personer i dessa grupper kommer att behova uppfylla forsorjningskravet nar de
vill ta hit en anhorig i en sa kallad nyetablerad relation.

Tillfilligt uppehallstillstand blir huvudregel under en begrinsad tid

Enligt denna forsta 6verenskommelse skulle kvotflyktingar, ensamkommande barn och
barnfamiljer undantas fran den huvudregel om tillfalliga uppehallstillstind som skulle gélla i tre
ar. Ratten till familjedterforening skulle omfatta dven personer med tillfalliga uppehéllstillstand.
Denna del av 6verenskommelsen blev senare inaktuell i och med regeringens nya politik.

Sverige begar att vara med i omfordelningen av asylsokande inom EU

EU har beslutat om att under tva ar omférdela 120 000 personer i behov av skydd fran i forsta
hand Italien och Grekland till 6vriga EU-lander. Beslutet mojliggor dven for andra
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medlemsstater att inga i omfordelningen under vissa forutsattningar och Sverige har nu ansokt
om att bli ett sddant land som asyls6kande kan omférdelas fran.

Utredning om lagliga vagar
En utredning tillsitts om lagliga vagar for att soka asyl i EU. Utredningen ska bland annat titta
pa mojligheten att infora humanitara visum.

Okat mottagande av kvotflyktingar
Sverige ska successivt 6ka antalet kvotflyktingar fran dagens 1 900 till 5 000 personer.

Oversyn ensamkommande barn
Situationen for placering och hantering av ensamkommande barn ska 16pande ses 6ver och
omfatta socialtjanst, Migrationsverket, gode man, tolkar, etcetera.

Regeringens overenskommelse

Den 24 november meddelade regeringen att man har for avsikt att vidta ytterligare atgarder
under en trearsperiod for att anpassa asylreglerna till miniminivan i EU, i syfte att fler ska valja
att soka asyl i andra EU-ldnder. Lagen giller for alla som far sin asylansokan prévad under
denna period, oavsett om de sokte asyl fore eller efter att lagen borjar gilla. Undantaget ar
ensamkommande barn och barnfamiljer som sokte asyl senast den 24 november 2015 och som
fortfarande vistas i Sverige, forutsatt att barnet vid beslutstillfallet fortfarande ar under 18 ar.
Dessa ska provas enligt de vanliga reglerna. I den tillfilliga lagen ingar bland annat f6ljande
atgarder:

Tillfidlliga uppehallstillstand for alla utom kvotflyktingar

Inget undantag gors for ensamkommande barn och barnfamiljer. Nar det tillfalliga
uppehéllstillstdndet gar ut ska det vara majligt att bevilja permanent uppehéllstillstind om
personen har inkomst fran ett arbete eller en naringsverksamhet som det gar att forsorja sig pa.

Begriansningar i ritten till anhoriginvandring

Flyktingar med tidsbegransade uppehallstillstand (det vill siaga alla utom kvotflyktingar) ska
bara ha ratt att aterforenas med sin karnfamilj. For gifta par kravs det att bada parter ar minst
21 ar for att ha ratt till familjeaterférening. Det kommer dessutom for samtliga i denna grupp att
stillas forsorjningskrav, undantaget om ansokan sker under de tre forsta manaderna efter att
flyktingstatus beviljats. Personer som fatt uppehallstillstind som alternativt skyddsbeh6vande
(en majoritet av de skyddsbehovande som beviljas uppehaéllstillstand i dag) ska inte ha ratt att
aterforenas med varken partner eller barn i Sverige.
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Skirpta forsorjningskrav

Forsorjningskravet utvidgas till att omfatta dven ett krav pa att ska kunna férsorja den
familjemedlem som kommer hit. I dag innebéar kravet enbart att man ska kunna férsorja sig
sjalv.

Uppehallstillstand ska inte beviljas till ’6vriga skyddsbehovande”
Det dr endast ett fatal personer som beviljas uppehallstillstdnd pa denna grund i dag och det
finns ingen motsvarande grund for uppehallstillstdnd i EU-rétten.

Mojligheten att fa uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt
ommande omstiandigheter andras

Bestimmelsen om uppehéllstillstand pa grund av synnerligen/sarskilt 6mmande
omstindigheter ska ersittas av en bestaimmelse som medger att uppehéllstillstdnd kan beviljas
av humanitara skal i vissa mycket begransade undantagsfall.

Regeringens overenskommelse inneholl dessutom nagra ytterligare atgirder som
regleras separat fran den tillfilliga lagen:

ID-kontroller pa samtliga kollektiva transportsiitt till Sverige

Den 4 januari 2016 infordes ID-kontroller pa bussar, tag och passagerarfartyg vid resor till
Sverige fran utlandet. Beslutet géller i sex manader, men kan forldngas eller upphévas tidigare
av regeringen.

Permanent omfordelningssystem inom EU

Regeringen ar 6verens om att arbeta inom EU for att Dublinforordningen ska goras om och
ersittas med ett nytt permanent omfoérdelningssystem dar alla lander tar ett gemensamt ansvar
for flyktingmottagandet. Detta utan att gora avkall pa den individuella asylprovningen.

Medicinsk aldersbestimning
Medicinsk dldersbestimning av asylsokande ska inforas.

Okat humanitiirt bistand
Stodet till det humanitara bistandet for bland annat UNHCR:s arbete i Syriens ndromrade okas
med 800 miljoner kronor.

Kapacitetshojande atgirder

I 6verenskommelsen ingick ocksé en rad atgarder for att hoja kapaciteten i
mottagningssystemet. Dessa beskrivs i underlaget under varje politikomrade under rubriken
“regeringens politik p4 omradet”. Atgiirderna beskrivs ocksa 6vergripande i regeringens
DN-debattartikel’! p4 temat.
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