Lasningen ar losningen

— Insatser for starkt lasande 1 skolan
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En god las- och skrivformaga ar avgorande for att varje elev ska kunna
utvecklas och né sina drommar. Men internationella undersokningar visar
att svenska elevers laskunnighet har forsamrats pa senare ar. Var femte 15-
aring nar idag inte upp till en grundlaggande niva i lasning — en niva som
ar nodvandig for att kunna tillgodogora sig 4ven annan kunskap — visar
den senaste PISA-undersokningen.

God lasformaga ar en central del av all inlarning. Det utvecklar minne,
formaga till uppmarksamhet, koncentration och abstrakt tinkande.
Laskunnighet ar en forutsattning for faktainhamtning och det utvecklar
formagan till sjalvstandigt kritiskt tinkande. Det handlar ocksa om att ha
formagan att kommunicera, gora sin rost hord och att delta i det
demokratiska samtalet.

I alliansregeringens budget planeras ytterliggare en nedskarning om en
halv miljard pa den del av det statliga anslaget som ar riktat till
gymnasieskolan. Vi vill istillet investera i skolan.

Miljopartiet presenterar nu i fem punkter hur samhallets ansvar for
lasandet borde vixlas in i investeringar i skolan. Detta ar den del av vara
skolsatsningar och har som syfte ar att starka lasandet och ge alla unga
mojligheten att fa de grundlaggande kunskaper de behover.
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Lasning i den svenska skolan idag

Lasforstaelsen forsamras

Svenska elevers kunskaper i lasforstéelse har forsamrats under det senaste
decenniet, visar den senaste PISA-undersokningen. Nedgéngen ar storst hos
elevgrupper dar manga redan tidigare hade svart for ldsning.

Undersokningen bekriftar den negativa trend som funnits i andra internationella
undersokningar under 2000-talet som Sverige deltagit i: det har skett en
forsamring av elevernas kunskaper som nu gar att sikerstilla statistiskt.!

Aven den internationella undersckningen PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study) som undersoker 1asforméga hos elever i arskurs 4 visar
att lasforstielsen bland svenska elever forsamrats.

PIRLS har genomforts sedan 2001 och Sverige ar ett av fa deltagande lander som
har forsdmrat sina resultat under hela perioden. Forsta gdngen, 2001, var Sverige
bést av de 35 linder som deltog. Andra géngen, 2006, presterade de svenska
fjardeklassarna signifikant simre. 2011 ars métning, som presenterades for
mindre dn ett ar sedan, visar att resultaten forsamrats ytterligare.

Resultat
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I PIRLS undersoks lasforstaelse i vid mening, som ldsvanor, attityder till lasning
och typer av texter som lases. Sedan 2001 har Sveriges genomsnittspoang sjunkit
fran 561 till 542 podng, en minskning med 19 podng. Resultaten i Sverige har
sjunkit mellan samtliga undersokningstillfallen.

1 Sammanfattning av Skolverket rapport 352, 2010: Rustad att méta framtiden? PISA 2009 om 15-
aringars lasforstdelse och kunskaper i matematik och naturvetenskap.
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Svenska elevers resultat har inte bara sjunkit i absoluta tal, utan aven relativt
manga 6vriga linders. Ar 2001 var svenska elevers resultat signifikant béttre in
elevers resultat i alla vriga 17 linder. Ar 2006 var svenska elevers resultat
signifikant battre dn elevernas resultat i nio av dessa lander och 2011 signifikant
battre dn elevernas resultat i sju av de jamforbara landerna.

Samtidigt presterar elever i fem lander signifikant béttre dn svenska elever 2011,
lander som alla presterade signifikant samre 2001. 2

Brist pa bemannade skolbibliotek

Halften av Sveriges elever saknar tillgang till ett bemannat skolbibliotek visar
Kungliga bibliotekets rapport Skolbibliotek 2012. En av sex elever saknar helt
skolbibliotek. Det innebar att 210 000 elever i grundskolan och gymnasiet inte
har tillgang till skolbibliotek pa den skolenhet de gér pa. Sju procent av landets
skolenheter har vare sig tillgang skolbibliotek eller samarbete med folkbiblioteket
for elevernas rakning.

Tva tredjedelar av skolorna som har tillgang till skolbibliotek, har ingen eller
lagre bemanning dn 20 timmar i veckan pa biblioteket. En av fyra elever som gar
pa skolor som rapporterat personaltimmar, har tillgang till ett skolbibliotek som
ar bemannat mindre 4n fem timmar i veckan. Det ar inte, som man kanske

annars kan tro, endast mindre skolor med fa elever som saknar bemanning pa
biblioteket.

De skolbibliotek som finns har ofta sa 1ag eller ingen bemanning att
skolbibliotekspersonalen inte hinner undervisa eleverna i informationssokning
och kallkritik. Skolbibliotekspersonalen hinner heller inte gora sarskilda insatser
for elever med lassvarigheter.3

Brister i tillgang till sarskilt stod

Lararnas Riksforbund presenterade i september 2013 rapporten Lds- och
skrivinldarning pa lagstadiet. I undersokningen har 800 ldrare i lagstadiet som
undervisar i amnet svenska deltagit och deras besked i enkatsvaren ar att
forutsattningarna att bedriva undervisning i las- och skrivinlarning varierar stort
mellan skolorna.

Enligt undersokningen anger 38 procent av lararna anser att elever som behover
sarskilt stod i undervisningen har daliga majligheter att fa detta tillgodosett. Hela
43 procent av ldrarna anser att tillgdngen till speciallarare och specialpedagoger
ar dalig eller mycket délig. Endast 29 procent, inte ens en tredjedel av lararna,
svarar att tillgangen ar bra eller mycket bra.

Var fjarde larare upplever ocksa att de har otillracklig formell utbildning i 14s- och
skrivinlarning, trots genomgangen lararutbildning.

2 Skolverket rapport 381, 2012. PIRLS 2011 Lasformagan hos svenska elever i drskurs 4 i ett
internationellt perspektiv.

3
http://www.kb.se/Dokument/Bibliotek/statistik/Skolbibliotek2012/Skolbibliotek2012_web20120
821.pdf
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Lararforbundet har tidigare i ar tagit fram rapporten Lyssna pd ldrarna - s kan
alla elever na mdlen. I undersokningen som ligger till grund for rapporten
uppger 6 av 10 larare att det finns en eller flera elever i klassen som skulle behova
stod men som inte far det — trots att lararen rapporterat behovet.

I undersokningen uppger tre av fyra larare att stodet skulle kunna forbattras om
skolan hade mer resurser.

Strategier saknas

Skolinspektionen granskade under 2012 Ldsundervisningen i svenska for
arskurs 7-9. Slutsatsen av granskningen ir att eleverna inte utmanas i sin lasning
och att skolorna sillan foljer upp lasundervisningen. Den visar dven att texter
fran digitala medier, exempelvis bilder, film och bloggar, sillan anvands i
undervisningen och att flera skolor saknar skolbibliotek eller har skolbibliotek
som behover utvecklas sa att biblioteket blir en aktiv del i elevernas lasutveckling.
Dar det finns bibliotek och bibliotekarier har de stor betydelse for elevers larande.

Ar 2010 granskade Skolinspektionen undervisning med fokus pa ldsprocessen i
svenska for drskurs 4—6. Slutsatsen &r att skolorna saknar strategier for
lasutveckling i de arskurserna. Aven om lararna ar bra p4 att hitta elevernas olika
lasnivaer organiserar de inte undervisningen efter dem.

I Skolinspektionens granskningsrapport Lds- och skrivsvarigheter/dyslexi i
grundskolan framkommer att Anpassningen av undervisningen behover
utvecklas i nastan samtliga skolor. Skolinspektionen skriver att det saknas ett
helhetsperspektiv, ndgot som i sin tur kan paverka majligheterna att vidta de
atgiarder som behovs.

Dyslexiforbundet har latit Demoskop gora en kartlaggning av de 100 storsta
kommunernas hantering av stod till elever las- och skrivsvarigheter/dyslexi.
Enligt kartlaggningen saknar hilften av kommunerna en samlad handlingsplan
eller direktiv till grundskolan om hur de skall jobba med las- och skrivsvarigheter.

Sammanfattningsvis rader det inte brist pa svenska forskningsresultat inom

omradet lds- och skrivinldrning, ddremot saknas forutsiattningar for att omsitta
resultaten pa skolorna i undervisningen.
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Miljopartiets forslag

1) Larare ska fa modern kunskap

Vi vet idag mycket mer 4n tidigare om hur lasinlarning fungerar och hur man kan
vacka intresse for fortsatt lasning. Darfor bor det pa varje skola finnas larare som
utbildas att handleda kollegor i modern lasdidaktik.

Alliansregeringen har i arets budget lagt ett forslag om en fortbildningsinsats for
larare, kallad Laslyftet. De avsatter dock i sammanhanget i det ndrmaste
obetydliga resurser for detta (15 miljoner for detta 2014, darefter 56 miljoner
2015 och 93 miljoner &r 2016 och 2017).

Miljopartiet vialkomnar alliansens forslag men ser det som otillrackligt. Det ar
underfinansierat, undantar férskolan och det drojer flera ar innan lyftet ar fullt
utbyggt trots att problemen med lasforstaelsen ar allvarliga redan nu. Om vi pa
allvar ska vinda den sjunkande lasforstaelsen kravs kraftfulla satsningar
omedelbart. Vi vill darfor tredubbla, bredda och tidigareldgga satsningen.

Miljopartiet vill:

¢ Tredubbla stodet. Istillet for alliansens aviserade 257 miljoner satsar vi
800 miljoner under en fyraarsperiod for fortbildning av larare i las- och
skrivutveckling. Med var satsning ger vi 10 000 larare grundlaggande
fortbildning arligen, i likhet med hur mattelyftet fungerar. Pa sa satt
skapar vi forutsattningar for huvudman i grundskolan att gora ambitiosa
satsningar pa elevernas lasutveckling.

e Ge fler mojlighet. Lasning behovs i alla amnen och fortbildningen ska
vara 6ppen for alla larare i forskola, grundskola och gymnasium. Alliansen
valjer att aterigen utestdanga forskollararna fran en satsning. For
Miljopartiet ar det viktigt att redan i forskolan prioritera lasningen och ger
i vart forslag forskollarare mojlighet att ta del av kompetensutvecklingen,
och att de ska kunna fungera som de lasombud i forskolan som foreslagits.
Vi vill aven att andra dn svensklarare ges storre mojligheter att ta del av
stodet. Det ar en felsyn att 1asning ar en verksamhet isolerad till
svenskundervisningen, lasforstaelsen ar nodvandig i alla Amnen och det
finns anledning att utveckla lasning och lasforstielsen i alla &mnen.
Utover larare har fler yrkesgrupper och professioner behov av kunskaper
om lasningens betydelse och lasfrimjande. Med tanke pa bibliotekens
viktiga funktion bor dven bibliotekarier ges mojlighet till
kompetensutvecklingen for att fordjupa sin specialistkompetens inom
faltet. Det utokar dven mojligheterna for larare och bibliotekarier att
samarbeta och komplettera varandra.

e Tidigareligga satsningen. Trots att lasforstielsen sjunker valjer
alliansen att lata det drgja till 2016 innan satsningen faller ut fullt. Vi vill
redan fran 2014 gora kraftfulla investeringar i denna
kompetensutveckling inom lasdidaktik.

e Miljopartiet gor i budgeten idven stora insatser for genusarbete

i skolan. Lasandet i skolan uppvisar tydliga konsskillnader. Enligt
litteraturutredningen har var fjarde pojke i aldern tio till femton ar
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bristande laskunskaper. Vi avsitter i var budget resurser till ett nationellt
centrum for normkritisk pedagogik och for att majliggora for
kommunerna att anstélla jamstalldhetssamordnare med uppdrag att
arbeta i skolorna. Ett strukturerat genusarbete i skolan och verktyg for
larare att bryta ner destruktiva konsnormer kan vara en grund for att
lyckas med pojkars lasforstaelse. Lis mer om vara satsningar pa
genuspedagogik for att hoja pojkars skolresultat i PM 340 miljoner till
hojda skolresultat, okad jamstdlldhet och minskad extremism fran
130920. (De 340 miljoner som Miljopartiet satsar pa gesuspedagogik
ingar ej i totalsumman for lassatsningen som redovisas i detta PM.)

2) Larare ska ha verktyg som matchar deras ansvar
Lararfacken har kunnat visa hur ménga skolor — i strid med skollagen — kraver
fastslagna diagnoser for att ge sarskilt stod. Detta vill vi andra pa. Stod till elever i
behov av stod ska komma pa plats snabbt.

Nar en larare ser att en elev behover extra stod i ett amne ska lararen kunna
ordinera det stodet, utan byrakratiska omvagar. For elever med lassvarigheter
kan detta exempelvis innebéara att ansvarig larare ges en ratt att i schemat
prioritera svenska, satsa pa extra undervisningstid, ge tillgang till
specialpedagogik eller till tekniska hjalpmedel. Ingen elev ska behéva lamna
tredje klass utan att ha fatt med sig grunderna i att lasa, skriva och riakna.

Miljopartiet vill:

e Infora en ordinationsritt for larare. Vi vill att larare ges ritt att
ordinera sarskilt stod till elever som behover det. Detta ar en forandring
som lararfacken lange kravt och som innebar att stodet snabbt kommer pa
plats, utan att en segdragen byrakratisk process tar vid.

e Infora en lidsa-skriva-riakna-garanti. Som del av ordinationsratten
vill vi infora en lasa-skriva-rakna-garanti fore fjarde klass. I de lagsta
arskurserna och forskoleklass skall alla tillgangliga verktyg och insatser
komma pa plats for att varje elev ska fa med sig lasforstaelsen,
skrivkunskapen och grundlaggande matematikkunskaper. Vi har tidigare
utvecklat detta forslag i vart PM Alla elever har rdtt att ldara sig ldsa,
skriva och rdkna fran 130301.

e Uppritta handlingsplaner/checklistor for sarskilt stod. For att
underlitta for lararen att ordinera stod till elever som behdver det finnas
handlingsplaner/checklistor for hur alla skolor ska ge sarskilt stod. Detta
bor bland annat innefatta hur elever med las- och skrivsvarigheter/dyslexi
kan ges sarskilt stod efter behov.

e Anstilla fler specialpedagoger/speciallirare i skolan.
Specialpedagoger och speciallarare ar sarskilt viktiga for den elev som
riskerar halka efter. Sedan alliansen tilltradde har det forsvunnit nastan 1
000 specialpedagoger och specialldrare fran svensk skola. Bade Lararnas
riksforbund och Lararforbundet har visat att lararna upplever brister i det
sarskilda stodet till elever i behov. Miljopartiet vill ny- och dteranstilla
specialldrarna i svensk skola.
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3) Alla elever ska ha tillgang till bemannat skolbibliotek
For att elevers larande ska bli meningsfullt behovs personal som ar specialiserad
pa informationshantering, urval och kritisk analys. Skolbiblioteken ska vara ett
forum for eleverna att starka sin lasning och en plats dar de far mojlighet att med
hjalp av bibliotekarien utveckla formagan att forsta och analysera text, kritiskt
granska innehéll och sétta in innehéllet i relevanta ssmmanhang. Skolbiblioteken
spelar ocksa en viktig roll for skolornas samarbete med frivilliga initiativ sisom
idrottsforeningar, Berattarministeriet och for samarbetet med folkbiblioteken.

Bemannade skolbibliotek har enligt sévil internationell som svensk forskning
visat sig ha positiva effekter pa ungas lasvanor och lasformaga. Men idag saknar
210 000 elever tillgang till ett bemannat bibliotek. I den nya skollagen fran 2011
finns kravet att alla skolor ska ha tillgéng till skolbibliotek. Men lagen ndmner
inte nagonting om bemanningen.

Litteraturutredningen foreslog i sitt slutbetankande Lédsandets kultur en
lagreglering av personal med relevant kompetens vid skolbiblioteken. Alliansen
beskriver i sin proposition Lésa fbr livet som sldpptes den 26 september 2013 att”
flera av utvarderingarna pekar pa att elever i skolor med skolbibliotek med
utbildade bibliotekarier har mellan 10 och 20 procent hogre resultat i
standardiserade lastest dn elever i skolor med sdmre biblioteksresurser”. Trots
det viljer regeringen att inte ga fram med litteraturutredningens forslag.

Miljopartiet vill att:

e Samtliga elever ska ha tillgang till ett skolbibliotek med
utbildade skolbibliotekarier. Vi vill tydliggora skollagen sa att alla
elever garanteras tillgang till bibliotek med utbildade bibliotekarier. Idag
formuleras det som att eleverna skall ha "tillgang till skolbibliotek”.
Miljopartiet vill skdrpa och fortydliga lagen sa att det blir uppenbart att
biblioteksbegreppet inkluderar utbildade bibliotekarier.

4) Moderna laromedel ska finnas i skolan

Tidigt IT-arbete har visat sig mycket effektivt for att tidigt se till att 1asforstdelsen
och skrivformagan kommer pa plats. Idag finns helt nya mojligheter att ge barn
verktyg for 1asning och skrivning. Men vi vet ocksa att om skolan inte tar del av
dessa mojligheter, vidgas ojamlikheten ytterligare och den digitala klyftan vidgas.

Skolverket visar i sin rapport IT-anvdndning och IT-kompetens i skolan att det
skett en dramatisk 6kning av antalet datorer — men att kunskapen om hur
datorerna kan anviandas inte har hangt med. Mer an varannan larare uppger att
de har behov av kunskap om hur IT kan anvandas som pedagogiskt verktyg.
Skolinspektionen visade, tidigare i ar, i en rapport att digital teknik bara i
begrinsad omfattning anviands i det pedagogiska arbetet, jamfort med i
administration och planering. 4

Miljopartiet vill:

4 Satsningarna pa IT anvdnds inte i skolornas undervisning, Skolinspektionen 2012
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e Forbittra tillgangen till tekniken. Vi vill 6ka lararnas och elevernas
tillgang till aktuella, moderna laromedel och digitala pedagogiska verktyg
av hog kvalitet genom en satsning pa forbattrad IT-infrastruktur. Vi vill
aven att litteratur i olika medier, aven e-bocker, ska finnas tillgdngliga
avgiftsfritt pa folkbibliotek.

¢ Kompetensutveckla skolans personal. Vi vill genomfora en satsning
pa kompetensutveckling inom IT for skolans personal syftande till att
béttre integrera IT och digital teknik i det pedagogiska arbetet.

e Nationell IT-strategi for skolan. Pa samma sitt som varje huvudman
genomtankt och vetenskapligt forankrat bor utveckla IT-strategier for
anvandning av ny teknik, behovs en nationell IT-strategi for skolan.

5) Alla gymnasieelever ska fa kultur och lasning

Lasning ar grundlaggande for att kunna delta i samhaéllet, soka och fa ett arbete
och vara del av demokratin. Detta vet unga, men alliansen hade missat det nar de
reformerade gymnasieskolan. Darfor valjer manga bort yrkesutbildningar. Det
finns idag yrkesprogram dar svenskdmnet komprimeras till ett enda lasér, under
tva hela skolar sker alltsa ingen svenskundervisning. De estetiska Amnena, som ar
bevisat viktiga for sprakutvecklingen, har helt forsvunnit for manga
gymnasieelever. Manniskor ska utbildas for ett foranderligt arbetsliv, inte stinga
dorrar for framtiden.

Miljopartiet vill:

e Aterinfora hogskolebehorigheten. Alla yrkesforberedande
gymnasieprogram ska ge grundldggande behorighet till hogskolan. Det
innebar bland annat att eleverna far mer undervisning i svenska.

e Stiirka de estetiska Amnena. Tillginglig forskning visar att barn som
tidigt far mojlighet till kreativa och estetiska uttryck ofta far en battre
spréklig utveckling dn barn utan estetisk stimulans. Lis- och
skrivfardigheter utvecklas béttre och eleverna utvecklar sin forméaga till
kritiskt tinkande. Vi vill starka de estetiska amnenas stallning i skolan och
bland annat ge varje gymnasieelev undervisning i minst ett estetiskt
amne. Detta utvecklas i vart PM Rdtt till kultur for alla elever fran
130612.

e Ateruppbygga yrkesprogrammen. Vi vill i samarbete med
naringslivet sakerstilla ett yrkesgymnasium dar manniskor utbildas for
arbetslivet, och inte stinger dorrar for framtiden. For Miljopartiet ar det
en sjalvklar utgdngspunkt att svenskdmnet finns genom hela skolgangen.

Miljopartiets investeringar

I det grona budgetforslaget som presenteras i nasta vecka investeras sammanlagt
33 miljarder i utbildning de kommande fyra aren, utover alliansregeringens
anslag. Av vara investeringar prioriterar vi drygt 2,4 miljarder over fyra ar till de
satsningar som presenteras i detta PM, fordelat pa 800 miljoner till fortbildning i
las- och skrivutveckling, 400 miljoner for sikerstillande av ordinationsritt, 830
miljoner for fler specialpedagoger och 400 miljoner for moderna liromedel och
IT-verktyg.
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