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Nytt nationellt skolutvecklingsprogram efter Lislyftet och Matematiklyftet:

Specialpedagogik t6r alla

Sammanfattning

Forra lisdret limnade fler elever in ndgonsin nionde klass utan att ha behorighet till gymnasiets nationella
program. Det handlade om ca 12 700 elever, hela 13,1 procent av drskullen. Det finns ingen enskild
anledning till att sd minga elever limnar grundskolan utan attnd kunskapsmalen. Tvd faktorer som har stor
paverkan pd resultaten dr dock ldngvarig frdnvaro och att vi brister 1 att sitta in stéd till elever i behov under
de tidiga 4ren.

I svensk grundskola ges i dag mest dokumenterat sirskilt stdd 1 nionde klass. D3 har det som bérjade som
sm& problem vuxit sig stérre. Manga elever kommer aldrig i fatt trots stora insatser frin lirare, férildrar och
eleven sjilv. Samtidigt kan minga lirare idag vittna om hur de redan i férskolan, férskoleklassen eller
grundskolans tidiga ir identifierar elever som ir i behov av stdd f6r att f4 med sig grunderna fér att senare
kunna tillgodogora sig skolans andra mnen. And4 saknar ofta lirarna redskap att sitta in stod i tid.

Diagram 1. Andel (%) elever i grundskolan som har dtgdrdsprogram, per drskurs
totalt samt fordelat pd flickor och pojkar lisdret 2012/ 13. (Killa: Skolverket)
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Samarbetsregeringen med Miljépartiet och Socialdemokraterna investerar i skolans tidiga &r. Vart
lagstadielofte innehdller investeringar iforskolan, en lisa-skriva-rikna-garanti som sikerstiller att stod sitts
in i tid, i férstirkt specialpedagogik och i mer tid fér lirarna med sina elever i grundskolans tidiga &r. Det
hir ir nédvindiga investeringar som stat och kommun miste klara att gora tillsammans. Men ska alla elever
i tid f4 det stéd man behéver och har ritt till krivs ytterligare insatser.

Att f3 tadel av grunderna i specialpedagogik for att bittre kunna méta varje elev efterfrdgas pd bred front av
Sveriges lirare. Miljopartiet presenterar idag dirfor satsningen ”Specialpedagogik for alla”. En nationell
skolutvecklingsinsats 1iatt ge lirare grundliggande specialpedagogisk kompetens. Satsningen ska bygga
vidare p& den kompetensutvecklingsmodell som idag finns etablerad i skolan genom Lislyftet och
Matematiklyftet, vars fokus pa kollegialt lirande ir en starkt bidragande faktor till dess avtryck pd skolorna.
P& Gotland har man redan investerat i att utbilda samtliga lirare i grundliggande specialpedagogik, vilket
varit mycket uppskattat. I Finland, som oftalyfts som ett framgidngsrikt exempel iskoldebatten, har alla
lirare grundliggande specialpedagogisk kompetens.

Miljépartiet vill bygga en skolkultur dir det uppfattas som naturligt att elever lir sig pd olika sitt och olika
snabbt, dir elevers olika férutsittningar och fé6rmigor accepteras och dir extra pedagogiska insatser aldrig
uppfattassom utpekande eller stigmatiserande. En investering i ”Specialpedagogik foralla” ir en investering
for varje barn — inte minst f6r att barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ska fa det stod de dri
behov av.



Bakgrund

Behovet av specialpedagogik och sirskilt stod

Specialpedagogik handlar om undervisning och socialisation av barn och elever i behov av sirskilt stod
och/eller med funktionshinder. Specialpedagogiken i forskola och skola kan sigas ha tvd huvudsakliga
funktioner: dtgirdande respektive férebyggande. Forebyggande arbete handlar om att si £ barn och elever
som mdjligt ska bli i behov av ett sirskilt stéd. Det finns siledes inga vattentita skott mellan vanlig
undervisning och specialpedagogiska &tgirder. De senare sitts in nir den vanliga undervisningen inte anses
ricka till. S8dana &tgirder kan innebira allt frin att barn och elever farett sirskilt stéd ieller i nira
anslutning till den ordinarie verksamheten till att de hinvisas till sirskilda undervisningsgrupper, sirskola
eller specialskola. Det sirskilda stédet kan ocksd innebdra att lirarens undervisning och situationen 1
klassrummet/férskolegruppen forindras for att bittre passa eleven/eleverna i behov av sirskilt stod. !

I den svenska grundskolan firdrygt 15 procent av eleverna sirskilt st6d vid ett givet tillfille och drygt 40
procent av eleverna fir sirskilt stdd nigon ging under sin grundskoletid. Sirskilt st6d i grundskolan ska ges
nir eleven riskerar attinte nd mélen eller av annat skil behdver sirskilt stdd. Stédets omfattning varierar
stort fran elev till elev.

Tyvirr hinder det alldeles f6r ofta idag att en lirare ser att en elev behéver stdd men inte har verktygen och
tiden att se till att stddet kommer pd plats. P4 vissa hill har det viixt fram en kultur dir diagnoser p& barnen
krivs for att de ska {4 det st6d som de enligt skollagen har rite till.

Elever har ritt till stdd, oavsett om de har en medicinsk diagnos eller inte. Diagnos ska inte krivas for att
stdd ska sittas in for en elev som ir i behov av det. Det ir den pedagogiska bedémningen av elevens behov
som ska avgdra vilken pedagogisk insats som gérs. Den 1 juli 2014 indrades skollagen just i syfte att
fortydliga reglerna om stdd och sirskilt stéd samt for att férenkla arbetet med dtgirdsprogram och annan
dokumentation. I férarbetena till den dndringen fortydligas bland annat att en elev kan vara i behov av
sirskilt stéd, oavsett om eleven har en medicinsk diagnos eller inte.

Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och svarigheter

Idag finns det tvd yrkeskategorier i skolan som har férdjupad pedagogisk kompetens om barn och elever
med behov av sirskilt stéd — specialpedagoger och speciallirare. Samarbetsregeringen med Miljépartiet och
Socialdemokraterna investerar i fler speciallirare/-pedagoger i svensk skola och avsitteren halv miljard
arligen frin 2016 f6r tgirder for att stimulera huvudmin till attanstilla fler speciallirare/-pedagoger, fler
utbildningsplatser pi speciallirar- och specialpedagogutbildningarna och satsningar som syftar till att géra
det mer attraktivt f6r verksamma lirare att vidareutbilda sig till speciallirare eller specialpedagog.

Samtidigt har en rad rapporter har pekat pd en efterfrigan och ett behov av 6kad specialpedagogisk
kompetens inom hela férskolans och skolans verksamheter och f6r de férskollirare och lirare som arbetar
dir. Ett omride som sirskilt uppmirksammats dr barn och elever med det som kallas neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Fér att skolan ska kunna stédja elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar krivs inte bara kunskap och kompetens hos vissa utan ocksd en bred kompetens.

Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir normal- eller hdgbegivade elever for vilka skolan
innebira sirskilda utmaningar nir det i skolan stills krav pd att kunna anpassa sig och félja uttalade och
outtalade regler. Mdnga av barnen har dessutom svérigheter som paverkar inlirning. Det kan vara lis- och
skrivproblem, svirigheter att forstd eller koncentrationssvirigheter. Dirfér blir neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar ofta synliga i samband med skolstarten. Det ir litt att barnen missférstds.

Av Skolinspektionens granskning frdn 2012 av skolsituationen for elever 1 hogstadiet med
autismspektrumtillstind framgdr att det finns en stor vilja hos skolpersonalen att stédja och méta behoven
hos eleverna, men att lirarna saknar nédvindig kunskap och férmédga attsitta in dtgirder som svarar mot
den enskilda elevens behov. Av en litteraturdversikt om skolsituationen for elever med ADHD frin samma

Lhttp://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/amnen-omraden/specialpedagogik
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myndighet och &r framgdr att man ur minga studier kan utlisa att sivil lirare som elever och
vdrdnadshavare efterlyser kompetensutveckling for lirare om ADHD.

I undersékning genomfoérd av Autism- och Aspergerférbundet uppger en tredjedel av de férildrar som
besvarat enkiten att deras barn pd grund av situationen i skolan varit hemma frdn skolan helt och hillet 1
lingre tid in fyraveckor i strick eller regelbundet ivissa imnen. Av de som varit hemma frin skolan pd
grund av situationen i skolan uppger hela 77 % av de svarande férildrarna att en av orsakerna ir bristande
autismkompetens hos personalen i skolan.’

Skolinspektionen anger i sin rapport ”Inte enligt mallen” — om skolsituationen for elever i grundskolan med
diagnos inom autismspektrumtillstdnd - att elever med diagnos inom (AST) autismspektrumtillstind har
svart att nd mélen i exempelvis matematik. Skolinspektionen skriver i rapporten:

Observationer och intervjuer visar pd svdrigheter i kunskapsoverforingen mellan lirare och elev. Dessa
svdrigheter torde ha sin forklaring i skolpersonalens brist pd fordjupad kunskap inom AST. Detta kan
leda till att elevers kapacitet underskattas da dessa inte kan ta till sig de kunskaper som férmedlas. Om
skolans personal hade mer fordjupad kunskap skulle de pd ett mer korrekt sitt kunna bedéma elevernas
kapacitet. Da skulle de ocksd ha stirre formdga att anpassa undervisningen utifrdn elevens
funktionsnedsittning. En elev, som bar ett vilutvecklar matematiskt tinkande och god intellektuell
kapacitet, siger att han bar litt for att lira sig men “inte enligt mallen”. Om liraren hade formdga att ge
mdjlighet att lira utanfor mallen” skulle man kunna nd mycket bittre resultat.

Skolinspektionen konstaterar att en konsekvens av dettablir att skolpersonal saknar redskap fér att géra
professionella pedagogiska stillningstaganden och dirmed hamnar i underlige och upplevs av sdvil
virdnadshavare som elever som inte tillrickligt kunniga nir det giller skolsituationen och behovet av stéd.

Vigen framit: Grundliggande specialpedagogisk kompetens f6r alla

Enligt den senaste statistiken frin Skolverket gir det idag 6ver 112 barn per speciallirare/-pedagog 1
Sverige.* Miljopartiet vill ha fler speciallirare/-pedagoger i skolan samtidigt som vi vill att fler lirare ska ges
mojlighet att {3 grundliggande kompetens i specialpedagogik.

Den senaste statistiken frin Finland visar att speciallirarna har firre in 100 elever per speciallirare.’ I det
finlindska skolsystemet ges specialundervisningen pd minga olika sitt — genom att lirare samarbetar, i smd
grupper eller enskilt. En del i stédsystemet ir attalla som ska bli klasslirare eller imneslirare méste lisa
specialpedagogik. Alla som ska bli klasslirare eller imneslirare méste lisa specialpedagogik, vanligen 3-6
studiepoing.

P3 Gotland har man genomfért en storsatsning pi specialpedagogik dir samtliga lirare i grundskolan getts
en kortare utbildning i specialpedagogisk kompetens. Satsningens huvudsakliga fokus har varit attvarje
medarbetare ska bli bittre pd att méta elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Satsningen har
utgdtt ifrdn att det var dags att sluta gora fel — att mdnga vill vil men tyvirr ibland gor fel av obetinksamhet.

Satsningen har héjt kompetensen hos medarbetarna, gett dem nya verktyg och dven skapat en utvecklad
dialog pi skolorna om hur man bittre kan se och forstd varje barn. Just nu planeras en fortsittning dir
forskolans personal ska utbildas pd samma sitt.

® http://www.autism.se/RFA /uploads/Skolenkit Autism- och Aspergerférbundet.pdf
* http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller
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Miljopartiets forslag:
“Specialpedagogik for alla” — ett nytt nationellt skolutvecklingsprogram

Miljopartiet vill att varje elev ska ges méjlighet att gd ut grundskolan med behérighet att soka vidare
till gymnasiet. D3 krivs att vi bygger en skolkultur dir det uppfattas som naturligt att elever lir sig pa
olika sitt och olika snabbt, dir elevers olika férutsittningar och formigor accepteras och dir extra
pedagogiska insatser aldrig uppfattas som utpekande eller stigmatiserande.

Vi har mdnga vilutbildade, engagerade och kompetenta lirare i svensk skola. Detta ir en av de styrkor
vi har att bygga en starkare skola pa. En grundliggande forutsittning for att lirare ska kunna lyckas
med sitt uppdrag och bibehilla sitt engagemang genom hela sin girning ir att de ges de verktyg och
forutsittningar de behover. Idag efterfrigar manga lirare och skolledare kompetensutveckling och
grundliggande kunskaper i att bittre kunna méta, motivera och engagera varje elev.

Miljépartiet vill dirfor inritta ett nytt skolutvecklingsprogram. Satsningen ir en nationell, lingsiktig
och systematisk investering i att ge lirare grundliggande specialpedagogisk kompetens —
”Specialpedagogik for alla”. Det hir ir kompetens som idag finns hos lirare men som behéver spridas i
strukturerad form.

Regeringen har tidigare aviserat avsikten att inritta nationella skolutvecklingsprogram som ir systematiska
och l8ngsiktiga. Miljpartiet vill att ”Specialpedagogik foralla” ska vara nista stérre satsning som inrittas
inom ramen fér de nationella skolutvecklingsprogrammen. ”Specialpedagogik for alla” méter den
efterfrigan som idag finns hos ménga lirare och skolledare pd kompetensutveckling i grundliggande
specialpedagogik. Satsningen ir en investering for varje barn — inte minst {or att barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar ska bli bemdotta pd rite sitt och f4 det st6d de dr i behov av.

Uppdraget att utforma ”Specialpedagogik for alla” bér ges till Skolverket. Skolverket bor vid framtagandet
inhimta synpunkter frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Friskolornas riksférbund, regionala utvecklingscentrum vid hégskolor/universitet samt frin andra
myndigheter och organisationer som berdrs av uppdraget och har kunskap om frigor som rér omridet.

Satsningen bor goras uppféljnings- och utvirderingsbar, bla. vad avser effekterna {or elevernas
méluppfyllelse pa sikt och avseende hur minga och vilka yrkeskategorier som har tagit del av programmet.

”Specialpedagogik foralla” bor genomféras med Matematiklyfret och Lislyftet som forebild.
Kompetensutveckling som sker i den vanliga lirandemiljén med andra kollegor ger en storre effekt f6r hela
skolans utvecklingsarbete in individuella insatser baserade pd den enskilde lirarens intresse och ansvar.
Lislyftet och Matematiklyftet bygger pd kollegialt lirande, vilket férklaras vara en starkt bidragande faktor
till dess avtryck i skolorna. Tack vare kollegialt lirande kan lirare i dialog med sina kollegor analysera sin
kunskapsutveckling och reflektera kring undervisningspraktiken.

For att kollegialt lirande ska bli effektivt ir st6d av en handledare viktigt. Handledarens uppgift ir bla. att
komma med inspel i diskussioner s3 att deltagarna reflekterar éver sin egen situation och kinner att de
kommer vidare. Handledaren bér vara en person som har goda kunskaper inom det filt man valt att
fokusera pd. I Matematik- och Lislyftet utbildas lirare att handleda andra, pd samma sitt kan utbildade
speciallirare/-pedagoger & méjlighet att handleda lirarkollegor i organiserad form inom ”Specialpedagogik
foralla”. Genom formen fér kollegialt lirande i kombination med handledarfunktionen kan kunskap som
finns inom lirarkdren spridas i organiserad form &ver hela landet.

Matematiklyftet, som har pdgdtt sedan 2013, 4r den storsta satsningen nigonsin pi kollegialt lirande 1
Sverige. Efter lisiret 2015/16 kommer 3ttaav tio matematiklirare, eller 37 000, att ha deltagit. Till Lislyftets
forsta omgdng hésten 2015 har huvudmin sékt statsbidrag fér nistan 20000 lirare. En utvirdering av
Matematiklyftets inledande fas publicerades islutet av 2014 och visar attinsatsen fungerar vil och ir
uppskattad pd de skolor som deltagit. Lirarna har ocks3 relativt samstimmigt lyft handledarnas betydelse
for de kollegiala samtalens kvalitet.



Nagra av regeringens redan aviserade initiativ for stod
till elever i behov

Miljépartiet och regeringen har redan tagit ett flertal initiativ {6r att nd mélsittningen attalla elever far det
stdd de behdver. Nigra av satsningarna som krivs vid sidan av det nya nationella
skolutvecklingsprogrammet ”Specialpedagogik foralla” ir:

Atgirder for fler speciallirare och specialpedagoger

For att komma till ritta med bristen pd lirare med specialpedagogisk kompetens har regeringen aviserat
forstirkta resurser till speciallirare och specialpedagoger. Det handlar dels om fler utbildningsplatser pd
speciallirar- och specialpedagogutbildningarna, dels om satsningar som syftar till att géra det mer attraktivt
for verksamma lirare att vidareutbilda sig till speciallirare eller specialpedagog. En annan viktig del handlar
om att stimulera skolhuvudminnen attanstilla fler lirare med specialpedagogisk kompetens och 6ka
andelen behériga speciallirare och specialpedagoger. Forskoleklass och drskurs 1-3 dr prioriterade men dven
&vriga grundskolan kan komma att omfattas.

Fridn och med 2016 beriknas regeringens satsningar foér 6kad specialpedagogisk kompetens i ligstadiet
uppgd till 500 miljoner kronor per ir.

Lisa-skriva-rikna-garanti infors

Trots att minga lirare tidigt identifierar elever som ir i behov av st6d saknar ofta lirarna verktygen attsitta
in stdd 1 tid. Nir svensk grundskola idag ger mest dokumenterat sirskilt stod inionde klass har det som
boérjade som sm4 problem ofta vuxit sig stérre. Om eleverna inte fir med sig verktygen for att hinga med pi
lektionerna i grundskolans senare ir riskerar sjilvkinslan och lusten fér lirandet att brytas ner.

Regeringen avser infora en s.k. lisa-skriva-rikna-garanti. Garantin ska sikerstilla att det stod eller sirskilda
stdd som eleven behover sittsin i tid s att varje elev frin l3gstadiet kan i med sig lisforstielse,
skriviormiga och grundliggande matematikkunskaper. Milet ir att garantin ska tridai kraft under 2017 och
den ska ge st6d i bedémning och innehilla férslag pd insatser som kan sittas in redan 1 férskoleklassen.

Fler anstillda i lagstadiet

For att hoja utbildningskvaliteten och ge lirare i ligstadiet mer tid f6r varje elev fir skolans huvudmin,
kommuner och fristdende skolor, nu méjlighet att ta del av ett statsbidrag for att kunna anstilla fler lirare,
speciallirare eller annan personal sd att lirare fir mer tid f6r sitt arbete och s8 att klasserna kan bli mindre. I
&r avsitts ca 2 miljarder kronor och fr.o.m. 2016 beriknas ca 2 miljarder kronor per ir fér detta andamil.
Statsbidraget administreras av Skolverket och ges till huvudmin for att:

e minska klass- eller gruppstorleken

e utodka antalet lirare eller forskollirare inklusive speciallirare i férhdllande till antalet elever

e utdka antalet annan personal i verksamheterna i férhillande till antalet elever om lirarna dirigenom
1 storre utstrickning kan bedriva undervisning

e piannat sitt utdka den tid som lirarna kan dgna 3t eleverna.

En foérutsittning for att kunna ta del av statsbidraget dr att huvudminnen uppvisar en rekryteringsstrategi
som visar hur de p3 lokal nivi planerar att gi till viga for att, nir si dr tillimpligt, bla. méta stora
pensionsavgdngar, sikerstilla att eleverna méter behériga lirare, kunna ta emot inflyttning och nyanlinda
elever och arbetamed stirkt ledarskap. Redogorelsen ska vara framtagen efter hérande av berérda fackliga
organisationer.

Forstirkt elevhilsa

Elevhilsan kan ha betydelse f6r att férbittra férutsiteningarna fér héjda skolresultat. Regeringen bedémer
attelevhilsan behover forstirkas for att bla. forebygga psykisk ohilsa hos unga och beriknar dirfér ett
riktat statsbidrag om 200 miljoner kronor &rligen frin och med 2016. Utéver dessa medel finns sedan
tidigare 114 miljoner kronor avsatta for insatser £or forstirke elevhilsa 1 4r.



