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ALLA SKOLOR SKA VARA BRA SKOLOR

Sammanfattning

Manga elever moter en riktigt bra skola i Sverige med kunniga och engagerade larare. En
skola diar de uppmuntras och stimuleras till kunskap och sjalvfortroende. Dar det finns lust
for skolan, for larandet, for bildningen. Men inte alla.

Ojamlikheten och resultatskillnaderna i den svenska skolan har okat kraftigt. Forra
sommaren limnade ca 12 700 elever grundskolan utan gymnasiebehorighet, hela 13,1
procent. Bland elever vars foraldrar endast har forgymnasial utbildning var det 43,8 procent
som inte fick behorighet till gymnasiets nationella program. Skillnaden i andelen elever som
nar gymnasiebehorighet mellan de elever vars foraldrar har gymnasieutbildning och de som
elever vars foraldrar enbart har forgymnasial utbildning har férdubblats sedan 2006.

Samarbetsregeringen har tagit flera steg for att alla skolor ska vara bra skolor och for att varje
elev ska ges ritt forutsattningar att na kunskapsmalen. Med det nyligen presenterade
uppdraget Samverkan for basta skola infors nu ett helt nytt system for statens relation med
att ge stod till skolhuvudmaén. Vi genomfor den storsta satsingen nagonsin for att anstélla fler
medarbetare i skolan, vi infor en 1asa-skriva-rakna-garanti och gor riktade satsningar pa
elevgrupper som ar overrepresenterade bland de som har svéart att nd kunskapsmalen.

Men for att na ett skolsystem genomsyrat av jaimlikhet kravs mer. For att utveckla svensk
skola kravs att stat, kommuner och huvudmain arbetar tillsammans. Det kravs kommunala
riktade insatser, statliga riktade insatser och samverkan mellan stat, kommun och
huvudman.

Sedan den 1 juli 2014 finns ett krav att kommunerna maste fordela skolpengen efter
elevernas olika forutsattningar och behov, sé kallad socioekonomisk viktning. Nagot liknande
krav pa statens resurser till skolor finns inte. Det dr orimligt att staten inte har ett system for
hur statliga skolsatsningar ska fordelas efter behov.

Under alliansregeringens sista ar, 2014, var det endast 7 miljoner av de 7 miljarder som
staten betalade ut i statbidrag som riktades sarskilt mot skolor med tuffa forutsattningar —
totalt 0,1 procent av statsbidragen. Det duger inte.

Med myndighetsuppdraget Samverkan for bista skola finns nu en helt ny
organisation for att staten ska kunna stodja skolutveckling direkt i skolor med
tuffa forutsattningar. Fran nista ar dr 600 miljoner aviserade for Samverkan
for biasta skola.

Idag fattar regeringen beslut om att Skolverket ska ta fram en fordelningsnyckel
for att sikerstilla att kommande statsbidrag kan ge mest till de till de skolor
som behover det mest.

Alla nya statsbidrag ska vara tydligt utformade sa de skolor som behover mest
stod ska fa mest stod.

Malet iar tydligt: Alla skolor ska vara bra skolor.



Bakgrund:
Bristande likvdrdighet i svensk skola

Vi har under de senaste aren kunnat se att ojamlikheten i den svenska skolan har okat. Ett
tydligt tecken pa detta ar Skolverkets statistik 6ver andelen elever som lamnar grundskolan
med behorighet till gymnasiet. Utvecklingen har varit dramatisk sedan 2006. Skillnaden i
gymnasiebehorighet mellan barn till foraldrar med egen gymnasieutbildning och barn till
foraldrar som saknar det har fordubblats.

Diagram 1. Gymnasiebehorighet efter fordldrarnas utbildningsbakgrund (procent)(Kdlla: Skolverket, SIRIS)
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Ojamlikheten 6kar mellan elever och mellan skolor. Samtidigt som skillnaden mellan elever
blivit allt storre sker en utveckling pa skolniva dar andelen elever som gar i skolor med riktigt
laga resultat dubblerats sedan 2006.

Diagram 2. Andel elever som gdr i skolor med ldga respektive héga resultat. (Kdlla Skolverket).
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Huvudmaéannen har det ekonomiska ansvaret for skolan. Samtidigt gor staten det mojligt att
genom statsbidrag for huvudman och skolor 6ka forutsattningarna for likvardighet i
skolsystemet.



Skolverket betalade ar 2014 ut cirka 7 miljarder kronor i statsbidrag.:

Det finns systematiska skillnader i hur olika huvudman utnyttjar statsbidragen. Att
kommunerna utnyttjar de statliga satsningarna sé pass olika innebar att eleverna far olika
forutsattningar beroende pa var i landet de bor, vilket riskerar att ge negativa konskevenser
for skolans likvardighet. >

Riksrevisionen har granskat hur specialdestinerade statsbidrag pa skolomradet bidrar till det
overgripande malet om likvardighet for eleverna. Resultatet av Riksrevisionens granskning
redovisas i rapporten Specialdestinerade statsbidrag — Ett sdtt att styra mot en mer
likvardig skola? Av rapporten framgéar att de forordningar som regeringen utformar for
statsbidrag ar helt styrande for hur bidragen ska fordelas till kommunerna. Tre av fyra
statsbidrag som Riksrevisionen granskat ar inte tydligt riktat dit det finns ett behov.

Riksrevisionens jamforelser av olika bidrag och satsningarnas resultat i olika arskurser visar
att skolor med hog méaluppfyllelse oftare tar del av bidragen an skolor med lag
maluppfyllelse. Ingen av jamforelserna visar att skolor med ldga resultat tar del av bidrag i
storre utstrackning.

Under den borgliga alliansregeringens sista ar fanns endast ett statsbidrag som riktades
sarskilt till utsatta omraden, satsningen pa karriartjanster i utanforskapsomraden.
Satsningen uppgick till totalt 7 miljoner av de 7 miljarder som 2014 betalades ut i statsbidrag
till Sveriges kommuner.

Utover att satsningen i sig ar liten finns ytterligare brister i den. De huvudman som har ratt
att del av satsningen ar de kommuner som ingar i det urbana utvecklingsarbetet som den
tidigare borgliga regeringen beslutade om i januari 2012. De sniva kriterierna innebar att det
i dagslaget ar nio kommunala huvudmin med totalt omkring 40 skolor inom 15 stadsdelar
som omfattas av mojligheten att soka de extra statsbidragen, samt nagra enskilda huvudman
for fristdende skolor inom dessa omraden som har mojlighet att soka de extra statsbidragen.

Statskontorets uppfoljning av karriartjanstreformen som nyligen presenterats visar att de
berérda huvudménnen och intresseorganisationerna som intervjuats tycker att det ar positivt
med en satsning pa skolor i utsatta omraden. Flera av de intervjuade ar dock tveksamma till
att det ar just karridrtjanster som ar 16sningen pa problemen. Av de huvudmaén som
intervjuas anser de flesta att det finns fler skolor dn de som ligger i de utpekade
utanforskapsomradena som skulle behova ta del av det extra statsbidraget. Nagra kommuner
anvander i sin ordinarie medelstilldelning till skolorna ett index som bygger pa andra
faktorer an de som regeringen beslutat om for karriartjansterna.?

For att statliga utvecklingsinsatser ska kunna riktas till skolor dar behovet dr som storst
behovs nya metoder.

1 http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?
_xurl_=http%3A%2F%2Fwwwb5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok
%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432

2 http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?
_xurl_=http%3A%2F%2Fwwwb5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok
%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432

3 http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/201512.pdf



http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/201512.pdf
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3432.pdf%3Fk%3D3432

Miljopartiet vill:
Alla skolor ska vara bra skolor

Alla elever ska i skolan fa det stod och den stimulans de behover for att utvecklas sa langt
som mojligt utifran sina forutsattningar. Nar resultaten i svensk grundskola har sjunkit och
likvardigheten i skolan har minskat behover staten ta ett storre ansvar. For att skapa en
likvardig skola dar alla elever har mojlighet att né sina mal behovs bland annat insatser pa
dessa tre nivéer:

e Tidiga insatser
e Insatser for elevgrupper som dr 6verrepresenterade med laga resultat
e Insatser pa skol- och organisationsniva

Tidiga insatser

Tidiga insatser lagger en stabil grund for framtiden. Att varje elev fir med sig grunderna
tidigt ar viktigt Aven for senare Amnen, vilket i sin tur dessutom ar viktigt for arbetsron i
skolan. For nyanlidnda ar det sarskilt viktigt att sdkerstilla att eleverna inte tappar i sin
utveckling bara for att de borjar skolan i ett nytt land. Men idag satts mest dokumenterat stod
till elever in i nionde klass i Sverige. I Finland, som ofta lyfts som ett framgangsrikt exempel,
ligger tyngden for stodet istillet pa de tidigare aren.

Diagram 3. Andel (%) elever i grundskolan som har dtgdrdsprogram, per arskurs totalt samt fordelat pa flickor
och pojkar lasdret 2012/13. (Kdlla: Skolverket)
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Samarbetsregeringens prioriterar tidiga insatser for att se till att varje elev tidigt far det stod
som han eller hon behover och gor ett flertal satsningar pa tidiga insatser som stiarker
likvardigheten i skolan.

Forskolepedagogik till alla barn

Barn som har gétt i en forskola med hog kvalitet lyckas béttre i skolan. Detta géller sarskilt de
barn som har foraldrar med kort utbildning eller barn med tuffa uppvaxtvillkor.
Samarbetsregeringen satsar pa mindre barngrupper i forskolan och pa att alla barn ska borja
i forskoleklass som ar en viktig brygga mellan forskola och grundskola. Samarbetsregeringen
har dven gett ett uppdrag till Skolverket att lamna forslag pa dndringar i den laroplan som
galler for forskoleklass i syfte att starka kvaliteten och likvardigheten i verksamheten.



Fler anstdllda i skolan

For att hoja utbildningskvaliteten och ge larare i 1dgstadiet mer tid for varje elev far skolans
huvudmain, kommuner och fristdende skolor, nu mojlighet att ta del av ett statsbidrag for att
kunna anstilla fler larare, specialldrare eller annan personal si att larare far mer tid for sitt
arbete och si att klasserna kan bli mindre. I ar avsitts ca 2 miljarder kronor och fr.o.m. 2016
beridknas ca 2 mdkr/ar for detta indamal. Fran den 30 juni kan huvudman soka
statsbidraget.

Lasa-skriva-rikna-garanti

Trots att ménga larare tidigt identifierar elever som &r i behov av stod saknar ofta lararna
verktygen att sitta in stod i tid. Nar svensk grundskola idag ger mest dokumenterat sarskilt
stod i nionde klass har det som borjade som sma problem ofta vuxit sig storre. Manga elever
kommer aldrig ifatt trots stora insatser fran larare, fordldrar och eleven sjalv.
Samarbetsregeringen infor nu en lasa-skriva-rakna-garanti for att sakerstalla att det stod
eller sarskilda stod som eleven behover sitts in i tid sa att varje elev fran lagstadiet kan fa
med sig lasforstaelse, skrivformaga och grundldggande matematikkunskaper.

Insatser for elevgrupper som dr éverrepresenterade med ldga resultat

Bland de elever som har svart att na mélen syns nagra elevgrupper sarskilt tydligt daribland
lever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, elever som mar daligt — vilket ofta ar
unga hbtq-personer, unga med funktionsnedsattningar och unga med psykisk ohilsa — samt
elever med langtidsfranvaro. Eleverna i dessa elevgrupper kan saledes ha 6verlappande
problematik, men oavsett vilken orsaken an ar till att de ar 6verrepresenterade bland dem
som inte nar malen kravs att de far battre stod och stimulans utifran sina forutsattningar.
Darfor genomfor vi nu ett flertal atgarder.

Utokad specialpedagogisk kompetens i skolsystemet

Genom fler utbildningsplatser pa speciallarar- och specialpedagogutbildningarna, satsningar
som syftar till att gora det mer attraktivt for verksamma larare att vidareutbilda sig till
specialldrare eller specialpedagog och insatser for att stimulera skolhuvudménnen att
anstilla fler larare med specialpedagogisk kompetens samt 6ka andelen behoriga
specialldrare och specialpedagoger skapas forutsattningar for ett system dar fler speciallarare
och specialpedagoger finns pa plats i skolan.

Samtidigt vill vi infora ett nationellt skolutvecklingsprogram med Matematiklyftet och
Laslyftet som forebild. Satsningen ska vara en nationell, langsiktig och systematisk
investering i att ge larare grundlaggande specialpedagogisk kompetens — inte minst for att
barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ska fa det stod de ar i behov av. Det har
ar en kompetens som idag finns hos larare, men som behover spridas i strukturerad form.

Forstdrkt elevhdlsa

Maénga unga mar idag daligt, ohédlsan 6kar och manga mér daligt av alla olika prestationskrav
som lastas pa dem. Ska det vara mojligt for eleverna att klara kunskapskraven ar det en
forutsattning att de mar bra och kanner sig trygga. For att skapa en skola dar alla kan kdnna
sig trygga behovs satsningar pa elevhilsan. Regeringen avsatter 200 miljoner kronor arligen
fran 2016 for forstarkningar av elevhilsan. Utover dessa medel finns sedan tidigare 114
miljoner kronor avsatta for insatser for forstarkt elevhilsa 2015.

Expert for elever med hog skolfranvaro for att inhdmta och sprida kunskap och metoder
Elever med hog skolfranvaro ar inte en enhetlig grupp elever och det ar oftast flera faktorer
som samverkar och gor att en elev viljer att inte ga till skolan. Det finns dock en rad kinda
riskfaktorer som kan delas upp i sociala faktorer samt skol-, individ- och familjefaktorer. Det
handlar till exempel om mobbning eller att undervisningen inte ar anpassad efter elevens
sarskilda behov. Det kan ocksa vara att kontakten mellan skola och forédldrar brister. Psykisk
ohilsa, som depression och angest, ar vanligt bland elever med hog skolfranvaro.



Skolinspektionen granskade sjuttiofyra fall av elever med langtidsfranvaro i en rapport som
presenterades nyligen.* Dar framtriader en entydig skarp bild av att det beror pa att skolor
satter in stod for sent, och inte ar tillrackligt uthalliga.

Samarbetsregeringen avser att tillsdtta en expert som ska verka som sarskild utredare for att
kartlagga elevers omfattande franvaro i grundskolan, grundsarskolan, sameskolan och
specialskolan. Experten ska ocksa analysera orsakerna till franvaron och sprida kunskap
avseende hur skolans arbete med att frimja narvaro kan forbattras. Syftet ar att sdkerstélla
alla elevers ratt till en likvardig utbildning.

Insatser pa skol- och organisationsniva

Maénga gor mycket for att ge alla elever en bra skola. Lirare, rektorer, skolutvecklare,
kommunala tjanstemin och skolpolitiker forsoker alla utifréan sitt ansvar och sitt uppdrag ge
eleverna de basta mojligheterna i skolan och vidare i livet. Men for att vanda utvecklingen
och na en likvardig skola kravs kultur, organisation och regelverk som sakerstaller att
resurser pa skol- och organisationsniva gar till de skolor och elever som behover det mest.

Samverkan for bésta skola

Samarbetsregeringen har gett Skolverket mandat att sluta utvecklingsavtal med huvudman
om skolutveckling pa enskilda skolor inom ramen for "Samverkan for basta skola”. Det
innebar den storsta forandringen i statens relation till huvudméannen sedan
kommunaliseringen och grundandet av Skolinspektionen. Genom férandringen tar staten ett
storre ansvar for att hoja resultaten i skolor med ldga studieresultat och tuffa forutsattningar.

Uppdraget innebar insatser i syfte att starka huvudméannens formaga att planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Skolverket ska i samverkan med varje huvudman genomfora en
behovsanalys for att identifiera insatser som leder till forbattrade kunskapsresultat och 6kad
likvardighet i skolorna. Skolverket ska direfter i samverkan med varje huvudman komma
overens om hur insatserna ska utformas och genomforas samt dven klargora Skolverkets och
skolhuvudmannens respektive ansvar och ataganden. Uppdragets fokus ska ligga pa
utvecklingsarbete relaterat till kunskapsresultat, likvardighet och systematiskt kvalitetsarbete
i ovrigt.

Inom ramen for samverkan for basta skola kan ocksa goras satsningar pa hogre loner eller
andra atgarder for battre rekrytering pa skolor med sarskilt tuffa forutsattningar.

I &r avsatts 300 miljoner kronor f6r uppbyggnad av Samverkan for basta skola, inklusive
insatser for nyanldnda elever. Fran nista ar ar 600 miljoner aviserat inom ramen for
Samverkan for basta skola.

Kommunal resursfordelning

Sedan den 1 juli finns ett krav pa kommuner att fordela resurser efter behov, sa kallad
socioekonomisk viktning. Den nya lagstiftningen kom pa plats efter en lang tid av stora
patryckningar av Miljopartiet och andra aktorer pa den tidigare borgliga regeringen.

Skolverket konstaterar i sin lagesbedomning 2015 att det ar positivt att det nu tycks finnas en
vilja hos kommunerna att oka inslaget av kompensatorisk resursfordelning till skolorna.
Skolverket konstaterar dock att det finns stora variationer mellan olika kommuner i fraga om
den totala tilldelningen av resurser till skolan och hur resurserna fordelas mellan
verksamheterna. Kommunerna anpassar sin resursfordelning i tamligen liten utstrackning
efter skolors olika forutsattningar. Flera kommuner fordelar inte resurser pa ett satt som

4 http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn--granskning/Nyheterl/Skolor-och-
huvudman-kan-gora-mer-for-att-fanga-upp-elever-med-lang-franvaro/



moter det nationella kravet pa att resursfordelningen ska vara anpassad till elevers olika
forutsattningar och behov. Samtidigt bedriver Sveriges Kommuner och Landsting ett
utvecklingsarbete for att finna effektiva modeller for en mer likvardig resursfordelning som
vacker stort intresse hos kommunerna.

Miljopartiet avser folja upp systemet, sikerstilla att goda exempel sprids och vid behov
foresla nodvandiga forandringar for att resursfordelningssystemet ska utvecklas pa ett sitt
som sakerstéller ett vilfungerande system.

Statlig resursfordelning

Staten maéste vara foregadngare i utvecklingen av ett system dar alla skolor ar bra skolor. Idag
finns inget system for att alls vikta statliga resurser sa mer gar till de skolor och huvudman
som har storst behov. Istillet visar utviarderingar att skolor med hégre maluppfyllelse tar del
av statliga insatser i storre utstrackning dn andra skolor.

Regeringen tar nu ett krafttag for att forbattra hur statliga satsningar bidrar till en likvardig
skola. Idag ger vi ett uppdrag till Skolverket att ta fram ett system for hur staten ska kunna
fordela medel mellan skolor i behov av riktade utvecklingsinsatser. Exempel pa faktorer som
ska avgora hur statliga skolutvecklingsmedel fordelas ska vara:

- Elevernas kunskapsresultat, bland annat utifran andelen elever i arskurs 9 som inte
har uppnétt behorighet till ggmnasieskolans nationella program

- Elevernas resultat pa nationella prov

- Grundsir- och gymnasiesirskolans sirskilda forutsattningar

- Andelens nyanldnda elever

- Foraldrars utbildningsbakgrund

- Skolinspektionens beslut med anledning av den regelbundna tillsynen av skolor

- Andra relevanta aspekter inom skolan och samhallet i ovrigt.

Niér staten har samma krav pa sig som redan finns pd kommuner tar vi ett gemensamt ansvar
for att vanda utvecklingen med den bristande likvardigheten i svensk skola.

Summering

Alla elever ska ges en arlig chans att na kunskapsmalen och utvecklas utifran sina
forutsattningar. Staten behover ta ett storre ansvar for att bryta ojamlikheten i skolsystemet.

Med Samverkan for basta skola finns nu en helt ny organisation for att staten ska kunna
stodja skolutveckling direkt i skolor med tuffa forutsattningar.

Nu genomfor vi nista fordndring: Idag fattar regeringen beslut om att Skolverket ska ta fram
en fordelningsnyckel for att sidkerstilla att kommande statsbidrag kan ge mest till de till de
skolor som behover det mest.

Alla nya statsbidrag ska vara tydligt utformade sa de skolor som behover mest stod ska fa
mest stod.
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