2014-04-16

Miljopartiet presenterar forslag for minskad administrativ belastning:
Sa vill vi ge larare tid att vara larare

Den 12 oktober 2013 lanserade Miljopartiet den sista delen i vart arbete med att 250 000 méanniskor
ska ha fatt bidra till den politik vi gar till val pa. Under rubriken ”Ge eleverna tillbaka sina larare” har
vi samtalat med narmare 42 000 manniskor om skolan. Samtalen har fokuserat pa hur lararnas
administrativa borda kan minskas och p4 hur lararnas tid med sina elever ska 6ka.

I Miljopartiets varbudget presenterades den 16 april satsningar pa skolan om 11,7 miljarder mer 4n
Alliansen under de kommande fyra aren. Nu gar vi vidare och presenterar fem av de forslag som vi
utifrdn arbetet med "Lat eleverna far tillbaka sina ldrare” kommer att driva som vall6ften.

Bakgrund: Liararnas arbetsmiljo

Sedan Alliansen tilltrddde har allt fler administrativa palagor lastats pa Sveriges larare. Under samma
period har tusentals pedagogiska medarbetare skurits bort fran svensk skola. Det leder till att farre
personer ska utfora ett allt mer omfattande arbete, och eleverna far dirmed mindre tid med sina
larare. Detta bekriftas av en arbetsmiljoundersokning! i vilken det framgéar att nio av tio larare uppger
att de fatt en 6kad administrativ borda sedan Alliansen bildade regering. Larare ar idag en av de
yrkesgrupper som i storst utstrackning upplever stress i sin arbetsmiljo.

Allvarligt ar att Alliansen tycks vara omedveten om vika konsekvenser deras politik far for lararnas
administrativa borda. Nyligen framkom? att de kraftigt underskattar hur lang tid det tar att ritta
nationella prov. Enligt alliansregeringen tar exempelvis det nationella provet i svenska i arskurs tre
endast 30 minuter att ratta medan Skolverket konstaterar att det tar 70 minuter, for SO/NO-proven i
arskurs sex uppskattar alliansen att det tar 35 minuter, Skolverket 60 minuter. Alliansen beraknar
kommunernas kompensation utifrdn den kortare tiden.3

Enligt en ny utredning fran Riksdagens utredningstjanst uppskattar Alliansen att det tar fyra minuter
att sitta ett betyg pa en elev.4 Aven denna berikning framstir som kraftigt underskattad d4 ett betyg
kraver noggrann dokumentation av undervisningens alla moment samt genomgang och avviagning
mellan dessa i samband med betygssittningen. Det dr ett mycket tidskrdvande arbete. Det framstar
som orealistiskt att berdkna tidsdtgdngen for betygsséattning endast utifran sjilva penndragen och
pappershanteringen.

¢ Liararnas Riksforbund genomforde 2013 en arbetsmiljorapports som visar att fler &n sju av
tio larare uppger att deras privatliv pdverkas negativt av arbetssituationen. Ménga larare
upplever konstant stress och en orimlig arbetsbérda. Arbetet har ocksa ofta en negativ
inverkan pa livet i 6vrigt, med somnsvarigheter, magont, huvudvirk och ljudkéanslighet.

o Lararforbundet uppgers att Arbetsmiljoverket under 2013 mottog mer an 50 procent fler
anmalningar om dalig arbetsmiljo jamfort med 2007. En stor del av anmalningarna handlar om
stress, arbetsbelastning och andra psykosociala fragor.

e TCO genomfor en undersokning kallad Stressbarometern, som arligen kartlagger stress
relaterad till arbetssituation. I den senaste undersokningen” framgér att atta av tio larare
uppger att de inte kan koppla bort tankarna pa arbetet, vilket gor att de kdnner sig trotta, och
inte har den tid de vill for familjen.
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Lirarnas arbetssituation ar ohéllbar och leder till att lararna inte har forutsattningar att forbereda sin
undervisning pa basta sitt. Ingen presterar sitt bdsta nar man ar som mest stressad. Lararnas
bristande tidsresurser drabbar ocksa elever genom att lararen inte har tillrackligt med tid att méta sina
elever och bygga upp en fortroendefull relation som gor att eleverna far det stéd de behover for att na
kunskapsmalen.

Skolverket gjorde 2013 en kartldggning av grundskollararnas yrkesvardag® dar det konstateras att en
grundskollédrare i snitt endast hade en dryg kvart per fyrtiominuterslektion att anvinda till
forberedelser och pedagogisk dterkoppling till eleverna.

Lirarforbundet bekriftar bilden. Ar 2013 gjorde forbundet en undersékning? bland 2 800 ldrare i
arskurs 1-9, som visar att lararen i genomsnitt under en vecka har fem timmar till lektionsplanering.
Det motsvarar ca en kvart per lektionstimme. Med sa smé tidsmarginaler drabbas sévil
undervisningskvaliteten som lararens mojligheter att genom samtal utveckla en god relation till sina
elever. Forskningen &r tydlig med att det mest betydelsefulla for en elevs skolgéng ar att hon eller han
far tid med en kunnig och engagerad larare; nir larare inte har forutsattningar att skapa kvalitet i sin
undervisning, eller ha fortroendefulla enskilda samtal med sina elever, blir skolresultaten lidande.

I det l4get gar Alliansen nu till val pa ytterligare en administrativ forandring, dd man vill sitta betyg pa
tioaringar. Det nya betygssystemet har bara varit i bruk under ett och ett halvt r nir Alliansen dnnu
en gang vill riva upp betygssystemet och dirmed skapa dn mer turbulens i skolvasendet, dessutom
med svagt eller negativt forskningsstod. Detta kommer leda till ytterligare administrativa palagor for
lararna. Miljopartiet vill istéllet vanda utvecklingen genom en politik dar métet elev och liarare emellan
hamnar i fokus.

Fem forslag for minskad administrativ arbetsbelastning
Miljopartiet vill ta flera steg for att skapa en rimlig situation for landets larare. Vart 6vergripande maél
ar att larare ska ha lika mycket tid till for- och efterarbete som sjélva undervisningen. I ett forsta steg
maste tiden fordubblas. Det ska ske under mandatperioden.

1) Reglera liirarens tid till lektionernas for- och efterarbete

Uddevalla kommun tillampar en modell som innebir att kommunen tillsammans med ldararnas
fackliga organisationer sluter 6verenskommelser som anger schabloner for bl.a. 1ararnas tid till for-
och efterarbete kopplat till undervisningstid och storlek pa elevgrupperna. Aven schablonmétt for den
tid som behovs for nationella prov och elevansvar formuleras i 6verenskommelsen. Tidsangivelserna
ir inte absoluta utan anger ett minimum som det stér skolledaren fritt att hoja utifran skolans
speciella behov. Liararna anser att den lokala 6verenskommelsen i huvudsak fungerar vil. Modellen
uppskattas for dess goda ambition och betraktas som ett bra initiativ for att en rimlig arbetssituation
for lararna ska kunna skapas.

Miljopartiet ser mycket positivt pd ambitionen att genom Gverenskommelser se till att lararna far
tillrackligt med tid till lektionernas for- och efterarbete. Miljopartiet vill darfor ta initiativ till att SKL,
tillsammans med féretradare for fristiende huvudman och lararnas fackliga organisationer, sluter en
ramoverenskommelse som majliggor fler lokala avtal likt det i Uddevalla; avtal som anger rimliga
tidsangivelser for lararnas for- och efterarbete. Det dr mycket viktigt att lararna faktiskt far mojlighet
att under arbetstid forbereda sin undervisning, samtala med sina elever och ha méjlighet att ge dem
viktig dterkoppling om skolarbetet.

2) Minska tidsitgingen for de nationella proven

De nationella proven har blivit fler under den borgerliga regeringen. Tidigare fanns obligatoriska
nationella prov i arskurs nio samt frivilliga i arskurs fem. Alliansregeringen inforde nationella prov i
arskurs tre, och gjorde proven i arskurs fem obligatoriska, varefter de gjorde forandringar med
resultatet att proven idag infaller i drskurs tre, sex och nio. Dessutom inférde Alliansen prov i natur-
och samhillsorienterade amnen som infaller i &rskurs sex och nio. Idag skriver elever i arskurs sex och
nio prov i fem olika Amnen: engelska, svenska, matematik, natur- och samhallsorienterade &mnen.
Elever i arskurs tre skriver prov i svenska och matematik. Riksdagens utredningstjanst uppger att
proven i grundskolan ar ungefir 1 179 200 till antalet, och i gymnasial utbildning ca 586 300. Det blir
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totalt 1 765 500 prov som arligen ska forberedas, genomforas och f6ljas upp. Bara i grundskolan
anviande Sveriges larare laséret 2012/13 sammantaget 1,4 miljoner timmar till bedomning och
uppfoljning av proven, tid som hade kunnat anvindas till att undervisa eleverna.

Enligt Lararforbundets arbetstidsundersokning kraver ett prov i grundskolan i genomsnitt en
ytterligare arbetsinsats om 25 timmar per klass. I arskurs sex maste vissa larare genomfora fem olika
prov i sin klass. Det innebar att lararen jobbar néstan tre extra arbetsveckor under den mest intensiva
perioden med uppgifter som enbart handlar om att mata kunskap, inte ge eleverna tillgéng till
kunskap eller verktyg att utvecklas. Forskningsresultatt© visar att undervisningen da centreras mot
proven och missgynnar elevernas utveckling mot mer komplexa formagor vilket leder till ett begransat
och ytligt larande. Ju mer som stér pa spel for eleverna och lararna, desto storre negativa effekter. I en
forskningsoversikt om nationella prov och storskaliga bedomningssystem framgar att en majoritet av
studierna pavisar huvudsakligen negativa effekter av proven.' Detta bekriftas ocksé av en studie'?,
gjord av Novus pa uppdrag av Lararforbundet, som visar att mer &n sex av tio larare anser att
undervisningens kvalitet paverkas negativt under den tidsperiod da de nationella proven genomfors.

Regeringens egen utredare Per Thullberg riktar i en statlig utredning'3 kritik mot de nationella proven
for dess manga olika syften och bristande effektivitet avseende mojligheten att méita
kunskapsutveckling 6ver tid. Regeringen har aviserat att rattningen av de nationella proven ska
digitaliseras. Det leder till en minskad arbetsbelastning for 1irare men den stora kvantiteten prov ger
fortfarande upphov till betydande arbetsbordor.

Miljopartiet vill gora en heltackande utvardering av provens tidsatgang, syfte och effekt. Proven ska
utarbetas sé de stodjer larandet och lararnas formativa bedomning. Statens behov av uppféljning och
statistik kan inte vara huvudsyftet med prov som tar s& mycket tid i ansprak. Under
utvirderingsperioden gors proven i SO och NO i arskurs sex och nio frivilliga. Miljopartiet stodjer
diarmed det forslag som presenterats av Lararforbundet och Sveriges Elevrad, SVEA.'4 Nar
utvirderingen ar genomford sker stillningstagande med ledning av utvarderingens resultat.

3) Underlitta dokumentation

Lirare vittnar om att administrationsbordan inte bara ar ett resultat av skolvidsendets styrdokument
utan ocks av att tillkommande dokumentationskrav lastas pa lararna av myndigheter och huvudman.
Darfor finns ett behov av att tydliggora vilken dokumentation som fyller ett tydligt syfte och som bor
prioriteras. Dessutom f6ljer en del dokumentation som ett resultat av att en larare t.ex. ska kunna
redovisa lektionsplanering och betygsunderlag, och dven om det inte finns lagstadgade krav pa att det
skriftligen ska dokumenteras, ar det i praktiken inte mojligt att skota uppdraget utan att skriftligen
dokumentera arbetet.

Miljopartiet vill ge rektorer uttryckt lagligt mandat att avvisa pélagor frain huvudmannen, utéver de
som har stod i skolans styrdokument eller Skolverkets foreskrifter och allmidnna rad, om inte
huvudmannen ocksé avsitter resurser som finansierar skolornas merarbete. Precis som den
kommunala finansieringsprincipen stipulerar att staten inte ska aldgga kommunerna
kostnadsdrivande reformer, utan att finansiera dessa, ska inte heller kommuner eller fristdende
huvudmén kunna pétvinga skolorna administrativa uppgifter utan att det ar klarlagt hur dessa
finansieras.

Miljopartiet vill ocksa att allt nodvandigt dokumentationsarbete underlittas. I dag sker sddant arbete i
olika typer av rapport- och kommunikationssystem vilket forsvarar for sdvil larare som dem som
forvantas ta del av dokumentationen. I en artikel!> beskriver Johanna Alkan Olsson, lektor och
forestdndare for Arbetsmiljohogskolan vid Lunds universitet, problemet och foreslar istillet
gemensamma system for kommunikation och rapportering. Miljopartiet vill 1ata Skolverket utveckla
sddana centrala kommunikationssystem som kan underlitta lararnas yrkesvardag avseende betyg,
omdomen, kommunikation m.m.
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4) Skolan behéver 10 000 fler medarbetare

Sedan Alliansen tilltridde har skolan forlorat tusentals medarbetare. Det ror sig om specialpedagoger
och specialldrare, studie- och yrkesvigledare, fritidspedagoger, skolledare etc., yrkeskategorier som
alla ar viktiga for kvaliteten i skolan.

Miljopartiet vill mojliggora att 10 000 fler medarbetare kan anstillas i skolan och har budgeterat for
det i virbudgeten som nyligen presenterades. I budgeten ingar ocksé satsningar pd administrativ
personal. Att en skoladministration finns till hands &r viktigt for att skolans l16pande arbeta ska
fungera smidigt och for att lararna ska avlastas fran administrativa uppgifter sa att de istillet kan
fokusera pé undervisningsuppdraget.

Sammantaget innebar Miljopartiets satsningar, pa speciallidrare och specialpedagoger, elevhilsa,
studievigledare och administrativ personal, en stor avlastning for 1arare som genom det helt och fullt
kan fokusera pa sin undervisning. Lirare ska fa vara larare, inte administratérer med
undervisningsskyldighet.

5) Ge liirare riitt att besluta om sirskilt stod

Idag sitts som mest sirskilt stod in i arskurs nio. Detta kontrasterar mot de mest framgangsrika
skolsystemen dar stod istillet satts in tidigt. Diagrammet till vanster nedan illustrerar hur den finska
skolan, i jamforelse med resten av vilden, tidigt sitter in pedagogiskt stod till elever med behov.

I Sverige sitts stod i allméanhet in senare i skolgdngen. I diagrammet till hoger nedan framgar att
andelen elever med atgardsprogram vaxer allt eftersom skolgéngen fortgar.

(2) Inclusive comprehensive public school

Diagram 1 Andel (%) elever i grundskolan som har atgérdsprogram,
per arskurs totalt samt fordelat pa flickor och pojkar lasaret 2012/13
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Kalla: Past Sahlbergs webbplats, www.pasisahlberg.com Skolverket 2013, Sdrskilt stod i grundskolan ldsdret 2012/13

Miljopartiet vill att elever i behov av extra stod ska fa det s snart behovet har upptickts. Det ar inte
rimligt att eleven maéste vianta pé ett beslut som vandrar genom en snarig skolbyrakrati. Darfor vill vi
inféra en ordinationsrétt for larare.’® I kombination med mer specialpedagogik och modern teknik i
skolan kan vi se till att ingen elev lamnas efter.

Miljopartiet vill ocksa infora en riktig 1asa-skriva-rakna-garanti.’” Det innebér att alla elever i behov av
stod garanteras alla tillgdngliga stédinsatser, innan de lamnar arskurs tre. Det kan t.ex. innefatta
prioritering av Amnena svenska och matematik, extra undervisningstid, mer specialpedagogiskt stod
eller tillgang till sarskilda tekniska ldromedel.
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