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FORORD

For lange sedan var allmanningar en viktig del av jordbruket och
for de som bodde i byarna. Man hamtade ved pa allmanningarna
och lat sina djur beta dar. Under industrialiseringen borjade allman-
ningarna forsvinna, en utveckling som inleddes i England. Nar de
forsvann tvingades manga invanare pa landsbygden in till staderna
i brist pa forsorjning. Forlusten av det langsiktigt forvaltade allmant
agda skapade sociala klyftor och exploateringstryck fran de som
skapat overskottskapital pa industrialiseringen. Det ar nu viktigt att
vi forsvarar de allmanningar som aterstar i haven och under jorden.

Ur svenska gruvors djup har valstand byggts under arhundraden. Ef-
ter en svacka pa ett par decennier gar nu gruvindustrin for fullt igen.
Malmen och mer foradlade produkter har skapat en mangd industri-
er och produkter. Kostnaden for denna utvinning syns inte alltid, men
ar ofta anda pataglig i form av tungmetaller i hav och mark samt i

halsoskador. Aven vid en hog grad av dtervinning riskerar vi lackage
och gradvis forsamring, eller kontaminering av atervunnen metall.

Gruvnaringen ar aven problematisk av socio-ekonomiska skal,
Metaller ar andliga resurser varfor dagens brytning och anvand-
ning far konsekvenser for morgondagens handlingsalternativ. Ett
satt att sprida ut nyttan av gruvdriften over tid ar att ta ut en avgift
eller skatt for upptaget av resursen. | Sverige betalar svenska och
utlandska aktorer en avgift motsvarande 2 promille av vardet pa
den brutna malmen, varav 0,5 promille gar till staten och resten
till markagaren. Bolagen betalar dessutom minimala avgifter for
ansokan och inmutning. I Norge daremot har staten med hjalp av
intakter fran oljeindustrin byggt upp en av varldens storsta fonder,
den s& kallade Oljefonden (Statens pensjonsfond utland) med till-
gangar pa 4 700 miljarder norska kronor (oktober 2013).

Den har skriften fokuserar inte pa gruvdriftens miljokonsekvenser,
utan pa dess langsiktiga ekonomiska konsekvenser. Extraktions-



avgifter, eller en gruvskatt pa uttag av
andliga resurser som fonderas till fram-
tida generationer, kan ersatta dessa for

att vi frantar dem resurser de inte langre
har tillgang till. Man kan ocksa tanka sig
utbetalningar till hela folket nar nagon tom-
mer resurser som egentligen tilthor alla,
exempelvis med Alaska Permanent
Fund som modell. Den ameri-
kanska delstaten Alaska tar ut
en extraktionsavgift av utvin-
ningsindustrin, en avgift som
delvis fonderas och delvis
betalas ut till befolkningen.
Jag vill med denna skrift
bidra till en debatt som kan
ge oss en ekologiskt och so-
cialt hallbar forvaltning av
vara allmanningar. Ar det
verkligen rimligt att Sverige
skanker bort bergets guld?

Denna skrift ar en del av

en serie om gron ekonomi
med broschyrer om till ex-
empel arbetstid och klimat,
tillvaxt, alternativa bolags-
former, koldioxidbubblan

pa borsen och ett hallbart
finansiellt system. De ovriga
aterfinns pd www.mp.se/carl

Carl Schlyter,
EU-parlamentariker
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Stopclimate change.
your part.






, , Langt bort fran storstidernas
medieredaktioner padgar ndgot
som av allt att doma ar ett ljusskyggt

och smutsigt gebit: gruvdriften.
DN:S LEDARE 2014.02.16

GEMENSAMMA TILLGANGAR

Varor och tjanster kan bland annat karaktariseras av rivaliserande
eller icke-rivaliserande konsumtion. Rivalitet innebar att om jag kon-
sumerar en vara (till exempel en fisk) eller en tjanst (till exempel ett
tandlakarbesok), paverkar det andras mojlighet till just den konsum-
tionen. Om icke-rivalitet rader kan flera manniskor samtidigt konsu-
mera varan eller tjansten, utan att paverka andras mojlighet att kon-
sumera den. Ett miljorelaterat exempel pa en sadan typ av tjanst ar
det skydd ozonskiktet erbjuder. Daremellan finns en kategori vi kan
kalla for trangselvaror. Trangselvaror kan ha varit icke-rivaliserande
(hav, luft, betesmark) men 6kad anvandning - till exempel pa grund
av befolkningstillvaxt eller ny teknik — har med tiden lett till rivalitet.
Om efterfrdgan gar ner pa trangselvaror - till exempel biljetter till
matcher for ett fotbollslag som halkat ner en division eller en ravara
som fatt ett nytt substitut — kan de istallet kategoriseras som icke-
rivaliserande.
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Varor och tjanster karaktariseras ocksa av om de gar att skydda
med aganderatter eller om utestangning blir for kostsam. | Tabell

1 aterfinns exempel pa varor och tjanster inom de olika katego-
rierna. Exempel pa tjanster som kan beskrivas som utestangbara,
men dar ingen rivalitet i konsumtion rader, ar kabel-TV-sandningar.
Dar paverkas inte min konsumtion av om miljontals andra tittar pa
samma film eller fotbollsmatch. Daremot kan kabel-TV-bolaget valja
att stanga ute tittare som inte betalar, eftersom det innebar en moj-
lighet att tjana pengar. Inom kulturen ar det vanligt att nuvarande
upphovsrattsmodeller leder till utestangning med hjalp av tekniska
skydd for rattigheter, trots att exempelvis musik, filmer och e-bocker
ar mojliga att dela utan rivalitet. Tjanster som ar icke-utestangbara
och det samtidigt inte rader rivalitet om ar typiska kollektiva tjans-
ter, till exempel det ovan namnda ozonskiktet, eller gatubelysning.
Exempel pa varor som det rader rivalitet om och som det samtidigt
inte gar att stanga ute andra fran ar bar och svamp i svenska sko-
gar. Den har kategorin varor riskerar att overutnyttjas och drabbas
av det som har kommit att kallas allmanningarnas tragedi. | den har



skriften ligger fokus pa frdgan om gruvdrift, men aven andra exempel
tas upp som illustration av olika problem, sdsom industrifisket och
synen pa kultur och kunskap.

Tabell 1: Varor och tjanster kategoriserade efter utestangbarhet - icke-utestangbarhet respektive
rivalitet - icke-rivalitet*.

Utestangbarhet Icke-utestangbarhet
Rivalitet — konsu- Vanliga privata varor, Bar i skogen, fisk i havet
merar jag kan inte t.ex. bar och fisk i affar.
du konsumera Andliga naturresurser Risk for allmanningarnas tragedi

som olja om metaller

Trangsel Betesmark, simbas- Simbassang utan avgift, oppen
sang med avgift, sluten forelasning, hav och luft som
forelasning mottagare av utslapp

Icke-rivalitet — min Kabel-TV-sandning, infor- Ozonskiktets skydd, radiosand-

anvandning pa- mation, fildelning ning

verkar inte andras

anvandning Kollektiv vara/tjanst

*Se Larsson m.fl. (2011) eller Daly och Farley (2010).

KULTURSPRIDNING kan idag ske helt fritt, men skyd-
das av upphovsratt och ett omfattande regelverk. Den
som skapar nagot ska ocksa fa nagot. Det ar en rimlig
princip. Kulturskapande ar dock inget som sker i ett
vakuum. De flesta latar innehaller beats fran tidigare
musik, Disney har baserat manga filmer pa gamla
sagor som funnits fritt tillgangliga. Nar en film om
Rodluvan eller Robin Hood ar klar forsvarar dock Dis-
(CERCTIRC SRR I ney sina rattigheter till sista blodsdroppen. Disneys
jurister kommer under minst 90 ar granska och forhindra varje forsok att anvanda samma
saga for nya tolkningar. En dverdriven upphovsratt kommer darmed att ta fran det gemen-
samma kulturarvet och lasa in bitar av denna allmanning bakom ett bolags upphovsratt.
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, ’ Sverige skanker bort
landets naturtillgdngar
JORGEN JONSSON M.FL.,

SVENSKA SAMERNAS RIKSFORBUND,
DN DEBATT 2013.08.21

GRUVOR OCH BESKATTNING
AV GRUVDRIFT

Intresset for att prospektera efter, och bryta, malm och andra natur-
resurser i Sverige ar stort och vaxande. Statens geologiska under-
sokning (SGU) beraknar att ett femtontal nya eller nygamla gruvor
kommer att 6ppnas inom en tiodrsperiod. Ar 2020 bedéms malm-
produktionen i Sverige uppga till 120 miljoner ton, en 0kning med
75 procent jamfort med 20117,

Med ett okat exploateringstryck okar risken for konflikter mellan
olika intressen. Prospektering och gruvdrift i norra Sverige kan ut-
gora ett hot mot den samiska kulturen och rennaringen. Pa Gotland
konkurrerar nya arbetstillfallen vid Nordkalks planerade, men numer
uppskjutna kalkbrytning, med dricksvattenforsorjning, bevarandet av
sallsynta arter och framtida mojligheter for Gotlands turistnaring.

Gruvnaringen ar en viktig del av svensk ekonomi och star for 14
procent av Sveriges varuexport. Sverige ar konkurrenskraftigt som
gruvnation. Sverige star for 92 procent av all jarnmalm och 19
procent av all koppar, bly och zink som bryts i EU. | en ranking fran
2012 av 93 regioners och landers investeringsklimat for etablering
av prospekterings- och gruvverksamhet aterfinns Sverige pa topp-
tio-listan. Vid rankingen bedomdes bland annat potential for mine-
ralfyndigheter, politisk stabilitet, sakerhet i landet eller regionen,

1 Néringsdepartementet (2013). Sveriges mineralstrategi.
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korruption, system for tillstandsgivning, miljoprovning och mark-
anvandning, infrastruktur, skattetryck, tillgang till geologisk data
och kompetent arbetskraft.? Vad galler till exempel skattetryck och
miljoprovning finns det skal att ifrdgasatta om det gagnar Sveriges
invanare och skattebetalare att vi anses ha sa konkurrenskraftiga
gruvrelaterade skatter och miljolagstiftning. P& manga hall i varl-
den finns redan eller diskuteras inforandet av en sarskild gruvbryt-
ningsskatt. | sin varbudgetmotion 20133, liksom i tidigare motioner,
diskuterar Miljopartiet en liknande skatt i Sverige.

Skalen for att oka beskattningen av svensk gruvnaring ar flera: Om
det blir dyrare, genom en skatt eller avgift, att bryta jungfruliga re-
surser kommer farre nya gruvor tas i drift och atervinningen i stallet
oka. Exempel pa det ar sa kallad "waste mining”, att man atervinner
metaller fran soptippar, samt vad som kallas "urban mining", dar
bland annat gamla kopparledningar for telefontrafik som inte langre
anvands tas omhand och ateranvands. Sverige erbjuder idag bland de
mest generdsa villkoren i varlden for gruvforetag. Okad beskattning av
gruvdrift leder till hogre skatteintakter, vilket skulle mojliggora en om-
fordelning fran gruvindustrin till lokalsamhallen. Dessa kan drabbas
av betydande kostnader i form av utbyggnad av infrastruktur, bostader
och samhallsservice nar en gruva etableras, utbyggnad som kan bli
overflodig nar gruvan an uttomd. Pengar kan aven fonderas sa att det
finns resurser till kommande generationer nar gruvan inte langre ar i
drift och nar den andliga resursen som brots dar ar upptagen. Slutli-
gen lamnar nastan alla gruvor fula sar i naturen. Sar som inte laker av
sig sjalva utan behover kostsamma insatser for att aterstallas. En del
av en skatt kan oronmarkas till kostnader for aterstallande om det av
olika skal inte gar att fa bolaget att betala.

2 Naringsdepartementet (2013). Sveriges mineralstrategi.

3 Motion 2012/13:N306 En utvecklad hallbar mineralpolitik.
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Bananrepubliken Sverige — hanteringen av resurser under mark

Sverige ar idag en bananrepublik i gruvsammanhang. | alla fall om
man ska tro Dagens Nyheters satirtecknare Magnus Bard. Pa ledar-
plats i DN illustrerar Bard (Dagens Nyheter 2013.03.01) Sveriges
generosa hallning med ett gruvforetag som landstiger i Sverige
med orden: "Man ska inte dverracka lite mineralskatt sa dom hal-
ler sig lugna och fina?" "Halla, det har ar Sverige! Slang at dom lite
glasparlor och allt ar fridens™.

Den totala beskattningen av gruvnaringen i Sverige ar lag. Framfor
allt ar den extraskatt gruvnaringen drabbas av lag (langre fram i bro-
schyren gors en jamforelse med Australien och Norge) och jamfort
med andra skatteintakter forsumbar. Den sa kallade mineralersatt-
ningen uppgar till blygsamma tva glasparlor, ursakta, tva promille.
En halv promille gar till staten och en och en halv promille gar till
markagaren. Det som beskattas ar tva promille av vardet av de sa
kallade koncessionsmineraler som bryts (till exempel jarn, zink, guld,
silver, koppar och olja). Sa kallade markagarmineraler (exempelvis
kalksten, kvarts, natursten och torv) omfattas inte av mineralersatt-
ningen. Utvinningen av koncessionsmineraler regleras i minerallagen
och miljobalken, medan markagarmineraler regleras i miljobalken.

Mineralersattningen omfattar endast gruvor oppnade efter 2005, da
lagen infordes. Det framsta motivet till mineralersattningen var att
markagarna skulle kompenseras i storre utstrackning an tidigare.
Statens del av ersattningen skulle i forsta hand anvandas till forskning
om hallbar utveckling av mineralresurser.® Ar 2011 genererade mine-
ralersattningen en dryg miljon kronor till staten. Den forskning man
far for de pengarna ar begransad. Det ar ungefar vad en tjansteman
kostar per ar pa SGU - den myndighet som samlar in och i princip gra-
tis tillhandahaller information at svenska och utlandska gruvbolag.

4 Magnus Bards illustration aterfinns pa http://blogg.dn.se/bard/2013/03/01/bananrepublik-i-norr/
5 Regeringens proposition 2004/05:40. Andringar i minerallagen.
11
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Fisk som exempel pa gemensamma tillgangar
och allmanningarnas tragedi

Manga naturtillgangar ar av sadan karaktar att de ar gemensamma
for en grupp eller for hela samhallet. Om resursen finns i dverflod
kan den nyttjas fritt utan att nagon drabbas. Om resursen ar en
bristvara, kanske pa grund av att befolkningen har okat eller ny
teknik som mojliggor ett okat uttag, kommer anvandningen av den
att paverka andras mojlighet att anvanda den, nu eller i framtiden.
Karnan i problemet ar att individen far nyttan av anvandningen, men
att kostnaden delas av alla. Det kan ocksa vara sa att varje enskild
anvandning inte forstor resursen, men mangas enskilda anvandning
foroder den. Vem ska ta ansvar? Vem ska sta for kostnaden?

Problemet illustrerades 1968 av biologen Garrett Hardin i en av
tidernas mest refererade vetenskapliga artiklar: The Tragedy of the
Commons. | artikeln exemplifieras allmanningarnas tragedi med ett
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exempel dar flera bonder haller sina djur pa en gemensam betes-
mark, en allmanning. For varje extra djur som en bonde tillfor be-
tesmarken finns mindre bete kvar till ovriga djur. Den sammanlagda
forlusten for kollektivet kan vara betydligt storre an vinsten for den
enskilde brukaren, men sa lange den privata nyttan av att tillfora
djur ar positiv har individen incitament att gora det. Hardin kallar
problemet allmanningarnas tragedi, men problemet galler langtifran
enbart allmanningar (det ar ofta ganska fa som gemensamt bru-
kar en allmanning) utan i storre utstrackning for tillgangar som det
rader fri och allman tillgang till, exempelvis fisk i havet och frisk luft.
Om profitincitamenten ar starkare an onskan om grannsamja kom-
mer resursen att overutnyttjas. Det som ar rationellt for individen

ar alltsa har inte kollektivt rationellt. Kombinationen trangsel och
bristande kunskap resulterar i overutnyttjande. Gedigen kunskap,
forankrade traditioner och avsaknad av trangsel leder till uthalligt
utnyttjande. Det har beskrivs i stycket om Elinor Ostroms forskning i
slutet av broschyren.

Ett exempel pd overanvandning ar torskbankarna utanfor New
Foundland pa Kanadas ostkust. Under tre sekler kunde stabila fang-
ster forsorja de boende dar mer an val. Pa 1950-talet industrialise-
rades fisket och supertralarna gjorde entré, tillsammans med tralare
fran andra lander. Under 20 ar dammsog de fiskebankarna och 1968
landades tre ganger s& mycket torsk som topparet innan supertra-
larna. | borjan av 1990-talet kollapsade hela torskpopulationen, och
med den hela fiskeindustrin. Minst 75 procent av torsken ar borta
och 99 procent av det storsta, nordliga bestandet. Bland orsakerna
finns girighet, bristande framsynthet och dalig lokal administration.
Ett ldngvarigt fiskeforbud till trots har fisken fortfarande inte ater-
hamtat sig. Formodligen har ekosystemet forandrats, flippat, till ett
system dominerat av rakor och krabba snarare an fisk. En liknande
utveckling, om an inte i samma skala, har aven observerats langs
den svenska vastkusten samt i Ostersjon. En fornybar resurs som
overutnyttjas kan alltsa liknas vid en icke-fornybar resurs.

6 Exemplet utvecklas i Larsson m.fl. (2011).
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Hoja den befintliga mineralersattningen

| Tabell 2 presenteras hur olika skattesatser genererar hypotetiska
intakter for markagare och stat. Lite forenklat kan vi tanka oss att
en hojning av beskattningen fran dagens 0,2 procent till 2 procent
okar intakterna proportionerligt fran 4,6 till 46 miljoner kronor. En
skatt pa b procent genererar 114 miljoner. Ingen hansyn har tagits
till dynamiska effekter som att intresset av att driva en gruva mins-
kar om skatten okar. Mineralersattningen kan utokas till att aven
omfatta brytningar som startade innan 2005. Hur en sddan hojning
skulle kunna genomforas i praktiken behover undersokas narmare.
Att i efterhand andra forutsattningarna for ingangna avtal och infora
retroaktivt verkande lagstiftning ar forbjudet. En tankbar losning

ar att inforliva gruvor efter hand nar deras tillstand loper ut. Idag
forlangs tillstdnden automatiskt efter 25 ar, men sa behover inte
ske framover.

Tabell 2: Tankta intakter av olika skattesatser. Tabellen ar en forenkling utan hansyn taget till dyna-
miska effekter. Markagarnas ersattning halls konstant till 0,15 procent.

Skattesats 0,2% 1% 2% 5 % 10 %
Intakt 4,6 22,8 45,6 114 228
(baserat pa ar 2011, miljoner kr)

Markagarna 3,42 3,42 3,42 3,42 3,42
Staten 1,14 19.4 42,2 110,6 224.,6
Intakt utokad ersattning, 85 425 850 2125 4 250

om samtliga befintliga gruvor
beskattas redan idag
(baserat pa ar 2011, miljoner kr)

Markagarna 63,8 63,8 63,8 638 638
Staten 21,2 3612 7862 20612 41862
Utover att hoja skattesatsen och inforliva fler gruvor i systemet over

tid i takt med att deras tillstand fornyas kan aven skattebasen bred-
das. Fler resurser kan omfattas av olika former av naturresursskatter.

15
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Punktskatt pa vissa mineraler

Dagens mineralersattning omfattar inte alla andliga naturresurser.
Enklare an att utforma en skatt som omfattar samtliga andliga re-
surser ar att kombinera en hojd mineralersattning med punktskat-
ter pa till exempel kalk och torv. En sadan skatt finns redan idag pa
naturgrus. Syftet med skatten pa naturgrus ar att uppmuntra hus-
hallning med naturgrus och oka anvandningen av bergkross, samt
ateranvandningen av material. Till skillnad fran naturgrus och torv
saknas ofta fullgoda substitut till kalk. En skatt kan anda leda till
effektivare och lagre forbrukning, forutom att den genererar pengar
till staten.

Hojd bolagsskatt for mineralbrytande bolag

Norge och Australien ar tva naturresursrika lander som tar ut en
extra skatt av foretag verksamma i olje- respektive gruvnaringen.

| Australien far gruvbolagen, utover skatterna som alla foretag be-
talar, betala en Mineral Resource Rent Tax motsvarande 30 procent
pa vinster over 50 miljoner AUD.” Syftet med skatten ar att gruvin-
dustrin, i storre utstrackning an idag, ska bidra till det australien-
siska samhallet. Skatten genererar i genomsnitt 20-25 miljarder
kronor per ar. | Norge betalar foretag som bedriver oljeverksamhet
pa den norska kontinentalsockeln en inkomstskatt pa 50 procent av
vinsten, utover den ordinarie norska bolagsskatten pa 28 procent.
Jamfort med den svenska mineralavgiften pa tva promille ar de
norska och australiensiska extraskatterna enorma, och till skillnad
fran i Sverige bidrar skatterna hogst patagligt till statens inkomster.

7 Australian Government, Minerals Resource Rent Tax Bill 2011.
http://www.comlaw.gov.au/Details/C2011B00222/Explanatory%20Memorandum/Text
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Den norska Oljefonden: dela pa vinsten

| Norge har Statens pensjonsfond utland (Oljefonden) byggt upp

4 700 miljarder norska kronor med hjalp av intakter fran landets
oljeutvinning. Pengarna ska tacka upp for framtida underfinansie-
ring av pensionssystemet, samt andra atgarder som kompensation
till forman for de framtida generationer oljan togs ifran. Nettot fran
alla de statliga oljerelaterade intakterna och utgifterna i den norska
statsbudgeten satts in i Statens pensjonsfond utland. De statliga
oljerelaterade intakterna ar exempelvis skatter, avgifter, avkastning
pa det statliga agandet i oljeverksamhet (exempelvis Statoil), intak-
ter via avtal i samband med vissa licenser samt forsaljning av aktier
i oljeverksamhet. "Utland” i namnet anspelar pa att pengarna inves-
teras utanfor Norge, i syfte att uppna riskspridning och god forvan-
tad avkastning. Investeringar laggs utanfor Norge for att bidra till
att skydda den norska ekonomin fran fluktuerande oljeinkomster.

Uttag fran fonden beslutas av Stortinget och far enligt den politiska

18



overenskommelsen inte Overstiga realrantan pa fonden (cirka 4 pro-
cent av marknadsvarderingen av innestaende belopp i fonden). Pa sa
vis ar det tankt att fonden ska vara "for evigt”.

Hur skulle en svensk version av den norska Oljefonden kunna se ut?
Utover mineralersattningen betalar de gruvbolag som har sin skat-
tehemvist i Sverige bolagsskatt och moms. Totalt betalade gruvbran-
schen cirka 7 miljarder kronor i skatter och avgifter till staten 2011.
For de statliga bolagen gick dessutom 5 miljarder kronor tillbaka till
staten i form av utdelning.t Om den norska modellen skulle overforas
till svenska forhallanden skulle alltsa betydande belopp (aven om en
del av skatten utgors av sociala avgifter) kunna fonderas arligen, aven
utan en gruvskatt, men dessa pengar kommer redan idag direkt och
indirekt in i statskassan.

Om man vill snabbstarta en svensk fond behover man inte enbart
vanta pa att intakterna fran en mineralavgift eller gruvskatt ska vaxa
till sig i storlek. De statliga allmanna pensionsfonderna, AP-fonderna,
har tillsammans tillgangar pa cirka 900 miljarder kronor som delvis
fyller samma funktion som den norska Oljefonden. Darutover ager
staten ett stort — om an minskande — antal bolag. For narvarande ror
det sig om 58 hel- och delagda bolag till ett uppskattat varde av 600
miljarder kronor. Nagra av foretagen, som LKAB, Vattenfall och Svea-
skog, ar naturresursforetag och dessutom storforetag med europeiska
matt matt. De bolag som utnyttjar naturresurser borde fondera en del
av vinsten for framtida generationer.

Alaska Permanent Fund

Enligt den amerikanska delstaten Alaskas grundlag tillhor statens natur-
resurser dess invanare. Jay Hammond, republikansk guvernor i Alaska
pa 70-talet, tog det har pa storsta allvar. Nar olja upptacktes i Alaska fo-
resprakade han att royalties skulle delas mellan delstatens medborgare.

8 Naringsdepartementet (2013). Sveriges mineralstrategi.
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Efter flera processer beslutades att 75 procent av de oljerelaterade in-
takterna fran royalties och avgifter skulle ga till statskassan. Aterstaende
25 procent skulle ga till Alaska Permanent Fund for att investeras och
komma samtliga invanare i delstaten till del. Fonden har vaxt i varde och
aridag (januari 2014) vard 49 miljarder dollar. Varje ar betalar fonden ut
en lika stor utdelning till samtliga invanare i Alaska, inklusive barn. Utdel-
ningen brukar uppga till knappt 10 000 kronor per invanare och ar. Detta
har bidragit till att de sociala skillnaderna under det senaste kvartsseklet
minskat i Alaska, i skarp kontrast till utvecklingen i USA:s ovriga delsta-
ter. Fonden fungerar som en forsakring for Alaskas medborgare, saval
nu levande som framtida. Langt efter att oljeresurserna har sinat kom-
mer fonden fortsatt finnas som en resurs och trygghet at befolkningen.
Alaska Permanent Fund hyllas aven i nyliberala kretsar. Nationalekono-
men och nobelpristagaren Vernon Smith vid Cato Institute kallar den en
"modell som regeringar varlden over gor klokt i att kopiera”.

Den amerikanske samhallsdebattoren Peter Barnes skissar i sin
uppmarksammade bok Capitalism 3.0 pa en vision mer uppbyggd
kring "allmanningar” an pa traditionella kategorier som stat och
storforetag. Vi ar alla delagare i dessa allmanningar, utarmas de
blir vi fattigare. Nar sarintressen som multinationella storforetag
utnyttjar vara allmanningar bor de betala for sig. Det ar exempelvis
helt forkastligt, menar Barnes, att gratis skanka bort utslappsrattig-
heter till de varsta fororenarna istallet for att auktionera ut dem.

Barnes foresprakar upprattandet av en American Permanent Fund,
finansierad av saval ravaruskatter som en lang rad andra avgifter,
med Alaska Permanent Fund som forebild. Exempelvis telekomfor-
etag borde fa betala ordentligt for sitt utnyttjande av den allmanning
som radiofrekvenserna utgor; sa har ocksa skett i flera europeiska
lander dar man — till skillnad fran i Sverige — dragit in mangmiljard-
belopp vid utauktionering av mobiltelefonfrekvenser. Likasd kan man
tanka sig att det storskaliga industrifisket skulle fa betala for sina
fiskeratter. [dag subventioneras det istallet med mangmiljardbelopp.

Manga allmanningar skulle, enligt Barnes, kunna organiseras som
stiftelser med styrelser satta att forvalta det langsiktiga allmanin-
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tresset. Forebilder finns i form av Conservation Trusts och Commu-
nity Land Trusts. De forra har pa manga hall i USA kopt upp land for
att kunna etablera en sorts naturreservat dar bara ekologiskt uthal-
ligt jord- och skogbruk tillats. De senare forvarvar landomraden i
stadsmiljo och bygger dar billiga kooperativa bostader for lagin-
komsttagare, omraden som pa sa vis fors ut ur markspekulationen.’

Ta bort miljovidriga subventioner

Slutligen: Vi maste upphora med att subventionera miljovidrig verk-
samhet. Det ar ekonomiskt och miljomassigt forkastligt att subven-
tionera nagot som natur och manniskor farilla av — forutom det
fatal som tjanar pa subventionerna. Dessutom ror det sig om stora
pengar. Naturvardsverket (2012) identifierar cirka 60 potentiellt
miljoskadliga subventioner pa i runda tal sammanlagt 70 miljarder
kronor —och det bara i Sverige. | tabellen nedan sammanfattas
nagra av de viktigaste posterna.

9 Se aven broschyren Gron Ekonomi i den har serien dar bland annat Peter Barnes idéer diskuteras.
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Tabell 3: Exempel pa miljoforstérande subventioner i Sverige. Notera att listan inte &r uttémmande.
Kategori/subvention Miljarder kronor

Klimat- och energirelaterat: energiskattebefrielse for biobransle 23
och torv i uppvarmning; nedsatt skatt for el i elintensiv industri;
nedsatt skatt for dieselbussar mm

Utjdmning (annan an ovan) av villkoren for konkurrensutsatt in- 2
dustri: sjofart; nedsatt CO»-skatt for diesel i jord- och skogsbruk

EU:s gemensamma jordbrukspolitik och annat EU-relaterat stod: 16
tullskydd for jordbruksprodukter; inkomststod for jordbruk

Regionalpolitiskt motiverade subventioner och skatteavdrag: 4
reseavdrag

Fororenaren slipper betala: slopad skatt pa konstgodsel 0,3
Subventioner som kan tas bort utan att riskera storre malkon- 10

flikt: energiskatt dieselfordon; COp-skattbefrielse for torv

Summa 55 av cirka
70 miljarder

Subventionerna som listas i Tabell 3 ar miljovidriga subventioner i
Sverige. Med ett globalt perspektiv blir beloppen astronomiska. Sub-
ventioner av exempelvis ohallbart industrijordbruk, storskaligt over-
fiske i varldshaven och produktion och konsumtion av fossila brans-
len uppgar till flera tusentals miljarder kronor varje ar. Belopp langt
storre an vad stater och varldssamfundet lyckas skramla ihop till
miljoinsatser, betalas alltsa gladeligen ut till verksamhet som utarmar
vara allmanningar och forsamrar miljon (se till exempel UNEP 2011).
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BYGDEMEDEL, eller bygdepeng, utgors av en arlig avgift som betalas av den som har
tillstand till vattenverksamhet. 2012 betalade foretagen som bedriver vattenverksam-
het cirka 129 miljoner kronor i bygdeavgift.

Bygdemedel gar till den bygd som berors av vattenforetaget eller anldggningar. Den
gar dels till att tacka kostnader for uppkomna skador orsakade av vattenregleringen,
men framfor allt till atgarder som framjar service i bygden eller ar till annan nytta for
de omraden som berdrs av vattenregleringen. Detta innebar att exempelvis hembygds-
foreningar, idrottsforeningar, byalag och kommuner inom berérda omraden kan ansoka
om bidrag till vagbelysning, naringsliv, turism, idrottshallar, samlingslokaler, kultur, etc.

FORVALTA ALLMANNINGAR MED HJALP AV
TILLIT OCH INSTITUTIONER"™

En valfungerande stat, som ser till att regler som syftar till en hall-
bar utveckling finns och efterlevs ar av stor vikt for att forhindra
overutnyttjande och snedfordelning av resurser. Om forutsattning-
arna ar de ratta kan dock lokalsamhallen och andra grupper sjalva
forvalta resurser pa ett hallbart satt.

Ar 2009 fick den amerikanska statsvetaren Elinor Ostrom Ekonomi-
priset till Alfred Nobels minne. Ostrom ifrdgasatter att allmanning-
arnas tragedi, som Garrett Hardin sdg som resultat av gemensamt
brukade resurser, intraffar om lokalsamhallet genomsyras av om-
sesidigt fortroende, samt starka formella och informella institu-
tioner. Ostrom har via empirisk forskning funnit att forvaltning av
samfalligheter eller kollektivt agda resurser som skogar, fiskevatten,
betesmarker och bevattningsanlaggningar och andra resurser som
ingen ager eller som ags gemensamt, inte alls behover drabbas av
overutnyttjande. Tvartemot vedertagen konventionell nationaleko-
nomisk teori kan denna forvaltning fungera val. Definierade privata
aganderatter behover nodvandigtvis inte vara den optimala l0s-
ningen. Gemensamt agande kan fungera bra under forutsattning att
delagarna sjalva ar delaktiga i skapandet av sina institutioner och

10 Se Larsson m.fl.(2011).
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hur dessa ska fungera. Det maste vara tydligt vilket omrade som av-
ses och vilka som av olika anledningar (tradition, havd eller juridiskt)
har mandat att skota resursen. Det kravs dessutom ett accepterat,
respekterat och enkelt satt att hantera tvister samt att det sociala
priset for att bryta normer ar hogt.

Ostrom visar genom sin forskning att tillit ar en av de viktigaste fak-
torerna for att fa medlemmar av ett lokalsamhalle att inte agera kort-
siktigt och enbart utifrdn snav egennytta. Resultaten kan ocksa hjalpa
oss forklara var acceptans av generell valfard: Sa lange vi har tilltro
till att systemet inte missbrukas ar de flesta beredda att stodja en
politik dar skatter omfordelas och finansierar allmanna nyttigheter.
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SLUTORD

Hur indrivna skattemedel anvands ar en fordelningsfraga som yt-
terst bestams politiskt. En del av skatten for anvandning av vara
allmanningar eller vara gemensamma naturresurser kan ga rakt in i
statens budget. En del kan anvandas till investeringar, utbildning och
annan verksamhet som framjar en langsiktigt hallbar utveckling i
omraden som idag ar beroende av gruvnaringen och annan naturre-
sursberoende verksambhet. [dag aterfors medel fran vattenkraftsbo-
lagen till bygder som berors av utbyggnaden av vattenkraft genom
den sa kallade bygdemedelsavgiften. Med norska Oljefonden eller
Alaska Permanent Fund som forebild kan medel delas ut till med-
borgarna samt fonderas till framtida generationer nar intakterna
frdn gruvorna sinat. Idag skanker vi i princip bort allmanna resurser
som mineraler, eller till och med betalar for att de ska overutnyttjas,
som i exemplet med fisket. Det ar ohallbart och irrationellt, saval ur
ett ekonomiskt som miljomassigt perspektiv.

Fokus i den har skriften ligger pa beskattning av anvandningen av
gemensamma resurser. Sjalvklart behover beskattningen aven kom-
pletteras med bland annat lagstiftning och fungerande institutioner. |
skrivande stund kommer ett positivt besked om en pagdende natur-
resursrelaterad konflikt. Hogsta Domstolen later lag och ratt ga fore
snava vinstintressen. HD meddelar (18 juni 2013) att den stoppar
Nordkalks brytning i Ojnareskogen pa norra Gotland och att fragan
ska provas igen. Den planerade kalkbrytningen beraknades kunna
pagd i 20 ar. Nu kan Gotland i stallet gladja sig at att ett Natura
2000-omrade har raddats fran forstorelse och att [angsiktigt hall-
bara naringar, exempelvis ekoturism, kan blomstra. Ett bra exempel
pa en hdllbar forvaltning av gemensamma tillgangar.
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Australian Government, Minerals Resource Rent Tax Bill 2011 beskriver exemplet fran Australien.
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Fiskesubventioner och andra bottennapp, 2011, Timbro,
www.timbro.se/sites/timbro.se/files/files/reports/9175668130.pdf
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www.regeringen.se/sb/d/17076/a/209657

Peter Barnes bok Capitalism 3.0: a guide to reclaiming the commons ar fran 2006 och ar
utgiven av forlaget Berrett-Koehler. Boken kan gratis laddas ner pa www.capitalism3.com

Regeringens proposition 2004/05:40. Andringar i minerallagen beskriver 2005 ars lagandring.
www.regeringen.se/content/1/c6/03/23/28/e6ff9222.pdf

Tillvaxtforum 2013. Den har skriften presenterades under Almedalsveckan 2013. Se-
minariet filmades av Uppsala universitet och aterfinns pa http://media.medfarm.uu.se/
play/kanal/136/video/3556

UNEP:s (2011) rapport Towards a green economy. Pathways to Sustainable Development
and Poverty Eradication finns att ladda ner pa www.unep.org/greeneconomy samt pa
www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/GER_synthesis_en.pdf

Flera exempel i den har broschyren utvecklas i boken Hallbar utveckling och ekonomi
inom planetens granser, Studentlitteratur (2011) av Markus Larsson, Leif Bratt och
Johanna Sandahl.



TACK TILL Anna Linell och Charles Berkow for givande input!

Carl Schlyter: Efter att ha arbetat med manniskor
pa en soptipp i Brasilien insag jag att en battre
miljo gar hand i hand med battre sociala villkor.
Det blev min vag in i den grona rorelsen.

Sedan 2004 ar jag EU-parlamentariker for Miljo-
partiet de Grona och sitter i miljoutskottet och ar
suppleant i utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter.

Framtidens storsta politiska utmaningar ligger pa
global niva. Miljoproblem, krig och svalt ar nagot vi
maste losa tillsammans. Men det kraver en insikt i
hur de hanger ihop, det duger inte att skapa stor-
maktsunioner mellan rika lander.

For att losa dessa problem behover vi byta riktning
fran en ekonomi som bara kan skapa arbete om
det ar evig tillvaxt, som i sin tur ar beroende av in-
vesteringar som finansieras med standigt ckande
lan. Detta ekonomiska system skapar kollapsande
ekosystem nar ekonomin fungerar och katastrofala
sociala och ekonomiska konsekvenser nar den
inte gor det.

@ Alla texter och bilder i denna broschyr publiceras med Creative Commons-licens. For mer
information se creativecommons.se. Text: @ BY-NC: Markus Larsson och Carl Schlyter.
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