VEM VILL BYGGA?
VEM KAN BO?

~ En langsiktigt hallbar politik for att
hantera bostadsbristen

Miljopartiet de gréna
Bostadspolitisk rapport 2012



Forord

Bostadsbristen kraver politiskt agerande

Alla behéver en bostad. En dorr att kunna stanga, en spis att laga mat pa och en dusch att sjunga i.
Det ar ett sjalvklart manskligt behov, en rattighet. Men foér tusentals manniskor i Sverige ar det bara en
drom.

Bostadsbristen har ménga ansikten. 25-aringen som inte kan flytta fran mamma och pappa och
paborija sitt sjalvstandiga liv. Familjen som maste trangas i en allt for liten lagenhet. Ingenjéren som
tvingas tacka nej till ett jobb pa annan ort. Studenten som taltar utanfér hogskolan. Personen i
hemloshet som bor pa harbarge.

Nara héalften av Sveriges kommuner har idag brist pa bostader. Annu fler har brist pa hyresratter.
Hyresgastféreningen uppskattar att 248 000 unga soker efter en egen bostad.

Bostadspolitiken har alltfor lange praglats av tva ytterligheter. Vanstern vill f& igdng byggandet med
stora statliga subventioner. Hogern & andra sidan har i stort sett avskaffat den nationella
bostadspolitiken.

Men aven Miljopartiet bor vara sjalvkritiskt. Vi ar inte tillrackligt tydliga och inflytelserika i
bostadspolitiken. Vi gréna maste driva var bostadspolitik mer heltackande. Nar vi vill varna miljon eller
kollektivtrafiken s& duger det inte att bara siga nej - vi maste dven i samma mening saga ja till nya
hallbara bostader pa en battre plats. Vi maste se moéjligheterna med fortatning pa platser i staderna
dar det finns bra kollektivtrafik. Vi ska driva pa for nya bostader som forstarker var narmiljo, skapar
levande centrum och bryter segregationen.

Darfor har Miljopartiet paborjat utvecklingsarbete for en heltackande bostadspolitik.

Denna rapport innehaller nara 40 olika atgarder for starkt konkurrens, likvardiga spelregler,
innovation, en nationell bostadspolitik som sakerstaller allas ratt till bostad, frigérande av kapital for
investeringar samt en hallbar samhallsbyggnad.

Grundlaggande ar insikten att bostadsbristen inte bara drabbar den som drommer om en bostad, utan
aven samhallet i stort. Samhallets ekonomiska utveckling bromsas upp genom att personer maste
avsta jobb eller utbildning pa orter med bostadsbrist. Darfor ar bostadsbristen en nationell saval som
en lokal angelagenhet.

Asa Romson (MP), sprakror
2012-08-22
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Sammanfattning

Miljopartiet de grona presenterar nu for forsta gangen en samlad politik for att hantera den brist pa
bostader som gor livet svart for unga och andra som behéver bostad.

Bostadsbristen ser ut pa olika satt pa olika stallen och for olika méanniskor. Av denna anledning finns
det heller inget enskilt magiskt trick som l6ser problemet. Miljopartiet presenterar hér i stéllet en bred
flora atgarder som angriper olika orsaker till bostadsbristen. Vi fokuserar pa foljande omraden:

e Skapa en fungerande byggmarknad med stéarkt konkurrens framfor allt genom béttre
forutsattningar for sma- och medelstora byggforetag. Marknadens spelregler méaste dessutom
bli tydligare, mer likvardiga och praglas av langsiktighet.

e Utveckla bostadsomraden sa att det blir mer attraktivt att bo, verka och bygga.

e Framja innovation och erfarenhetsutbyte for att frigéra bostadssektorns formagor. Det finns
redan manga smarta l6sningar pa kvalitativt, miljosmart och prisvart boende. Genom battre
dialog och samordning kan dessa exempel spridas och bli fler.

o Aktivera fler aktérer och frigéra mer kapital for bostadsférsérjning.

¢ En myndighetsutdvning som sékrar allas ratt till bostad och tar krafttag mot hemldsheten.

P& detta satt bygger vi en langsiktigt hallbar politik for att skapa fler bostader som méanniskor har rad
och mojlighet att efterfraga.



1. Inledning

Det har ar en rapport som presenterar Miljopartiets forslag for att I6sa bostadsbristen. Syftet &r att sla
fast politiska prioriteringar och vagledande principer som sedan kommer att utgéra grund for fortsatt
arbete inom partiet.

Miljopartiet de grona har lange fort en idérik och respekterad politik p& det bostadspolitiska omradet
nar det kommer till fragor som ror kulturella och miljomassiga varden, energieffektivisering,
upprustning, inomhusmiljé samt trygghet och tillganglighet. Nu tar vi ett samlat grepp aven nar det
galler fragan om bostadsbristen.

Rapporten har tagits fram p& uppdrag av partistyrelsen i enlighet med kongressbeslut frdn maj 2011.
Inom ramen for arbetet med rapporten har en omfattande intressentdialog genomférts med boende,
bostadsstkande samt bygg- och bostadsmarknadens aktérer (offentliga och privata). Det &r de som
kénner forutsattningarna, mojligheterna och utmaningarna bast.

Inriktning och avgransningar

Det ar viktigt att komma ihag att det inte rader brist pa bostader 6verallt. Vissa orter praglas till och
med av bostadsoverskott. Rapporten berdr denna problematik, men prioriterar atgarder som angriper
bostadsbristen pa de orter dar den uppstar.

Fragan om bostadsbrist handlar inte bara om brist p& antal bostader pa ett givet stalle. Det ar minst
lika viktigt att det finns bostéder for alla, oavsett socioekonomisk situation eller eventuella
funktionsnedsattningar. Nar Miljopartiet pratar om bostadsbrist pratar vi alltsd om brist pa bostader
dar méanniskor kan bo.

P& grund av bostadsfragornas bredd och komplexitet ar det inte majligt att inom ramen for denna
rapport presentera en uttmmande och detaljerad beskrivning av Miljopartiet de gronas politik pa det
bostadspolitiska omradet. Rapportens huvudsyfte ar att hantera bostadsbristen och gér s& genom ett
urval prioriterade atgarder.

Regelverket som styr hyressattning ar en av de fragor som inte kommer att behandlas eftersom nya
regler kom pa plats sa sent som 2011. Tillampningen av dessa bor foljas och utvarderas innan
eventuella andringsforslag kan presenteras.

For en heltédckande bild av partiets bostadspolitik rekommenderas kompletterande l&sning. Se
riksdagsmotion 2009/10:C390 Social bostadspolitik for ett hallbart samhélle och den bostadspolitiska
rapporten fran 2006 som bland annat lyfter frdgor om bostaden och kretsloppet, tillganglighet och
regionalpolitik mm. Darutéver innehaller Miljopartiets budgetmotion for 2012 2011/12:MP1001 Ansvar
for framtiden flera bostadspolitiska forslag for energieffektivisering mm.



2. Problembild

Bostadsbristen har manga olika ansikten. Det kan handla om en person i hemldshet som tvingas sova
under broar och i trappuppgangar. Det kan ocksa vara 25-aringen som inte har de pengar eller
kontakter som &ar nodvandiga for att flytta ut fran sina foraldrar. Det kan handla om den arbetslosa
ingenjoren som inte kan ta ett jobberbjudande pa annan ort eftersom det inte gar att hitta ndgon
lagenhet. Det kan vara den stora familjen som tvingas bo i en alldeles for liten lagenhet pa grund av att
alternativen ar alltfor fa och alltfor dyra. Det kan vara det aldre paret som tvingas bo kvar i en stor villa
eftersom de inte kan hitta nagot alternativ som ar rimligt.

Oavsett vem som drabbas &r bostadsbrist ett allvarligt problem fér bade den enskilde och samhallet.

Bostadsbhristens omfattning

Det ar svart att ge en enhetlig bild eller otvetydig siffra som beskriver bostadsbristen i Sverige.
Orsaken &r att det finns olika s&tt att analysera och rakna pé bostadsbristen’. Bostadsbrist kan
exempelvis innebéra att det i en kommun med stor inflyttning finns for fa bostader i férhallande till
behov och efterfragan. Men brist pa bostader kan ockséa innebara att det till antalet finns tillrackligt
manga bostader, men att de ar for dyra eller for sma for de bostadssokande.

Nagra olika matt pa bostadsbrist foljer nedan:

e Boverkets bostadsmarknadsenkéat 2011 visar att 126 kommuner bedémer att den lokala
bostadsmarknaden praglas av generell brist pa bostader i forhallande till efterfragan. Bland
dessa kommuner &r situationen valdigt olika. 230 kommuner uppger brist pa hyresrétter.’

e Statens bostadskreditnamnd beddmde - utifran byggtakten 2010 - att det behévde byggas
ytterligare 7 000 -18 000 lagenheter per ar.°

e Enligt Boverket uppger 154 kommuner att det rader brist pa bostiader som unga efterfragar.’

e | Socialstyrelsens stora kartlaggning av hemldshet 2011 inrapporterades sammanlagt cirka 34
000 personer som hemldsa eller utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden.’

Bostadsbristens orsaker

Bostadsbristen yttrar sig pa manga olika satt och har lika manga orsaker. Nagra av de framsta
anledningarna ar:

e Bristande konkurrens

e Hoga mark- och byggkostnader

o Komplicerade och otydliga regelverk for planering och byggande
e Langa planprocesser

o Délig kommunikation mellan byggare, kommuner och boende

e Manga har inte rad att efterfraga det som kan byggas

! Statens bostadskreditndmnd och Boverket har ett pAgdende uppdrag att utveckla en praktiskt anvandbar definition av
begreppet samt att ta fram metoder for att analysera bostadsmarknaden.

2 http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/BME-2011-2012.pdf

3 http://www.bkn.se/upload/Marknadsrapport/Marknadsrapport_okt10.pdf

“ http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2012/Ungdomars-boende-lagesrapport-2012.pdf

° Antal inrapporterade under den aktuella méatveckan. | denna grupp finns personer som lever under mycket olika villkor och har
olika behov av stod fran samhallet. Av de inrapporterade hemldsa personerna befann sig cirka 4 500 personer i sa kallad akut
hemldshet.


http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/BME-2011-2012.pdf
http://www.bkn.se/upload/Marknadsrapport/Marknadsrapport_okt10.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2012/Ungdomars-boende-lagesrapport-2012.pdf

3. Ingangsvarden

Helhetsgrepp med skraddarsydda atgéarder

Bostadsbristen har manga olika ansikten och minst lika manga orsaker. Miljopartiet tror darfor inte pa
en enskild I6sning pa problemet. Tvartom krévs ett helhetsgrepp och en arsenal av atgarder for att
angripa bostadsbristen i all dess komplexitet. Endast pa detta satt kan vi skapa en langsiktigt hallbar
bostadsférsorjning.

Allas ratt till bostad

Bostéder ar inte vilken vara som helst. Alla har rétt till ett hem. Detta forutsatter ett sarskilt ansvar av
samtliga inblandade aktérer. Kommunerna har ett huvudansvar for planeringen, men staten har det
yttersta ansvaret for att sékra allas ratt till bostad. En samlad bostadspolitik far inte blunda for nagra
I6sningar utan maste omfatta atgarder som ligger pa saval nationell som lokal niva.

Bostadsbyggande = Samhallsbyggnad

Alla vinner pa en klok och ansvarsfull politik for bostadsforsérjning. Med ratt satsningar far individen
ett stalle att bo som passar planbok och behov. Manniskor far storre frihet att valja studie- eller
arbetsort. Dessutom kan vi minska social isolering och underlatta matchningen pé arbetsmarknaden.
Samtidigt starker vi tryggheten i vara bostadsomraden och skapar trevligare och mindre bilberoende
orter och stader. En val avéagd politik mot bostadsbristen starker alltsd inte bara den enskilde, utan
aven kommunernas konkurrenskraft och den svenska ekonomin.

Det ar viktigt att se bostadspolitik som mer an produktion av byggnader. Det handlar om
samhallsbyggnad och dar méste dven sociala och ekologiska perspektiv inga. Den goda nyheten ar att
allt tyder pa att dessa varden gar hand i hand med utvecklingen av battre bostadsomraden.

Kompletteringar till befintlig bebyggelse

Kompletteringar till befintlig bebyggelse innebar att marken utnyttjas mer effektivt. Det gar att bygga
pa hojden, pa bredden eller pd mark som inte anvands optimalt. Fortatning ska inte bara utgoras av
bostader utan aven av naringslivsverksamhet, service, gronomraden och annat som kan 6ka
boendekvaliteten i omradet. Genom minskad spridning av bebyggelse och tjanster minskar ocksa
bilberoendet.

Samtidigt ar det viktigt att papeka att fortatning inte har ett egenvarde. Argumentet att det blir fler
bostader ar inte tillrackligt, utan kompletteringar maste ocksa skapa ekologiska eller sociala
mervarden. Miljopartiet ska vara en garant for att bebyggelse inte trdnger undan naturvarden, utan
bidrar till en mer hallbar ort eller stad. Dar byggnation eller fortatning ej anses majlig ska Miljopartiet
vara en konstruktiv part som ar aktiv i att identifiera alternativa platser dar bostader kan skapas i
stallet.

Méangfald

| utvecklingen av omraden och skapandet av nya ar det viktigt att premiera mangfald. Det minskar
risken for segregering och skapar en levande samhéllshild. Bostader byggs for att sta lange och ett
ensidigt fokus pa en viss typ av byggnader riskerar att bli en kortsiktig I6sning. Likval ar behovet ibland
stérre bland vissa grupper (just nu exempelvis ungdomar och studenter) och bristen sarskilt stor pa
vissa typer av bostéder (just nu yt- och kostnadseffektiva hyresbostéder). Sarskilda satsningar ska
kunna goras for att hantera sddana akuta situationer, men med medvetenhet om att det kan handla om
ett behov i foréandring. Kategorisatsningar ska darfor genomféras med forsiktighet.



Dold potential och outnyttjade férmagor

Alla atgarder &r inte omfattande och dyra. Redan i dag kan vi se smarta lésningar for kreativt och
kvalitativt byggande och prisvart boende. Det finns alltsa en stor och ofta outnyttjad potential i
erfarenhets- och kunskapsutbyte. Genom béttre samarbete och dialog mellan boende, byggare och
kommuner kan ocksa plan- och byggprocessen géras smidigare.

Miljépartiet vill:
a) Att nyproduktionstakten dkar, med medvetenhet om bostadsbyggande ar lika med
samhallsbyggnad. Nyproduktion handlar inte bara om att uppfora nya byggnader, utan ar

ocksa en del av stadens eller ortens utveckling.

b) Att stadsbyggnad praglas av mangfald i saval arkitektur och storlek som upplatelseform och
funktion.

c) Att marken utnyttjas effektivt genom komplettering till befintlig bebyggelse och utveckling av
kollektivtrafik. Kultur- och naturvarden ska varnas och lyftas fram.

d) Att det befintliga bestandet utnyttjas effektivt genom att underléatta flyttkedjor och skapa en
tryggare andrahandsmarknad.



4. En fungerande bygg- och bostadsmarknad

Bostadsmarknaden ar full av exempel pa aktorer (offentliga liksom privata) som hittar smarta
I6sningar for att skapa bra bostader dar manniskor har rad att bo. Detta &r imponerande med tanke pa
att forutsattningarna inte alltid ar de enklaste. Miljopartiet vill skapa battre forutsattningar genom
langsiktiga, likvardiga och tydliga spelregler pa bygg- och bostadsmarknaden.

Starkt konkurrens

Statens bostadskreditndmnd identifierar bristande konkurrens som en viktig orsak till den kraftiga
kostnadsutvecklingen i den svenska byggindustrin®. Kommunerna bér marktilldela och planera pa ett
satt som frAmjar konkurrens och inte missgynnar mindre byggforetag. Exempelvis kan storre
detaljplaner delas upp i flera etapper och markanvisningar ges i mindre enheter.

Sma och medelstora byggforetags utveckling kan ocksa framjas genom att kommunerna bedémer sitt
bostadsbehov langsiktigt och planerar darefter. Pa sa satt kan byggprojekt aven genomforas i
lagkonjunktur d& mindre byggféretag annars ar sarskilt sdrbara. Kommunerna bor uppmuntras till
mer dialog med bl a byggare och banker for att forbattra sitt informationsunderlag i denna langsiktiga
behovsbedémning.

Konkurrensen kan ocksé framjas genom att transparensen 6kar i de kommunala markanvisningarna.
Kommunerna bor i 6kad utstrackning rikta sig till en bredd aktdrer med tydliga beslutskriterier och
transparenta beslut.

Likvardiga spelregler

Miljopartiet vill se en langsiktigt hallbar bostadsforsorjning som praglas av mangfald. Dagens
regelverk &ar dessvarre snedvridande, exempelvis nar det galler upplatelseform. Hyresbostaden &r
missgynnad pa olika satt. Detta ar sarskilt allvarligt eftersom hyresbostaden &r den bostadsform som
ofta ar det enda alternativet for dem som inte kan kopa eller fa lan till sin bostad.

SABO, Hyresgastforeningen och Fastighetsdgarna har gjort en gemensam analys och kommit fram till
gemensamma rekommendationer kring skattevillkoren for de olika upplatelseformerna. | Balanserade
ekonomiska villkor - en skattereform fér hyresrétten (2010) drar de slutsatsen att hyresbostaden ar
kraftigt missgynnad i bade nyproduktion och forvaltningsskedet. Miljopartiet vill pa sikt genomfora
forandringar i skattevillkoren for att ratta till obalansen och skapa mer likvardiga férutsattningar for de
olika upplatelseformerna. Detta kraver noggranna finansiella 6vervaganden.

Ett annat problem for hyresbostaden &r den htga ombildningstakten fran hyresratt till bostadsratt som
praglar framfor allt storstadsomraden. Sammanlagt har 155 000 hyresratter ombildats till
bostadsratter sedan 2000. 72 procent av dessa finns i Stockholms lan’. Bostadsférsérjningen hotas dar
aven av den hdga utforsaljningstakten av allmannyttan.

Forkopsratten for de boende ska fortséatta géalla vid ombildning. Daremot finns anledning att se éver
hur tydligare regler for beslutsprocessen kan inféras sa att fragan om ombildning av allmannyttan inte
kan forceras fram.

Det &r positivt med en méngfald av aktérer pa bostadsmarknaden, men allméannyttan ar ett mycket
viktigt verktyg for bostadsforsorjningen da behoven och foérutsattningarna pa bostadsmarknaden skiljer
sig mycket at mellan olika individer.

6 http://www.bkn.se/upload/Marknadsrapport/Marknadsrapport_okt10.pdf
! http://www.scb.se/Pages/PressRelease 335520.aspx


http://www.bkn.se/upload/Marknadsrapport/Marknadsrapport_okt10.pdf
http://www.scb.se/Pages/PressRelease____335520.aspx

Darfor bor aven vardedverforingar fran allmannyttan géras med forsiktighet. | kommuner med stora
behov av nybyggnation och upprustning ar det viktigt att allmannyttans kapital i sa stor utstrackning
som mojligt agnas at just detta. Tidigare regelverk om vardedverforingsbegransningar har inte atfoljts i
tillrécklig utstrackning och sanktioner saknas’. | skrivande stund har det inte gjorts ndgon utvérdering
av hur de nya bestammelserna (2011) fungerar. Det &r viktigt att félja detta fér att kunna bedéma om
det finns anledning att inféra annu skarpare begransningar.

Allmannyttan har fatt nya spelregler att forhalla sig till sedan 2011 genom inférandet av lagen (SFS
2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Bostadsaktiebolagslagen). Verksamheten
ska enligt denna lag drivas enligt affarsmassiga principer. Miljopartiet accepterar denna EU-grundade
regelforandring, men oroas Over risken for att viktiga funktioner som tidigare fallit inom ramen for
allmannyttans ansvarsomrade nu blir svara att fullfélja. | sa fall maste detta atgardas vid sidan om
andra atgarder som ar nodvandiga for att allmannyttan ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Regler som skapar méjligheter

Normer och regler for byggande &ar viktigt bland annat for att varna kultur- och naturvarden, for att
stimulera energieffektivisering samt for att tillgdnglighetsanpassa boenden. Noggrant byggande med
god kvalitet ar ocksa viktigt for ekonomisk langsiktighet da kortsiktiga besparingar inte sallan straffar
sig kostnadsmassigt i langden.

For att fylla dessa viktiga funktioner maste regler och normer vara tydliga och enhetliga. Sa &r i dag
inte fallet. | dag finns exempelvis tre olika och ej samordnade regelverk for buller (Boverket,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen) med olika méjligheter till avsteg. Dessa bor synkroniseras.

Miljopartiet vill modernisera regelsystemen och skapa fler mojligheter fér smarta l6sningar. Denna
modernisering ska alltsa sikta pé tydliggéranden och samordning.

Smarta lésningar som skapar bostader som fler har rad med kan stimuleras genom bade
regelférenklingar och kreativitet. Ett satt att minska ytorna i enskilda lagenheter ar att arbeta mer med
gemensamhetsutrymmen i flerbostadshus.

Regelférenklingarna far aldrig leda till samre tillganglighet eller offrandet av kultur- eller naturvarden.

Se aven kap 6 om innovation och erfarenhetsutbyte (t ex regional samordning av kommunala sérkrav).

Behovet av langsiktighet

Det rader enighet bland bygg- och bostadsmarknadens aktérer om behovet av langsiktighet.
Langsiktighet ar viktigt for bade planering och investering.

Langsiktighet uppnas genom forsiktighet med plétsliga marknadsstérande insatser. Exempel pé
sadana ar storskaliga generella investeringsstod. Denna typ av stod kan ha en kortsiktig positiv effekt
for takten i bostadsbyggandet, men de riskerar att underminera incitamenten att bygga i tider dér stod
inte kan ges. Dessutom ar de mycket kostsamma, efterfragas inte avdem som bygger och riskerar att
fa kostnadsdrivande och snedvridande effekter pd marknaden.

Enligt Bostadskreditnamndens (BKN) har Sverige ett stort problem med kostnadsutvecklingen i svensk
byggindustri. BAde mark- och byggmaterialkostnaderna dkar. En bakomliggande faktor till de stigande
materialpriserna ar enligt BKN den daliga konkurrensen bade i produktionen av och i efterfragan pa
byggmaterial. BKN drar slutsatsen:

8 http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/Utdelningar-fran-allmannyttiga-bostadsforetag-for-
rakenskapsaret-2010.pdf
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http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/Utdelningar-fran-allmannyttiga-bostadsforetag-for-rakenskapsaret-2010.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/Utdelningar-fran-allmannyttiga-bostadsforetag-for-rakenskapsaret-2010.pdf

"Det r manga som passar p& att 6ka sina marginaler. Generellt géller att det finns stora marginaler
att ta av i bostadsproduktionen och vi bedémer att det finns goda mdjligheter till I6nsam
bostadsproduktion de kommande dren &dven vid vésentligt lgre bostadspriser dn idag.”

Utifran en sammantagen bedémning drar Miljopartiet slutsatsen att storskaliga och generella
investeringsstod for byggande av fler bostader inte ar en lamplig atgard for en fungerande bygg- och
bostadsmarknad. Med detta sagt stanger vi inte dorren for enskilda undantag dar smaskaliga, riktade
och villkorade stéd kan ges om det finns sarskilda skal. | dag ges mindre stdd till nybyggnad och
ombyggnad av aldrebostéader.

Sunda forutsattningar for boende och bostadssékande

Att hyra i andra hand kan i basta fall vara ett flexibelt och prisvart boende och forsta steg in pa
bostadsmarknaden. Men inte séllan tvingas ménniskor in i en permanent situation som kringflyttande
andrahandsboende, praglad av rattsoséakerhet och ockerhyror.

Miljopartiet vill se ett effektivt utnyttjande av det befintliga bestandet och da &r det viktigt att det blir
tryggare att bade hyra ut och hyra i andrahand. En palitlig andrahandsférmedling kan vara ett satt att
bidra till det. Andrahandshyresgasternas rattssakerhet maste alltid forsvaras och Miljopartiet vill varna
den retroaktiva mojligheten att 6verklaga andrahandshyror.

Som Miljopartiet noterar i varbudgetmotionen 2012 s& har de svenska hushéllens privata skuldsattning
stigit dramatiskt. Skuldkvoten, det vill saga relationen mellan hushallens skulder och de disponibla
inkomsterna, har okat kraftigt det senaste artiondet och natt en alarmerande hog niva. Inte minst
manga barnfamiljer i storstadsregionerna har mycket stora skulder.

Aven om bolanetaket fétt viss effekt sa okar fortfarande skuldsattningen. Internationella jamforelser
visar att Sveriges privata skuldséttning ligger pa mycket héga nivaer jamfort med saval Tyskland och
Frankrike som krislanderna i Sydeuropa. Hushallens skuldsattning medfor risker for det finansiella
systemets stabilitet och ekonomins langsiktiga utveckling. Miljopartiet vill verka for breda politiska
samtal for att komma till ratta med detta.

Miljopartiet vill:
a) Att bygg- och bostadsmarknaden ska praglas av stabila och langsiktiga spelregler.
b) Att storskaliga och generella investeringsstdd inte ska ges for byggande av fler bostader.
Daremot kan smaskaliga, riktade och villkorade stod fylla en funktion dar det ar nodvandigt for
att sakra allas ratt till bostad. Detta ska ske i ndra samarbete med byggmarknadens aktorer.

c) Att beskattning mellan olika boendeformer pa sikt blir mer likvardig.

d) Att konkurrensen stimuleras pa byggmarknaden. Smé och medelstora byggforetag ska fa
battre forutsattningar att konkurrera och transparensen i markanvisningarna bér oka.

e) Att det gors en 6versyn av allménnyttiga bostadsbolags forutséattningar att konkurrera
affarsmassigt i enlighet med det nya regelverket (Bostadsaktiebolagslagen).

f) Att de nya reglerna om begréansningar av vardeoverforingar fran allmannyttiga bostadsbolag
foljs upp och utvarderas for att kunna avgdra om det behdvs skarpare begransningar. |
kommuner med stora behov av nybyggnation och upprustning bor allmannyttans kapital i sa
stor utstrackning som mojligt agnas at just detta.

o http://www.bkn.se/upload/Marknadsrapport/Marknadsrapport_okt10.pdf

11


http://www.bkn.se/upload/Marknadsrapport/Marknadsrapport_okt10.pdf

Att en dversyn gors av den modell som styr prissattningen nar hyresratter ombildas till
bostadsrétter.

Att en dversyn gors av nuvarande normer och byggregler med syfte att férenkla
byggprocessen, mojliggdra produktionen av billigare lagenheter och ge mdjlighet till stérre
individuell anpassning av boendet. Detta utan att tumma pa tillganglighet eller kultur- och
naturvarden.

Att beskattningen av studentkorridorer forandras s att varje studentkorridor beskattas som
en bostad i stéllet for att som nu ta ut en full avgift for varje rum.

Att mojligheterna till att skattetekniskt stimulera bosparande ses 6ver. Manga saknar eget
kapital som i manga fall ar nédvandigt for att ha rad att bo. Om fler borjar spara tidigt ger det
en 6kad ekonomisk stabilitet for bade det enskilda hushallet och samhallet.

Att breda politiska samtal inleds for att komma till ratta med hushallens héga skuldsattning.

Att kommuner (dar behov finns) ska sékerstalla att det finns trygga andrahandsférmedlingar.

m) Att ratten till retroaktiv prévning av andrahandshyra varnas.
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5. Levande bostadsomraden

Miljopartiet vill gora det mer attraktivt att bo i fler omraden. Hojd levnadskvalitet gar hand i hand med
Okade incitament fér byggande och lokalt naringsliv.

Marknaden ser inte sallan negativt pa forutsattningarna for att fa lonsamhet i sina investeringar pa
manga hall. Det kan handla om mindre orter eller om miljonprogramsomraden i storstadsftrorter.
Ibland bygger bedomningarna pa fordomar, men ibland saknas faktiskt incitament for investeringar
trots att behovet finns. Da kravs satsningar som gor att dessa orter och omraden kan f& en nystart.

Sadana satsningar innebar ofta att omradet omvandlas genom att den befintliga bebyggelsen
kompletteras (ibland kallat fortatning). Pa sa satt kan fler bostader skapas, men fortatning kan ockséa
innebara att gronomraden och motesplatser tillfors eller lyfts fram. Genom kompletteringar till den
befintliga bebyggelsen utnyttjas ocksd marken mer effektivt (se kap 3). Detta ar viktigt eftersom
markbrist och markkostnader ar ett stort problem i vissa kommuner. Detta forutsatter ibland
marksanering av miljogifter. Dessa behover komma till stdnd ocksa for att goéra upp med gamla
miljéskulder.

Satsningar pa miljonprogramsomraden

Denna typ av satsningar ar sarskilt viktiga i manga av miljonprogrammets flerbostadsomraden. Det
brukar talas om upprustning av miljonprogrammet, men Miljopartiet tycker att detta &r att lagga ribban
for 1agt. Upprustning ar nodvandigt och Miljopartiet féreslog i varbudgetmotion 2011/12:MP030
exempelvis att ROT-avdraget energianpassas och utvidgas till att &ven omfatta bostadsrattsféreningar
och agare av hyresrattslagenheter (se aven kap 4 om anvandning av allménnyttans kapital).

Men vi far inte néja oss en upprustning av byggnaderna. Potentialen ar sd mycket storre an sé. Dessa
omréden har alla sin sarpragel det ar viktigt att ta till vara pa det for att pa allvar 6ka boendekvaliteten.

Den isolering som manga av miljonprogramsomradena lider av ar ofta bade social och fysisk. Genom
att bryta ner den fysiska, kan den sociala ocksd minskas. Detta kan ske genom att omraden binds
samman genom strék och ny bebyggelse. Aven belysning och cykelpooler kan bidra till en 6kad
boendekvalitet.

Foérutom gronare och mer inbjudande boendemiljoer bor ocksa lokalt naringsliv framjas. | stadsdelen
Rosengard i Malmo har det till exempel gjorts en satsning pa sé kallade bokaler (bostad + lokal), dar
bostader kombineras med naringslivsverksamhet pa gatuplan. Detta ar ett satt att inkludera de boende
i utvecklingen av bostadsomradet. Andra satt kan vara att engagera ett omrades ungdomar i
fargsattning och design av omraden eller att anstélla och utbilda boende for upprustningsarbete.

Med det har angreppsséttet skapas tryggare och mer levande omraden med framtidstro.

Samordning av bostads- och trafikpolitik

Satsningar pa kollektivtrafiklosningar kan 6ka viljan att bygga samt forutsattningarna att bo och arbeta
i manga omraden. Samordning av bostads- och trafikpolitik bor ske i ett tidigt skede. Det kan handla
om att prioritera ny infrastruktur for kollektivtrafik, om kapacitetsforstarkningar i infrastrukturen eller
om kompletterad bebyggelse i anslutning till sparstationer. Sadana satsningar gor det ocks&d méjlighet
att minimera yta for parkeringsplatser och pa sa satt frigora ytterligare mark for bostader.

Samordning kan ocksa handla om att skapa battre samlevnad mellan trafik och bostadsomraden.
Exempelvis har Norra Bantorget i Stockholm vunnit Sveriges Arkitekters Sienapris for att med enkla
medel ha lyckats omvandla ett omréde som tidigare varit omringade av bil- och tagtrafik till en
motesplats mitt i staden.
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Strategi for vikande bostadsmarknader

Vi ser orovackande tendenser med utflyttning fran manga orter pa landsbygd. En konsekvens blir att
flera orter har bostadsoverskott och till och med tvingas riva byggnader. Flera orter riskerar ocksa att
fastna i den nedatgaende spiralen eftersom det ar svart att skapa marknadsmassiga forutsattningar
for att bygga aven om efterfragan skulle uppkomma i samband med potentiell foretagsetablering eller
liknande.

Ur ett bostadspolitiskt perspektiv ar det viktigt att kommuner med bostadsoéverskott eller vikande
befolkningsunderlag inte alaggs nagra skyldigheter som skulle kunna bli aktuella for kommuner med
bostadsbrist.

Fragan ar dock for stor for att hanteras inom ramen for bostadspolitiken. For att bryta trenden maste
en samordnad satsning pa landsbygdsutveckling genomféras bestdende av en aktiv regional- och
naringslivspolitik.

Se aven kap 6 om innovation och erfarenhetsutbyte (t ex regional samordning av upphandlingar).

Miljopartiet vill:

a) Skapa fler bostader och béattre boendemiljoer genom kompletteringar till befintlig bebyggelse
som fokuserar pa att skapa levande, gréna och trivsamma bostadsomraden.

b) Att bostadspolitiken samordnas tydligare med infrastruktur- och trafikpolitiken.
c) Att Boverket ges i uppdrag att tillsammans med Statens Bostadskreditndmnd gdéra en analys
av befintligt kapital och kreditforutsattningar infor upprustningsbehovet av

miljonprogramsomraden.

d) Att kommuner ska ges storre mojlighet att styra éver upplatelseformer, exempelvis genom
bestammelse i detaljplaner.

e) Framja naringslivsverksamhet i miljonprogramsomraden och inkludera de boende i
upprustning och liknande projekt.

f)  Att p-normer hélls laga for att gynna gang- och cykeltrafik, kollektivt resande och bilpooler
framfor enskilt bilresande. Trad- och gronstrukturnormer utvecklas och utnyttjas for att séakra
goda bebyggelsemiljéer.

g) Framja konvertering fran industri/kontor till bostadsomraden i lampliga omraden.

h) Att en strategi for vikande bostadsmarknader och utflyttningsorter tas fram.
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6. Innovation och erfarenhetsutbyte

Det finns manga goda exempel pa nytankande trots dagens krangliga regelverk, bristande konkurrens
och ojamna spelregler. Ett exempel pa detta ar Bjorketorpsvagen i Racksta, Stockholms stad.
Stockholmshem AB, Jagvillhabostad.nu, och AQ Arkitekter inledde 2008 ett samarbete for att ta fram
drygt hundra nya prisvéarda bostader for unga. Ladgenheterna ska hyras ut till yngre bostadssékande
(18-30 &r). Hyran beraknas preliminart bli cirka 1300 kr/m*/ar, dvs 3250 kr/mén for 30m”’.

Miljépartiet vill se mer samarbete, dialog och samordning fér att skapa en annu mer kreativ
byggmarknad med produktutveckling som leder till smarta Iésningar for fler bostader som fler kan ha
rad med.

Forst och framst maste kommunerna fa tydligare vagledning for att kunna ta en mer aktiv roll i
bostadsfoérsdrjningen. Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ger begréansat
stdd i det kommunala arbetet och bér darfor kompletteras. Det bér i lagen anges att kommunerna - i
och med det kommunala planmonopolet - ska ha en planberedskap som motsvarar marknadens
forvantningar. Det &r viktigt att beredskapskravet ar anpassningsbart efter lokala behov och
forutsattningar.

En utdkad regional samordning ar en av flera méjligheter. Det skulle kunna innebéra att man enas om
nagra specificerade normnivaer som kommunerna kan valja mellan for att géra det enklare att verka
for byggforetag i regionen. Kommunala sarkrav kan vara ett satt for kommuner att gé fore och visa
ledarskap néar det galler exempelvis energieffektivisering. Denna méjlighet ar bra och bér varnas. Men
for manga olika normsystem riskerar att fa en hAmmande effekt pa byggandet och darfor bor regional
samordning uppmuntras och nationella normer boér uppdateras nar hogre krav i flera kommuner visat
sig fullt rimliga.

Regional samordning kan ocksé innebéra att allmannyttiga bostadsbolag uppmanas att genomfora
samordnade upphandlingar. Ibland kan det vara svart att skapa incitament for ett isolerat projekt
bestdende av ett tiotal lagenheter. Samordnade upphandlingar ar ett satt att mojliggora I6nsamt
byggande i sddana mindre projekt.

Miljopartiet vill:

a) Att bostadsforsorjningslagen ses 6ver.

b) Att lansstyrelserna ges i uppdrag att fora dialog med kommunerna om mdjligheter for en
regional samordning av nuvarande sarkrav, upphandlingar mm.

c) Att ett nationellt kunskapscentrum inrattas for starkt samordning och innovation i
produktutvecklingen (se Miljopartiets ekonomiska varbudgetmotion 2011/12:MP030).

d) Att Boverket ges en tydligare roll som samordnare och spridande av smarta tekniklésningar
och best practice i dvrigt.

e) Att kommuner och andra inblandade aktorer ska verka for att medborgardialog forbéattras och
sker sa tidigt som majligt i planeringen av nya bostader. Detta skapar battre projekt och

minimerar antalet 6verklaganden, vilket forkortar processen.

f)  Att bostadsforskning och innovation kring stadsférnyelseprocesser stimuleras. Detta kan ske
genom bomassor, bostadstavlingar eller finansiering av forskning.
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g) Att Boverket ges i uppdrag att genomfora satsningar pa kompetensférsorjning genom
upphandling av utbildningsinsatser for fler samhallsplanerare, bygglovshandlaggare och
planarkitekter. Behovet av kompetens bor bedémas langsiktigt och ses dver I6pande.
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7. Frigora fler krafter for bostadsbyggande

Det behdvs mer kapital och fler krafter som arbetar for fler bostader. Onédiga begransningar haller i
dag viktiga krafter utestangda.

Akademiska Hus och Sveriges olika larosaten bér ges mer aktiva roller i bostadsférsérjningen.
Laroséaten pa orter dar det rader brist pa bostader bor ges kade majligheter att hyra ut lagenheter till
studenter och forskare.

Agardirektiven till Akademiska Hus bor forandras sa att det framgar tydligt att det statliga
fastighetsbolaget ska tillhandahalla studentbostader alternativt vara skyldiga att upplata sin mark for
detta. Det kan i manga fall handla om att helt enkelt utnyttja fastigheter och mark pa ett mer optimalt
satt. Detta skulle kunna bidra till att géra studentstadernas universitetsomraden tatare och pa sa satt
ocksa mer anpassade efter studenternas vanligaste transportmedel (cykel och kollektivtrafik).

En aktor som inte ska underskattas ar dessutom de boende sjalva. Fenomenet med s kallade
byggemenskaper ar ett intressant exempel som kan utformas pa olika satt, men som i grunden
handlar om att det ar de boende som tillsammans ansvarar for planering och byggnation.

Miljopartiet vill:

a) Att larosaten och Akademiska Hus ges 6kade mojligheter och skyldigheter att investera i och
tillhandahalla studentbostader.

b) Att byggemenskaper framjas.
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8. Insatser mot hemlédshet

Bostéader ar inte vilken vara som helst. | Miljépartiets Sverige har alla ménniskor rétt till en bostad.
Ansvaret for att sdkra denna ratt ar en angelagenhet for flera politikomraden. Darfor berors &ven vissa
socialpolitiska atgarder nedan.

Staten maste ta ett tydligare ansvar och sakerstélla en myndighetsutévning som sékrar allas rétt till en
bostad. Sveriges kommuner maste erbjuda alla som lever i hemldshet en fast bostad. For att stotta
kommunerna att klara bostadsforsérjningen bér en ny nationell stiftelse bildas. Genom att képa
spridda lagenheter och delar av hus ska stiftelsen sakra det antal lagenheter som kommunerna pa
egen hand inte klarar av att ta fram. Lagenheterna hyrs ut till dem som pa egen hand inte kommer in
pé bostadsmarknaden. Forebild ar den finska Y-stiftelsen som har mer an 5 000 lagenheter i dver 50
kommuner i Finland.

Bostad forst

Det ineffektiva systemet med "boendetrappor” ska ersattas med metoden "Bostad forst” dar tryggat
boende &r en grundlaggande forutséattning.

Stod- och vardinsatserna ska ske utifran individens behov med bostaden som utgangspunkt. Det &r ett
feltank att tro att manniskor behover "motivation” for att lamna hemldshet. Det finns inga hemldsa
som ar motiverade att fortsatta vara utan boende. Férst med ett eget tryggt boende, har man makten
att ta tag i andra sociala problem eller destruktiva monster. Det behdvs inga utvarderingar for att
forsta att en person i hemloshet, liksom alla, méar battre av ett eget tryggt boende.

Aktuell forskning vid socialhdgskolan i Lund lyfter fram metoden "Bostad forst”. Sedan négra ar
tillbaka testas metoden i Stockholms och Helsingborg med goda resultat. Stockholms stad har 2011
fordubblat antalet lagenheter fran 15 till 30. Det ar darfor hog tid att skala upp verksamheten och
sprida den till fler kommuner.

Skyddsnétverk

Ett "early warning system” kan upprattas genom forbattrad samordning mellan de manga olika aktdrer
som har kontakt med personer i risksituationer. Det handlar om skolan, socialférvaltningar,
kriminalvardsmyndigheter, HYB-hem, kvinnojourer, behandlingshem, psykiatriska kliniker,
akutmottagningar, frivilligorganisationer m.fl.

Personer med bakgrundsproblematik (t.ex. missbruksproblem eller psykisk problematik) maste fa
skraddarsydda stodinsatser fran detta natverk, bade for att komma ur och forebygga hemléshet.

Barnets béasta

Barnets basta méaste sattas i centrum pé ett tydligare satt. Det ar oacceptabelt att vrakningar av
barnfamiljer fortsatter i oférandrad omfattning. Processen fran vrakningshot till vrakning ar dessutom
ofta mycket kort. Genom att tidigare kunna satta in stéd som till exempel budgetradgivning och juridisk
hjalp skulle manga vrakningar kunna undvikas.

Detta understryker behovet av en skarpt lagstiftning med starkare skydd som omojliggor vrékning av
barn.
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Miljopartiet vill att:

a) Att kraftfulla atgarder sétts in for att bekampa hemlésheten. En ny nationell stiftelse bor bildas
for att stétta kommunerna att klara bostadsférsérjningen.

b) Att det ineffektiva systemet med "boendetrappor” ska ersattas med metoden "Bostad forst”
dar tryggat boende ar en grundlaggande forutsattning. Stod- och vardinsatserna ska ske
utifrén individens behov med bostaden som utgangspunkt.

c) Attvrakning av barn omojliggors.

d) Att Sverige agerar internationellt for att europeiska lander ska forbattra romers situation.

Tiggeri och hemldshet i Sverige kan vara en konsekvens av forféljelse och férdrivning av romer
i bland annat Rumanien.
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