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RUVDRIFT KAN GE stora miljoproblem. Det kan vara stora ingrepp i naturen,
Genergianvéndning, anvindningen av kemikalier och stora méangder avfall
som maste tas om hand under mycket lang tid efter driften har tagit slut.
Avfallet kan innehélla bade farliga kemikalier och, beroende pé berggrunden,
tungmetaller och radioaktivitet.

Fram till pa senare ar har inte gruvfragor varit sirskilt framtradande pa EU-
nivd, med undantag fér frigan om kolgruvor. Men nu ar férandringar pa gang
och jag har darfor bett Charles Berkow ta fram fakta om Sverige, EU och mine-
ralpolitiken. Detta ar en kortversion av hans rapport.

Pa gruvomrédet ger EU-politiken miljon ett starkare skydd dn vad vi tidigare
har haft i Sverige. Det har ibland gatt trogt att genomfora de forbattringarna i
Sverige. Det finns ocksa processer pa gang pa EU-niva som kan forsamra miljo-
skyddet pa gruvomrédet. Miljororelsen och miljopolitiker har hittills inte dgnat
utvecklingen pd EU-niva naimnviard uppmarksamhet.

Bland de slutsatser som miljoengagerade kan dra av detta ar att det ar vik-
tigt att ta vara pa de mojligheter som EU-politiken ger att forbéattra miljon i
Sverige, och att det ar viktigt att paverka vad som beslutas p4 EU-niva. CETA-
avtalet med gruvnationen Kanada ar ocksa viktigt att férhélla sig till.



Som miljoengagerad EU-parlamentariker kom-
mer jag arbeta vidare med gruvfragan utifran
den hér rapporten. Bland annat kommer jag:

» Motarbeta planerna pa mineraler som ett EU-
“riksintresse” som kan urholka miljoskyddet.

 Arbeta for att Sverige skall starka
miljoskyddet i gruvprojekt innan
ett eventuellt CETA-avtal eller
andra avtal med investerings-
skydd som kan kosta Sverige
miljardbelopp borjar gilla.

« Andra EU:s kommittésystem
sa att inte starka ekonomiska
intressen, som exploaterings-
intressena i gruvfragor, tillits
dominera dagordningen.

Max Andersson
EU-parlamentariker
for Miljopartiet de Grona



TROGT FOR EU:S MILJOSKYDD
| SVERIGE

U:s MILJOREGLER GALLER dven pa gruvomradet. Samtidigt har Sverige en
Esérlagstiftning, minerallagen, som ska tillampas tillsammans med miljo-
balken. Detta stiller till problem, sarskilt nar EU:s miljoregler ska tillimpas.
Det svenska systemet har generellt varit mer exploateringsvianligt 4n vad EU-
reglerna medger. Detta kan majligen hanga ihop med att gruvniringen ar sa
viktig i Sverige, jamfort med EU som helhet. Kanske spelar det ocksa in att det
dominerande gruvbolaget LKAB ir statligt agt.

Tillstdndsprocessen for en gruva ir till sin natur komplicerad. Man kan gora
en nirmare bedomning av konsekvenserna for narmiljon forst nar man vet hur
gruvan kommer att utformas, vilken teknik som ska anvéandas, vilken bearbet-
ning av malmen som ska ske pé plats och hur det ska goras, hur avfallet ska tas
om hand, och si vidare. Innan bolag ldgger ner pengar pa att ta fram all denna
information vill de girna veta ifall de kommer att f4 sitt tillstind.

I Sverige har gruvbolag fétt besked om att de ska fé starta en gruva i ett tidigt
skede, i form av en bearbetningskoncession som beviljas av bergmaistaren i
myndigheten Bergsstaten. Nar domstolarna senare ska prova tillstdnd enligt
miljobalken (dar flertalet av EU:s regler ska tillimpas) har denna koncession
haft en bindande eller styrande effekt. Domstolarna har ofta tolkat det som att
de inte kan stélla sd hoga miljokrav att gruvan inte kan starta. De har d& inte
heller gjort en ordentlig provning av ifall EU:s miljoregler uppfylls.

EU-reglerna ger pa flera sitt starkare skydd for miljon pa gruvomréadet dn vad
som tidigare varit fallet i Sverige. Forbattringarna har dock inte genomférts
fullt ut. De har dessutom ofta skett genom ingripanden frén miljéorganisatio-
ner som drivit rattsfall och EU-kommissionen som drivit 4renden mot Sverige.
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Reglerna i art- och habitatdirektivet har borjat tillimpas forst sedan miljo-
rorelsen vunnit ett par prejudicerande mal i Hégsta domstolen (2013, ett
planerat kalkbrott vid Ojnare i Bunge pa Gotland) och Hogsta forvaltnings-
domstolen (2016, en planerad gruva vid Vittern i Grinna i Ostergétland).
Darefter skickade regeringen tillbaka flera drenden till Bergsstaten for om-
provning. Som en f6ljd av besluten i Hogsta domstolen och Hégsta forvalt-
ningsdomstolen sade bergmaistaren i december 2016 nej till Boliden, som ville
starta en koppargruva i Laver nira Alvsbyn i Norrbotten. Beslutet, som rérde
tillimpningen av art- och habitatdirektivet, ledde till ett ramaskri frin gruvna-
ringen. Beslutet har nu 6verklagats till regeringen.

Vissa regler i direktivet om avfall frin utvinningsindustrin infordes forst 2013
efter hot frin EU-kommissionen att ta Sverige till EU-domstolen.

Reglerna om skydd av vatten enligt EU:s vattendirektiv har en oklar still-
ning pa gruvomradet. I LKAB:s ansokan rorande en gruva vid Levedniemi

i Svappavaara noterade till exempel Mark- och miljoéverdomstolen 2016 att
vattenfragan inte provats i det aktuella skedet, men att det kan bli ett problem
langre fram i processen.

Det ar osidkert om reglerna i det indrade direktivet om miljokonsekvens-
beskrivningar frén 2014 fir genomslag fullt ut i gruvarenden i Sverige. I
regeringens proposition 2016 om miljobedomningar stélls nu krav pa samrad
dven vid ansokningar om bearbetningskoncessioner. I ett yttrande 6ver den
utredning som ligger till grund for propositionen patalade Naturvardsverket
problemet med det svenska systemet for gruvtillstdnd och foreslog en utred-
ning om samspelet mellan miljobalken och minerallagen.

En £6]jd av det ryckiga genomforandet av EU-reglerna genom 6verklaganden
och rattsprocesser i stéllet for lagiandringar ar att en del tillstdndsdrenden
tagit mycket l&ng tid. Naringslivet har under langre tid drivit pa for snabbare
tillstdndsprocesser och klagat pa brist pa forutsdgbarhet. Kraven har ocksa fatt
gehor i politiken, till exempel i den mineralstrategi som regeringen beslutade
om 2013.

En mer genomgripande fordndring av det svenska tillstindssystemet for att fa
tydligare genomslag for EU:s hogre miljokrav skulle formodligen ge en snab-
bare process. Men i stillet for att anpassa det svenska regelverket hoppas en
del kanske att EU-kraven dndras. Det finns ocksé stromningar inom EU som
kan leda till att gruvintresset stérks.



EU:S NYA GRUVENGAGEMANG

SAMBAND MED HOJNINGEN av ravarupriserna i borjan av 2000-talet 6kade oron
for EU:s ravaruforsorjning. Till skillnad fran Sverige, vars ekonomi histo-
riskt i hog grad har baserats p& utvinning och féradling av inhemskt forekom-
mande ravaror (skogen, malmen och vattenkraften), 4r EU:s tillverkningsin-

dustri i hog grad beroende av ravaror som importeras till EU.

Detta var bakgrunden till att EU-kommissionen 2008 lade fram ett ravaru-
initiativ med tre ben:

Det forsta benet handlade om att sikra EU:s tillgéng till rdvaror frdn andra
lander. Dar foreslogs en ravarudiplomati, dar handelspolitiken och bistdnds-
politiken skulle anvindas pa ett samordnat satt i syfte att trygga ravarufor-
sorjningen.

Det andra benet handlade om att underlitta utvinningen av ravaror i EU. Dar
lyfts fram vikten av de ritta ramvillkoren och tillgdngen till markomraden for
gruvnaringen i konkurrens med andra intressen.

Det tredje benet handlade om att minska behovet av gruvbrytning i EU genom
bland annat 6kad atervinning och en effektivare resursanvindning. Delar

av detta dterfinns i EU-kommissionens paket med forslag for att utveckla en
cirkular ekonomi.

Det forsta benet har periodvis bevakats av organisationer intresserade av
Nord-Syd frégor, exempelvis Forum Syd som 2010 gav ut en skrift om hur
handelsavtal anvants for att begransa gruvlanders utvecklingspolitik. Forsla-
gen om cirkulidr ekonomi har uppmirksammats mycket i miljorérelsen och
bland miljopolitiker. Det andra benet, 6kad utvinning i EU, har knappast
bevakats alls av ideella organisationer i EU.



RISK FOR FORSVAGAT
MILJOSKYDD | EU?

AVARUINITIATIVET ANTOGS AV ministerradet och bekriftades igen 2011. D4 om-
Rvandlades det till ett Europeiskt innovationspartnerskap (EIP) om ravaror.
En styrgrupp pa hog niva tillsattes for att bade utveckla och i viss mén genomfora
politiken. I gruppen sitter bl.a. tre kommissionérer, ministrar och andra fore-
tradare for en rad europeiska regeringar, foretradare for industrin och forskning
samt nagon enstaka foretradare for civilsamhallet. Dar finns knappt négon fran
miljororelsen. Det finns ocksa fem arbetsgrupper med framfor allt foretradare
for naringen, gruvmyndigheter och forskningen. Forslag forbereds ocksa i stora
utredningar som tas fram inom ramen for EU:s forskningsprogram.

En av arbetsgrupperna har foreslagit att art- och habitatdirektivet ska om-
vandlas till ett direktiv om héallbar utveckling, dar sociala och ekonomiska
faktorer skulle fa storre spelrum. I praktiken skulle detta starka exploaterings-
intresset pa bekostnad av miljéintresset. En av de stora utredningarna inom
ramen for forskningsprogrammet har ocksa varit inne pa att forsvaga art- och
habitatdirektivet.

Till saken hor att det har kommit kritik mot art- och habitatdirektivet fran
olika hall under &rens lopp. Kommissionen genomforde darfor en koll av
direktivets lamplighet men kom i december 2016 fram till att direktivet i allt
vasentligt ar valavvigt. Kommissionen kom dock ocksa fram till att det finns
problem, kanske i forsta hand med implementeringen. Det kan komma att
goras nya forsok att forsvaga direktivet under den uppfoljningsprocessen.

I sin strategiska implementeringsplan fran 2013 féreslog EIP:s hogniva-
styrgrupp (med bl.a. den divarande svenska miljoministern Lena Ek) att en



sarskild klassning pad EU-niva av omraden av vikt for mineralutvinning skulle
overvigas. Detta skulle vara ett slags EU-motsvarighet till riksintresse for mine-
raler. Forslaget har nu gatt vidare till en av de stora utredningarna som drivs
inom ramen for forskningsprogrammet. M6jligen kan forslaget ses som en sorts
motvikt till det starka skydd som art- och habitatdirektivet ger till Natura-2000
omraden. I praktiken skulle detta vara ett annat sitt att forsvaga miljoskyddet i
relation till exploateringsintresset just pa gruvomradet. Det skulle kunna 6ppna
upp for tolkningsproblem om avvigningen mellan olika intressen.

KAN CETA-AVTALET
FORSVARA MILJOSKYDDET?

DE BREDA EKONOMISKA avtal om investerarskydd, handel och regelsamarbete
som EU forhandlat med bl.a. USA och Kanada (TTIP respektive CETA) kan
komma att fa konsekvenser ocksé pa gruvomradet i Sverige. Har diskuteras
CETA, dé detta avtal ar fardigférhandlat.

I ett av CETA:s kapitel efterstravas "maximal forenkling” av tillstandsproces-
ser. Beroende pé hur detta tolkas och pa hur det genomfors i praktiken skulle
det kunna ténkas fa konsekvenser p& gruvomradet. Forenkling skulle kunna
goras pé olika sitt. Den forenkling som néringen begéar ar formodligen inte
densamma som miljésakkunniga anser behovs.

En annan del av CETA syftar till att regelverken till skydd for bland annat miljo,
folkhilsa, konsumenter, arbetsritt i EU och Kanada blir mer lika varandra.



Foretag kan stimma nationer om de anser att deras
investeringar har minskat i virde till f6ljd av olika
typer av ageranden fran regering och myndighet.

Enligt ravarustrategin och EU:s nya handelspolitik kommer EU att verka for
avsnitt om ravaror i alla framtida handelsavtal. Kanada har en mycket stark
gruvindustri, samtidigt som det finns skillnader i regelverken béde pa natio-
nell nivd inom EU och pé provinsniva i Kanada. Klart ar dock att det skulle
strida mot andan i avtalet om EU skulle infora starkare krav p4 miljohansyn
pé gruvomradet, ifall dessa avviker frén vad som redan finns i Kanada. Kan det
leda till en press pa EU-domstolen att snegla pd Kanada nér reglerna i art- och
habitatdirektivet, vattendirektivet eller liknande tolkas? Det ar i alla fall ett
onskemal som ligger i linje med ambitionerna i CETA.

Investerarskyddet ger utlandsbaserade foretag ritt att stimma nationalstater
infor sarskilda tvistlosningspaneler. Foretag kan stimma nationer om de anser
att deras investeringar har minskat i varde till f6ljd av olika typer av ageranden
fran regering och myndighet. Exempel ar att de inte har fatt en skilig och
rattvis behandling, att deras intressen har behandlats godtyckligt, att de har
utsatts for diskriminering eller att de har haft legitima forvantningar om beslut
som sedan inte infriats. Dessa grunder har dberopats i en rad stimningar under
andra avtal, ocks& p& gruvomridet. Aven om formuleringarna i CETA kan
skilja sig fran ovriga avtal ar det upp till tvistlésningspanelerna att tolka om
skillnaderna betyder néagot i sak och i s& fall hur mycket.

Redan risken for att bli stimd kan paverka politiska beslut om bade regel-
andringar och tillimpning i konkreta fall. Erfarenheter fran andra avtal visar
att en stor andel av stimningarna leder till nagot slags forlikning. Osékerhet
om utgangen kan bidra till viljan att na en forlikning vid en stimning. I CETA
finns ocksé incitament for skiljedomare att agera sa att det blir fler stimningar.
Detta i sig kan ge en slagsida 4t foretagarintresset som annars inte skulle finnas,
da det bara ar foretag som kan initiera stimningar.

Sverige skulle kunna minska risken for stimning genom att fortydliga olika
regler. Det ar till exempel bra att regeringen nu har féreslagit att uranbrytning
uttryckligen ska forbjudas. Sverige skulle ocksa skyndsamt och systematiskt
kunna anpassa det svenska systemet till de hogre miljokrav som finns i EU-
ratten innan CETA trader i kraft.



MILJOENGAGERADE
KAN PAVERKA

MILJORORELSEN, MILJOENGAGERADE POLITIKER och journalister, forskare och
andra miljointresserade kan paverka utvecklingen pa olika sitt.

Det svenska regelverket har som framgétt inte anpassats for att EU:s starkare
miljohidnsyn pa gruvomradet ska fa genomslag fullt ut. D har miljérorelsen lyck-
ats f4 genomslag pa vissa punkter genom att driva rattsfall, samtidigt som opi-
nion vécks. Det ser ut som om detta arbete kommer att beh6vas dven framoéver.

Gruvniringen ar representerad i de arbetsgrupper och utredningar pd EU-niva
som utformar forslag och genomfor delar av EU:s ravarupolitik. Miljororelsen har
hittills inte deltagit aktivt i de processerna. Detta ar ett strukturellt problem som
ocksa finns pa flera andra omraden: de som har stora kommersiella intressen i
den nuvarande situationen och i resultatet har ocksa storre mojlighet att delta.
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Samtidigt ar det viktigt att miljoengagerade foljer och ibland deltar i olika bered-
nings- och beslutsprocesser. Nagon méste halla ett vakande 6ga 6ver vad som
hénder och ibland ingripa. Det kan ge resultat.

Gruvomrédet ar inte lika viktigt pd EU-niva som det ar i vissa medlemslédnder.
I de lander dar gruvor ar viktiga ar miljororelsen, och grona partier, generellt
svaga. De framsta undantagen dr Sverige, Finland och Irland. Dar har till
exempel grona partier suttit i regeringar. Miljéorganisationer, miljopolitiker,
forskare, journalister och andra i dessa lander har ett sarskilt ansvar for att
bevaka och paverka utvecklingen av EU:s gruvpolitik.

HUR MYCKET GRUVBRYTNING
TAL PLANETEN?

ET MODERNA INDUSTRI- och konsumtionssamhallet anvander mycket metaller.

I EU-dokument refereras en uppskattning fran ett forskningsinstitut om
att den globala efterfragan p4 metaller kan komma att férdubblas till 2030.
Samma institut har spekulerat om att ifall utvinningens paverkan pa miljon
skulle halla sig inom de planetira granserna skulle dagens uttag snarare behéva
minska med mer an hélften till 2050. Redan nu uppskattas méanniskans paverkan
pé var milj6 6verskrida de planetira granserna pa flera omraden. Annorlunda
riaknat uppskattades ménniskan ha anvént den “ekologiska budgeten” fér 2016
redan i augusti. Konsumtionen under resterande del av éret tar pd naturkapitalet.
Aven om dessa ir mycket grova berikningar pekar de pa behovet av att hushalla
med naturresurser pa ett helt annat sitt dn vi gor nu.
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