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1. Inledning

Ofta ar dokument som ligger till grund for avgérande fordndringar av det europeiska samarbetet korta,
otydliga och trakiga att |asa. Det géller i allra hégsta grad for rapporten ”Completing Europe’s Economic
and Monetary Union”. Rapporten, som bestalldes av eurozonens stats- och regeringschefer i oktober
2014, forfattades av Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i samarbete med
ordférandena for Europeiska radet, Eurogruppen, Europeiska centralbanken och Europaparlamentet.
Syftet med det som vanligtvis kallas ”"De fem presidenternas rapport” ar att foresla atgarder for att
forbattra valutaunionens funktionssatt. Rapporten presenterades pa Europeiska radets moéte i juni
2015.

De fem presidenternas rapport erkdanner implicit att den ekonomiska och monetdra unionen inte
fungerar och att dess konstruktion har férvarrat och fordjupat den ekonomiska krisen. Valutaunionen
i dess nuvarande form fungerar inte och dess institutioner behover reformeras. Med den nuvarande
institutionella sammansattningen har landernas politiska ledningar incitament till beteenden som pa
langre sikt skapar ekonomiska obalanser och i fordragen saknas redskap att korrigera dessa
incitamentsstrukturer. Som ett resultat av dessa incitament har valutaunionen utvecklat ett antal
Overlappande och oOmsesidigt forstarkande inre motsattningar. Den centrala fragan i de fem
presidenternas rapport ar hur valutasamarbetet kan reformeras for att undvika de ekonomiska
problem som idag finns inbyggda i dess institutioner. Rapporten foreslar en férdjupad ekonomisk-
politisk samordning som pa langre sikt kraver att EU frangar dagens mellanstatliga regelbaserade
system och anammar an mer Overstatligt beslutsfattande och fler ggmensamma institutioner.

Som traditionen bjuder i det europeiska samarbetet, fann de fem presidenterna att den gemensamma
valutans mangariga ekonomiska kris endast kan 6vervinnas genom ytterligare férdjupad ekonomisk
union och okat Overstatligt beslutsfattande. Bland euroldndernas ledare verkar detta vara det
dominerande perspektivet. | debatten som foregick rapporten kravde exempelvis Frankrikes president
Frangois Hollande en regering for euroomradet med en sarskild budget och ett separat parlament och
Tysklands finansminister Wolfgang Schauble foérordade en finansminister fér euroomradet.
Rapportforfattarna diskuterar inte mojligheten att vissa lander skulle kunna tvingas lamna
valutasamarbetet och har ej heller analyserat om en atergang till nationellt beslutsfattande pa det
penningpolitiska omradet och nationella valutor, skulle kunna vara dverlagset 6kad Overstatlighet.
Med tanke pa hur euroomradet klarat den ekonomiska krisen och den vaxande eurokritiken i manga
EU-lander, ar detta en klar brist i rapporten.

Vid forsta anblick kan det tyckas att kraven pa 6kad integration riktar sig mot euroldnderna, men for
manga av forslagen som laggs i rapporten ar det inte tydligt om de bara skall gélla for eurolander eller
om de skall inféras i hela EU. Vidare kommer manga atgarder — dven om de formellt bara galler for
euroomradet — paverka dven icke-euroldnder.

Institutionella reformer av valutasamarbetet kommer att paverka forutsattningarna for det svenska
EU-medlemskapet. Fran svenskt perspektiv har rapporten grundldggande brister da den inte
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reflekterar 6ver vilken roll som icke-euroldnder skall ha i det nya europasamarbete som férordas eller
pa de potentiella konflikter om omroéstningsregler och rostviktning som kan uppkomma mellan
euroldander och icke-eurolander. De fem presidenterna vidhaller den foraldrade uppfattningen att alla
EU-lander sd& smaningom kommer att ansluta sig till valutasamarbetet. Skall Sverige bevara sitt
inflytande blir det nodvandigt att delta i debatt om eurosamarbetets framtid och de
fordragsforandringar som ar under uppsegling. Unionen behdver finna metoder att organisera ett
Oppnare och mer flexibelt europeiskt samarbete som tar hansyn till bade euroldander och icke-
euroldnder.

Eurozonen lider av en legitimitetskris. | de fem presidenternas rapport finns en tydlig kdnsla att
regeringarna och EU-institutioner efter manga ar av kris maste visa eurozonens medborgare att den
gemensamma valutan inte bara kommer 6verleva utan aven att de deltagande landerna kommer att
vaxa och frodas ekonomiskt. Rapporten har ett starkt fokus pa “output”-legitimitet som det férsoker
starka med ganska urvattnade forslag om stérre samarbete mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten.

Rapporten tar sin utgangspunkt i tva 6vergripande fragekomplex:

[] Inbyggt i valutaunionen institutioner finns ett antal inneboende ekonomiska motsattningar
som inte balanserats av tillrdckliga anpassningsmekanismer. Dessa institutionella
forutsattningar har gett resultatet att euroldndernas ekonomier divergerat och
valutasamarbetet hamnat i obalans. Med utgangspunkt i teorin om optimala valutaomraden
analyseras om forslagen i de fem presidenternas rapport kan l6sa dessa ekonomiska
motsattningar eller generera tillrackliga anpassningsmekanismer.

[J Kan Lissabonfordragets omrostningsregler rérande kvalificerad majoritetsbeslutande och
rostviktning i ministerradet tillgodose bade eurolandernas ratt att forma sitt valutasamarbete
och icke-euroldnders intressen i den bredare unionen nér dessa bada intressen star i konflikt?
Med utgangspunkt i denna fragestallning analyseras den paverkan som forslagen i de fem
presidenternas rapport kan komma att fa pa maktbalansen inom unionen. Vi lagger dven fram
ett antal forslag hur omrostningsregler och rostviktning skulle kunna reformeras och/eller
begrédnsas for att balansera bade euroldandernas och icke-eurolanders intressen.

Det som foljer kommer indelas i fyra kapitel. | kapitel tva beskrivs "De fem presidenternas rapport” i
detalj. | kapitel tre diskuteras hur EU |6st historiska fordragskonflikter och en beskrivning av hur
Lissabonfordragets omrostningsregler och rostviktning paverkar maktbalansen mellan eurolander och
icke-eurolander. | kapitel fyra beskrivs valutasamarbetet inneboende ekonomiska motsattningar och
hur dessa tagit sig uttryck i realiteten. Darefter gors en analys av om foérslagen i “de fem presidenternas
rapport” kommer ha en positiv paverkan pa valutaunionen. | kapitel fem diskuteras slutligen olika
forslag pa hur icke-eurolénders inflytande pa unionen kan bevaras samtidigt som euroldanderna far
maijlighet att forma sitt valutasamarbete.
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2. De fem presidenternas rapport

Radet har forkastat EU-kommissionens mest langtgaende forslag om ”starkt samordning” av det
ekonomisk-politiska beslutsfattandet, men samtidigt beslutat (vid radsmotet i oktober 2014) att ge de
fem ordférandena for EU-kommissionen, Europeiska radet, Eurogruppen, ECB och talmannen for
Europaparlamentet i uppdrag att underséka hur den ekonomisk-politiska samordningen i
valutaunionen skulle kunna reformeras.

Rapporten "Completing Europe’s Economic and Monetary Union” som presenterades pa Europeiska
radets mote i juni 2015 beskriver valutaunionen som ett oavslutat projekt. De foreslar att
valutaunionen skall “fardigstallas” i tva steg. | det forsta steget laggs forslag som ryms inom géllande
fordrag, och bendmns som en praktisk fordjupning. Det andra steget, som kallas fardigstadllandet av
den ekonomiska och monetdra unionen, omfattar langtgaende forslag om bindande ekonomisk-
politisk samordning som kraver fordragsandringar. Forslagen kan inordnas i fyra omraden: (1)
fordjupad ekonomisk union; (2) skapandet av en finansiell union; (3) skapandet av en finanspolitisk
union; (4) forstarkt demokratiskt ansvarsutkravande och starkare institutioner.

Rapportforfattarna menar att det pa langre sikt kravs att man gar fran ett regelbaserat system till ett
mer Overstatligt beslutsfattande med gemensamma institutioner fér att den ekonomiska och
monetdra unionen skall fullbordas. Detta kraver i sin tur att demokratin i unionen framjas och att
beslutsfattandet blir mer transparent.

2.1 Mot en djupare ekonomisk union

| rapporten foresprakas att den ekonomiska unionen férdjupas genom mellanstatliga ataganden.
Konkreta steg skall tas mot en okad konvergens mellan euroldnderna genom reformer pa fyra
omraden: konkurrenskraft, makroekonomiska obalanser, arbetsmarknader och valfardsystem samt
samordningen av landernas budgetarbete. | det andra steget foreslas att mycket av den mellanstatliga
samordningen blir éverstatlig och bindande.

2.1.1 Inférande av konkurrenskraftsmyndigheter

Presidenterna foreslar att alla eurolander skall inrdtta oberoende nationella organ med uppgift att
bevaka ldandernas konkurrenskraft. Dessa ”"konkurrenskraftsmyndigheter” skall forhindra att
systematiska skillnader uppstar mellan landerna i eurozonen genom att exempelvis 6vervaka sa att
I6neutvecklingen foljer produktivitetsutvecklingen. Myndigheterna skall inte ha makt att ingripa i
|6neforhandlingar, men  parterna  pa  arbetsmarknaden uppmanas att anvinda
konkurrenskraftsmyndigheternas yttranden som vagledning i sina férhandlingar for att undvika att
|I6neférhandlingarna skapar konkurrenskraftsobalanser.

Konkurrenskraftsmyndigheterna skall dven utvardera arbetet med ekonomiska strukturreformer av
betydelse for konkurrenskraften och samarbeta med EU for att ge en samlad bild att beakta for
Europeiska planeringsterminen (sa att makroekonomiska obalanser kan undvikas). De nationella
konkurrenskraftsmyndigheterna skall bygga pa en gemensam modell, men da det ar ett mellanstatligt
samarbete skall varje medlemsstat utforma reglerna for de nationella myndigheterna pa ett for det
landet passande satt.
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2.1.2 Ett forstarkt forfarande vid makroekonomiska obalanser

Under krisen skapades ett forfarande ! vars syfte var att identifiera, férhindra och &tgirda
makroekonomiska obalanser som — nagot férenklat — bestar av tva delar. Forsta delen &r en arlig ”Alert
Mechanism Report (AMR)” som forbereds av EU-kommissionen som anvadnder ett antal indikatorer for
att identifiera obalanser som exempelvis fastighetsbubblor, konkurrenskraftsproblem, ohallbara
Okningar av offentlig eller privat skuldsattning eller for 1aga investeringsnivaer i de enskilda landerna.
Detta forfarande ar en del i den Overstatliga Europeiska planeringsterminen. Den andra delen ar
"Excessive Imbalance Procedure (EIP)” som sdtts in nar ett eller flera lander anses ha
makroekonomiska obalanser de sjélva inte kan eller vill vidta tillrdckliga atgarder for att forandra. |
detta fall kan Kommissionen som yttersta steg krava sanktioner upp till 0,1 procent av BNP.

| rapporten foreslas att detta AMR-forfarande ska utnyttjas mer aktivt — inte bara for att identifiera
obalanser utan dven for att framja strukturreformer. Vidare bor EIP-forfarandet tas i ansprak sa snart
en storre obalans har identifierats. MIP bor férandras for att identifiera obalanser i euroomradet som
helhet (inte bara de enskilda landerna), och séarskilt framja reformer i lander med stora och ihallande
under- eller 6verskott i bytesbalansen.

2.1.3 Reformer av arbetsmarknader och valfardsystem

Rapporten betonar att arbetsmarknader och viélfardsfragor maste prioriteras i Europeiska
planeringsterminen. Den betonar att de stora sociala skillnader som férekommer i unionen skapar
problem, dven om den inte forklarar vilken paverkan det har pa valutaunionens funktionssatt annat an
att betona att den storsta kallan till sociala skillnader ar arbetsloshet. Vikten av att oka
sysselsattningsgraden i allmdnhet och bland langtidsarbetslosa i synnerhet framhavs. For att fa fler
medborgare i arbete kradvs att landerna gor en korrekt avvagning mellan flexibla anstallningskontrakt
och trygga anstallningar, samt skapar arbetsmarknader som formar att hantera ekonomiska chocker
utan att arbetslosheten 6kar. Andra fragor som berdrs ar att diversifiera bort fran arbete som
skattebas, 6kade satsningar pa arbetsmarknadsatgarder, utbildning och livslangt larande samt att se
till att det finns tillrdckliga sociala skyddsnat och langsiktighet i pensionssystemen och halsovarden.

De atgarder som foreslas i denna del av rapporten ar nagot vaga, men rapportférfattarna skriver att
"vi” bor ta ytterligare ett steg for att integrera de nationella arbetsmarknaderna genom att underlatta
geografisk och yrkesmassig rorlighet samt validering av utbildningar.

2.1.4 Reformering av den Europeiska planeringsterminen

Under finanskrisen tillkom ett stort antal processer och rapporteringskrav. Detta har o©kat
komplexiteten i koordinationen av eurozonens ekonomier och forsvagat Europeiska
planeringsterminen. | rapporten foreslas att alla processer stromlinjeformas och att Europeiska
planeringsterminen reformeras.

a) Rekommendationerna till medlemslanderna skall vara landspecifika, konkreta och ambitidsa.
Fokus maste ligga pa att klargora det forvantade utfallet och tidsperioden landerna har att

1 EU 6vervakar medlemslanderna budgetar och makroekonomiska genom den s.k. Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP) inférdes
som tradde i kraft den 13 december 2011. MIP &r en del av EU: s sd kallade "sex-pack" lagstiftning, som syftar till att stirka kontroll och
overvakning av den makroekonomiska politiken i EU och euroomradet samt att korrigera potentiellt skadliga makroekonomiska obalanser
och risker som skulle kunna hindra en vl fungerande ekonomisk och monetar union. Den férverkligas genom tva rattsakter:
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om verkstéllighetsatgarder for att korrigera alltfor
stora makroekonomiska obalanser i euroomradet. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011
om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser.
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genomfdra atgarderna. Medlemsstaterna bor dock aven fortsatt sjalva fa avgora vilka atgarder
som ska vidtas for att na malet.

b) Medlemsstaterna maste i hogre utstrackning hallas ansvariga for sina ataganden. Darfér bor
rapporteringen om och granskningen av genomfdrandet av rekommendationer bli mer
systematisk samt den kollegiala granskningen och utvarderingen i Eurogruppen starkas sa att
lander antingen tvingas leva upp till sina ataganden, eller tvingas forklara varfor de inte kan
detta pa ett trovardigt satt. Eurogruppen bor dven pa kort sikt 6ka samordningen och starka
fokus pa jamforelser och basta praxis.

c) Den Europeiska planeringsterminen har bade en nationell och en europeisk dimension. For att
starka processen bor terminen tydligt struktureras som tva pa varandra féljande steg. | det
forsta steget diskuteras de gemensamma utmaningarna for euroomradet som helhet med
utgangspunkt i de olika nationella konkurrenskraftsmyndigheternas rapporter. Detta
utmynnar i landspecifika rekommendationer. | det andra steget bor de landspecifika
rekommendationerna diskuteras pa nationell nivda och omvandlas till reformprogram dar de
gemensamma utmaningarna tydligare aterspeglas i de budgetar som laggs.

d) Eftersom alla nédvandiga strukturreformer inte kan genomféras pa ett ar bor den arliga
europeiska terminen ha ett tydligt langsiktsperspektiv.

2.1.5 Formalisering av konvergensprocessen

| rapporten foreslas att samordningen i det andra steget skall géras mer bindande. Genom
overenskommelser skall euroldndernas ekonomier harmoniseras genom rattsligt bindande
gemensamma riktméarken pa omraden som arbetsmarknad, konkurrenskraft, féretagsklimat och
offentlig forvaltning. Men &dven vissa aspekter av skattepolitiken, t.ex. bolagsskattebasen, skall
inkluderas. Dessa riktmarken skall faststdllas genom oOverstatlig EU-lagstiftning. De landspecifika
rekommendationerna och det makroekonomiska obalansforfarandet omnamns i rapporten som
verktyg for att paskynda euroldnderna konvergensprocess. | denna vision maste landerna varje ar
kunna pavisa framsteg i harmoniseringen for att fa tillgang till en tankt framtida makroekonomisk
stabiliseringsfunktion.

2.2 Mot en finansiell union

| rapporten betonas att ett integrerat finansiellt system ar en férutsattning for att penningpolitiken ska
fa enhetligt genomslag i valutaunionen. | ett forsta steg foreslas en finansiell union som skall besta av
en bankunion och en kapitalmarknadsunion.

2.2.1 Bankunion

Argumentet som ges for att skapa en bankunion ar att undvika att medlemsstaterna tvingas undsatta
banker nar de gor stora kreditforluster. Ett annat argument som anférs ar att alla banker i bankunionen
ska omfattas av samma regler. Mycket av det som bankunionen skall omfatta har redan beslutats —
exempelvis den gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsfonden.
Finansieringen av den gemensamma resolutionsfonden skall ske genom avgifter for de banker som kan
komma att undsattas. D& det berdknas ta atta ar att ansamla tillrdckliga resurser kravs en
bryggfinansiering. Denna bryggfinansiering kan exempelvis ske genom en kredit fran den Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM).
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| det andra steget foresprakas att bankunionen skall omfatta &ven ett europeiskt
insattningsgarantisystem. Som ett forstadium till ett sadant insattningssystem kan de nationella
insdttningsgarantierna aterforsakras pa europeisk niva av de medlemsstater som deltar i bankunionen
redan i det forsta steget.

2.2.2 Kapitalmarknadsunion

Kapitalmarknadsunionen ar tankt som ett komplement till bankunionen. Férhoppningen ar att
tillblivelsen av kapitalmarknadsunionen skall bidra till mer diversifierade finansieringskallor for sma
och medelstora féretag och att riskspridningen 6ver granserna skall 6ka genom en djupare integration
av obligations- och aktiemarknaderna. En djupare integration av kapitalmarknader framhalls som ett
satt att 0ka den privata riskspridningen vilket anses skydda mot systemstérningar i finanssektorn.

Inledningsvis kommer samarbetet inom EU behdva starkas for att stavja de nya systemrisker som den
Okade integrationen av kapitalmarknaderna kan medfora. Pa langre sikt menar rapportforfattarna att
en gemensam europeisk kapitalmarknadstillsyn bor inrattas. Vidare namns behovet av en forbattrad
reglering och neutral behandling av olika men jamférbara verksamheter och investeringar i olika
lander. De nationella regleringar som paverkar riskhantering, beskattning, insolvensratt, bolagsratt,
bokféringsregler och det formogenhetsrattsliga omradet utgor ett hinder mot en 6kad integration av
kapitalmarknaden och kan darfor behovas regleras gemensamt.

2.3 Mot en finanspolitisk union

Mot bakgrund av finanskrisen ar det naturligt att rapporten betonar den nationella finanspolitiken som
ett vitalt gemensamt intresse. Ohallbara nationella finanspolitiska underskott kan leda till 6kade
rantenivder som smittar fran ett land till ett annat och dventyrar hela valutaunionen. Omvant kommer
en ansvarsfull finanspolitik garantera att de offentliga skuldnivaerna ar langsiktigt hallbara och att de
automatiska stabilisatorerna har tillrackliga marginaler for att finnas tillgdngliga for att dampa
landspecifika ekonomiska storningar.

Rapporten betonar den lagstiftning som inforts de senaste aren for att forstarka ekonomisk-politisk
samordning och ekonomisk styrning i euroomradet samt fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom valutaunionen. Dessa rattsakter har bidragit till att forstarka de finanspolitiska ramarna
men har dven gjort regelverket mer komplext. Forfattarna framhéaver vikten av att de existerande
regelverken f6ljs och respekteras men menar dven att den 6versyn av dessa regler som redan beslutats
ar en mojlighet att gora foreskrifterna enklare och tydligare.

| forsta steget foreslas att det finanspolitiska ramverket bér stirkas genom inrattandet av ett
europeiskt finanspolitiskt rad. Detta rad skall ha till uppgift att samordna de nationella finanspolitiska
raden och forse allmanheten med oberoende granskningar av hur budgetprognoser och budgetutfall
forhaller sig till stabilitetspaktens regler och dérigenom bidra till en battre efterlevnad av paktens
regler.

| det andra steget foreslas inrdattandet av en gemensam makroekonomisk stabiliseringsfunktion.
Tanken &r att en sadan funktion — som skall ha formen av en automatisk stabilisator — ska anvandas
for att dampa stora makroekonomiska storningar som inte kan hanteras pa nationell niva. En sadan
stabiliseringsfunktion forutsatter 6kad overstatlighet och kan forst bli verklighet nar euroomradet har
betydligt hogre grad av konvergens. Hur denna stabilisator skulle kunna utformas diskuteras
egentligen inte i rapporten, istdllet foreslas att en expertgrupp ska utarbeta ett forslag. Daremot
diskuteras mojligheten att den Europeiska fonden for strategiska investeringar skulle kunna fylla en
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stabiliseringsfunktion genom att identifiera mojliga investeringsprojekt och alternativ finansiering som
skulle kunna aktualiseras vid ratt tidpunkt i konjunkturcykeln. Stabiliseringsfunktionen skall dock inte
medféra permanenta transfereringar mellan medlemsstater och avses ej heller att anvandas for att
utjamna inkomstskillnader mellan medlemsstaterna.

2.4 Mot ett forstarkt demokratiskt ansvarsutkravande

Rapportforfattarna betonar att det demokratiska ansvarsutkrdvandet maste férstarkas nar det
Overstatliga beslutsfattandet okar. Det ar bade en naturlig konsekvens av okat kollektivt
beslutsfattande och en férutsattning for detsamma, menar de. De lyfter sedan fram ett antal férslag
for att starka institutionernas demokratiska legitimitet.

2.4.1 Forstarkning av Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll

Rapporten betonar att Europaparlamentet redan pabérjat ansvarsutkravande som del i Europeiska
planeringsterminen. Det asiktsutbyte som sker mellan Europaparlamentet, Europeiska radet och EU-
kommissionen kan formaliseras till ett ansvarsutkravande om sarskilda tider reserveras for denna
debatt i parlamentet under den reformerade Europeiska planeringsterminen som foéreslas i rapporten.
De foreslar bl.a. en plenardebatt i Europaparlamentet nar den arliga tillvaxtoversikten skall beslutas
och i samband med presentationen av de landspecifika rekommendationerna.

| rapporten betonas ett antal mojligheter fér att involvera de nationella parlamenten i storre
utstrackning. Detta ar sarskilt viktigt nar de nationella strukturreformprogrammen och
stabilitetsprogrammen skall antas. Genom en reformering av Europeiska planeringsterminen skulle de
parlamentariska overlaggningarna forbattras genom att starka det interparlamentariska samarbetet
och att de nationella parlamenten inbjuds att delta i diskussioner pa europeisk niva. Inrattandet av en
europeisk parlamentsdebatt dar politiska prioriteringar diskuteras och dar dven foretradare for
kommissionen och radet deltar skulle starka det folkliga inflytandet, menar rapporten. En majlighet
att involvera de nationella parlamenten som lyfts dr regler om att nationella parlament kan inkalla
kommissionarer for att klargéra kommissionens uppfattning om de stabilitetsprogram som aterfinns i
forordningarna om forstarkt ekonomisk styrning.

2.4.2 Valutaunionens extern representation

| rapporten foreslas att, under det forsta steget, skall valutaunionens externa representation gradvis
goras mer enhetlig genom att EU "talar med en rost” istdllet for att framfora 28 olika asikter i
internationella finansiella institutioner, t.ex. Internationella valutafonden. Forhoppningen ar att detta
skall bidra till att 6ka EU:s inflytande i varldsekonomin. Det innebéar dock en 6kad 6verstatlighet och
att landernas unika tonfall tystnar.

2.4.3 Konsolidering av EU:s rattsordning

| det andra steget féreslas att manga av de mellanstatliga atgarder och sarlésningar som antogs under
krisen upptas i EU-ratten. For férdragen om stabilitet, samordning och styrning finns redan en sadan
plan. Andra mojliga mellanstatliga fordrag som kan komma i fraga ar euro-pluspakten, den Europeiska
stabilitetsmekanismen och den gemensamma resolutionsfonden.
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2.4.4 Forstarkt roll for eurogruppen

Eurogruppen foreslas fa okat inflytande. Pa kort sikt foreslas att Eurogruppens ordférandeskap skall
ges Okade resurser och att den ska spela en storre roll i den reformerade Europeiska
planeringsterminen. P3 langre sikt, i det andra steget, foreslas att ordférandeposten skall ga fran en
bisyssla for en av finansministrarna till att bli en egen heltidsposition.

2.4.5 Ett finansdepartement for eurozonen

Rapporten foreslar i det andra steget — nar euroomradet utvecklats till en faktisk ekonomisk och
monetar union — att delar av finanspolitiken skall bli 6verstatlig. Skatter och utgifter skall dock dven
fortsatt beslutas pa nationell niva och det framgar inte klart vilka fragor skall vara 6verstatliga.
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3. Valutaunionens paverkan pa makt och inflytande

| alla politiska organ ar den centrala fragan vilka som har rostratt, hur omrostningsreglerna ar
utformade samt vilka befogenheter som faller inom det politiska organets beslutskompetens. Det ar
dessa tre faktorer som slutligen avgor vilka beslut som fattas. Aven nar ingen omréstning sker dr det
rostratt och omrostningsregler som avgor olika forhandlingars utfall da spelarnas mojligheter beror pa
deras inflytande i en mdjlig omrostning.

Den institutionella utformningen av omrdstningsregler och rostviktning kommer alltsa paverka vilka
allianser, intressekonstellationer och samarbetsmoénster som uppstar. Det finns manga exempel pa
mojliga koalitioner mellan medlemsstaterna vid omrostningar i radet: stora kontra sma
medlemsstater; norr kontra syd; nettobidragsgivare kontra nettomottagare; EU-federalister kontra
EU-skeptiker; frihandelsvanlighet kontra protektionism; rika kontra fattiga; gamla kontra nya;
medlemsstater med vanster- respektive hogerregeringar.

Aven om allianser i raddet dr komplexa och &verlappande finns det etablerade ménster. Efter
Ostutvidgningen har de nya medlemsldnderna pafallande ofta hellre samarbetat med de nordliga
medlemslanderna dn med de sédra. Frankrike, Tyskland och Storbritannien fortsatter vara de centrala
staterna i de olika intressekoalitionerna.? Storbritannien, Sverige, Danmark och Nederlinderna
tenderar att samarbeta mer med varandra och mindre med Frankrike, Spanien och Italien.? Vad som
orsakar dessa samarbetsmonster har inte slutligen klarlagts. Vissa forskare havdar att nord-
sydkonflikt-dimensionen speglar divergerande intressen hos nettobidragsgivare och nettomottagare
medan andra forskare pekar pa skilda intressen nar det géller nivan pa reglering inom unionen.*

3.1 Historiska konflikter om omroéstningsregler och rostviktning

Forslag om att forandra fordragens avgransningar av beslutskompetens, omrostningsregler och
rostviktning har ofta varit en kalla till konflikt. Nedan belysas tre sadana tillfallen.

3.1.1 Den tomma stolens politik

Ar 1965 uppstod en kris som mellan Frankrike och de andra medlemmarna i den Europeiska
Ekonomiska Gemenskapen (EEG). General de Gaulle motsatte sig tva institutionella reformer, som han
betraktade som oacceptabla suveradnitetsavgivelser. Den primara konflikten rérde rostrattsreglerna i
ministerradet som skulle forandras fran enhallighet till kvalificerad majoritet. Frankrike befarade att
en koalition av medlemsstater, pa grundval av ett majoritetsbeslut, skulle forsoka avskaffa den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Under krisen aterkallade den franska regeringen sin standige representant och meddelade sin avsikt
att inte delta i ministerradsmoten. Detta kallades "den tomma stolens politik” och varade i sex
manader. Sa smaningom aterupptogs forhandlingarna och vid ett mote i Luxemburg i januari 1966
ingicks "Luxemburgkompromissen".

2 “Actor Alignments in the Council of the European Union: On Stability and Determinants”, 17 June 2010 (Paper prepared for fifth Pan-
European Conference on EU Politics, Porto, Portugal, 23-26 June 2010).

3 Resolving Controversy in the European Union: Inputs, Processes and Outputs in Legislative Decision-Making before and after
Enlargement, Robert Thomson, Trinity College Dublin, January 2011

4 The Council Working Groups — Advisors or de facto Decision Makers? June 2010
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Luxemburgkompromissen ar en informell politisk dverenskommelse som féreskriver att om en
medlemsstat anser att dess vitala intressen ar hotade skall forhandlingar fortsatta tills en for alla parter
godtagbar kompromiss har natts. Vad som menas med "vitalt nationellt intresse" definieras inte och
lamnades till medlemsstaterna att avgora.

Under aren som foljde aberopades ofta "Luxemburgkompromissen" av medlemsstaterna for att
undvika nederlag i det normala beslutsforfarandet. Det hdnde att medlemsstaterna aberopade
kompromissen i fragor som knappast skulle kunna falla inom definitionen fér "vitalt nationellt intresse"
och kompromissen blev allt mer opraktisk ndr antalet medlemsstater 6kade. Kompromissens
tillamplighet justerades, reellt om an inte formellt, genom att den Europeiska enhetsakten avsevart
breddade antalet beslut som skulle kunna antas med kvalificerad majoritet.

3.1.2 Den forsta loannina-kompromissen

| samband med EU: s utvidgning fran 12 till 15 medlemslander, nir Sverige, Finland och Osterrike blev
medlemmar, kravdes ett beslut om rostviktningen for kvalificerad majoritet. Beslutet blev att 6ka
antalet roster som kravdes for kvalificerad majoritet fran 54 av 76 roster till 62 av 87 roster. Darmed
Okade antalet som kravdes foér en blockerande minoritet i radet fran 23 till 26 roster. For att gora detta
mer acceptabelt for Spanien, ndddes en kompromiss under ett informellt méte mellan EU:s
utrikesministrar i den grekiska staden loannina i slutet av mars 1994.

loannina-kompromissen, som alltsd har fatt sitt namn efter staden, innebéar att om det i ministerradet
finns tillrackligt med medlemslander for att den gamla blockerande minoriteten skulle vara tillracklig
for att blockera ett beslut, men inte tillrackligt med roster for att forma en blockerande minoritet med
den nya rostviktningen — och minoriteten motsatter sig beslut i radet som kraver kvalificerad majoritet
— skall radet gora allt i dess makt for att, inom en skalig tid, nd en tillfredsstallande |6sning som kan
antas under de aldre reglerna (dvs. dar den blockerande minoriteten ar 23 och antalet roster som
saledes skulle kravas var 65 av 87 roster).

Da radet i normalfallet forsoker fatta konsensusbeslut, har loannina-kompromissen endast formellt
aberopats, dock utan att lyckas, i ett beslut rorande portugisiska sardiner. Darmed inte sagt att
loannina-kompromissen (som avskaffades i och med Niceférdraget ikrafttradande och de nya
omrostningsregler som inférdes infér 6stutvidgning 2004) inte hade effekt da alla forhandlingar fordes
under hotet att kompromissen skulle aberopas.

3.1.3 Andra loannina-kompromissen

Under forhandlingarna om Lissabonfordraget i Bryssel 2007 hotade Polen att lagga in sitt veto da de
ansag att de nya omrdstningsreglernas definition av kvalificerad majoritet och réstviktning minskade
landets inflytande inom EU. For att tillmotesga det polska kravet ingick man en ny loannina-
kompromiss som mojliggér for en "betydande minoritet” i ministerradet att fordréja och krava
omprovning av ett beslut. En "betydande minoritet” definieras i forhallande till en blockerande
minoritet.

For att den nya loannina mekanismen skall aktiveras kravs att det foreligger en "betydande minoritet”.
Fram till den 31 mars 2017 definieras en ”"betydande minoritet” som 75 procent av det antal som skulle
kravts for en blockerande minoritet. For att aktivera loannina mekanismen och kunna férdréja ett
beslut och stédlla krav pa att det omprovas krdvs saledes antingen nio lander eller lander som
representerar 26,25 procent av EU:s befolkning. Efter den 1 april 2017 sédnks kraven for att aktivera
mekanismen. Fran det datum definieras "betydande minoritet” som 55 procent av det antal som skulle

12



Juni 2016

kravts for en blockerande minoritet. For att aktivera loannina mekanismen kradvs antingen sju lander
eller lander som foretrader minst 19,25% av EU: s befolkning. Detta innebaér alltsd att det blir nagot
enklare att fordrdja och krava omprévning av ett beslut.

Andra loannina-kompromissen finns inskriven i ett radsbeslut som bifogats i ett protokoll till
Lissabonfordraget och det kravs enhallighet for att forandra eller avskaffa denna mekanism.

3.2 Lissabonférdragets omréstningsregler och rostviktning

Beslut om omrostningsregler och rostviktning ger ofta upphov till de storsta lasningarna i olika
samarbetsorgan och EU ar inget undantag nar fordragen skall forhandlas. Medlemslandernas
installning om forandringar av omrostningsregler och rostviktning i fordragsforhandlingar tenderar att
spegla det egna landets langsiktiga inflytande. Utgangspunkten ar att astadkomma férdndringar eller
sld vakt om system som har en tendens att gynna det egna landet pa langre sikt. | EU innebar detta allt
oftare att ett medlemsland — eftersom det sdllan kan agera pa egen hand - forsoker skapa
omrostningsregler och rostviktning som gynnar medlemslandets traditionella konstellationer av
allierade. Fordragens utformning kan i sig ge incitament till samverkan mellan ldander som annars
kanske inte varit allierade.

Sedan beslutet att skapa en gemensam valuta togs for tva decennier sedan har EU-fordragen andrats
tre ganger (Amsterdamfordraget, Nicefordraget, och Lissabonfordraget). Férdragsférandringar har
andrat beslutsprocesserna och 6kat anvandningen av det ordinarie lagstiftningsforfarandet (givit
parlamentet mer makt) och forandrat och forenklat omrdstningsreglerna i radet (storre anvandning av
kvalificerad majoritet).

| Lissabonfordraget beskrivs det ordinarie lagstiftningsforfarande, som anvands for att anta ca 80
procent av all EU-lagstiftning, och som géller fran den 1 november 2014. Enligt de omrostningsregler
som giller for det ordinarie lagstiftningsférfarandets kravs for kvalificerad majoritet i ministerradet,®
for ett lagforslag fran EU-kommissionen, stdd av minst 55 procent av medlemsldanderna (vilket idag ar
detsamma som 16 av 28 lander) som tillsammans representerar minst 65 procent av hela befolkningen
i EU.® F6r en blockerande minoritet krdvs minst fyra lander som representerar minst 35 procent av den
totala befolkningen.” Givetvis kan medlemsldnderna vid omréstningar i rddet dven anvanda sig av
loannina mekanismen som diskuterats ovan.

| de fall nar inte alla radsmedlemmar deltar i en omrostning, exempelvis da ett land inte deltar
eftersom det atnjuter undantag fran unionsrattens tillamplighet pa ett politikomrade, antas ett beslut
om minst 55 procent av de deltagande radsmedlemmarna féretrdder minst 65 procent av de
deltagande medlemsstaternas befolkning rostar for. | de fall nar radet réstar om forslag som inte lagts
fram av EU-kommissionen eller Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och

> Fram till och med den 31 mars 2017 kan medlemsstater begéara att den tidigare rostviktningen och omrostningsreglerna med kvalificerad

majoritet skall appliceras. Under denna regel fanns 352 roster fordelade som féljer: Frankrike, Tyskland, Italien Storbritannien (29 roster);
Spanien, Polen (27 réster); Ruménien (14 roster); Nederlanderna (13 roster); Belgien, Tjeckien, Grekland, Ungern, Portugal (12 roster);
Osterrike, Bulgarien, Sverige (10 réster); Kroatien, Danmark, Irland, Litauen, Slovakien, Finland (7 réster); Cypern, Estland, Lettland,
Luxemburg, Slovenien (4 roster); Malta (3 roster). Kvalificerad majoritet i radet nas om en majoritet av medlemsstaterna - 15
medlemsstater - och minst 260 réster av de totalt 352 rosterna ar for forslaget. Vidare kan varje medlemsstat begéara en kontroll av att
rosterna for ett forslag motsvarar minst 62 % av EU:s totala befolkning (om inte faller férslaget).

6 Dessa omrostningsregler om kvalificerad majoritet galler fullt ut fran den 1 april 2017. Mellan 1 november 2014 och den 31 mars 2017 ar
det mojligt for varje EU-land att krdva den tidigare definitionen av kvalificerad majoritet skall tillampas pa ett beslut.

7 Medlemslander kan dven lagga ner sina roster. | fragor som kraver enhallighet i rad hindrar inte en nedlagd rost enhéllighet, och har saledes
samma effekt som en ja-rést; medan vid beslut med kvalificerad majoritet har en nedlagd rést samma effekt som en nej-rost da den inte
raknas till majoriteten.
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sakerhetspolitik ar kravet for kvalificerad majoritet hogre. Da antas ett beslut om minst 72 procent av
rddsmedlemmarna (21 av 28 lander) som foretrader minst 65 procent av EU:s befolkning rostar for
forslaget.

3.3 Lissabonférdragets inneboende maktpolitiska motsattning

Né&r de nuvarande 6vergangsreglerna rérande omrostningsregler (som redovisas i fotnot 5) upphér den
1 april 2017, blir det svarare for icke-eurolander att uppbada en blockerande minoritet. | tabellen
nedan ser vi att det finns 19 euroldander med sammanlagt 66,7 procent av befolkningen. Med det
ordinarie lagstiftningsférfarandets omrostningsregler kan eurolanderna asidoséatta icke-euroldnderna
intressen och alltsd kommer eurolanderna ha en permanent inbyggd kvalificerad majoritet i
ministerradet om de agerar tillsammans. Att denna risk inte endast &dr hypotetisk kan illustreras av
forhandlingarna om ett tredje krispaket till Grekland.

Andel av Andel av

Land befolkning Valuta Land hefolkning Valuta
Austria 1,68% EUR Bulgaria 1,43% BNG
Belgium 2,21% EUR Croatia 0,84% HRK
Cyprus 0,17% EUR Czech Republic 2,05% CZK
Estonia 0,26% EUR Denmark 1,11% DKK
Finland 1,07% EUR Hungary 1,95% HUF
France 13,02% EUR Poland 7,49% PLN
Germany 15,91% EUR Romania 3,93% RON
Greece 2,17% EUR Sweden 1,80% SEK
Ireland 0,91% EUR United Kingdom 12,63% GBP
Italy 12,05% EUR 33,33%
Latvia 0,39% EUR
Lithuania 0,58% EUR
Luxembourg 0,11% EUR
Malta 0,08% EUR
Netherlands 3,37% EUR
Portugal 2,06% EUR
Slovakia 1,06% EUR
Slovenia 0,41% EUR
Spain 9,17% EUR

66,68%

Sommaren 2015, skulle det framférhandlade krispaketet inte hinna ratificerats av alla eurolédnders
parlament och skulle darfor av formella skal inte kunna utnyttjas. Grekland hade inte tillrackliga medel
for att aterbetala lan till ECB och IMF och behdvde ett 6verbryggningslan for att undvika statsbankrutt.
EU-kommissionens forslag for att ta sig ur knipan var att anvdnda den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM). EFSM var ett finansieringsprogram som l3dnade medel pa
finansmarknaderna med EU-budgeten som sdkerhet och som hade skapats for att 16sa den akuta
finansieringen av krislanen till Irland och Portugal. Det fanns sedan tidigare en politisk
overenskommelse mellan stats- och regeringscheferna att EFSM inte skulle anvdndas for vidare
utlaning till krislander eftersom EFSM garanteras av EU-budgeten och paférde risk foér alla EU-
medlemmar. Icke-euroldander motsatte sig denna l6sning men de nya omrdstningsreglerna innebar att
euroldanderna kunde besluta om att anvdanda EFSM det politiska avtalet till trots. Detta visar att det kan
uppsta konflikter mellan euroldnder och icke-eurolénder, och att EU:s gemensamma resurser kan
komma att anvédndas for de snavare behoven av eurozonen. Efter manga turer fick icke-euroldanderna
gehor for sina krav och fick ett politiskt avtal som innebar att de skulle hallas skadeslésa om Grekland
fallerade att aterbetala pa sina lan och sdkerheten utlostes.
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3.4 Analys av de fem presidenternas rapport

Rapporten ar i manga delar bade mangtydig och otydlig. Detta kan antas vara ett strategiskt val fran
rapportforfattarnas sida eftersom det ger dem flera strategiska fordelar. Mangtydighet forenklar for
stats- och regeringschefer att godta dokumentet da var och en kan ha en tolkning av vad forslagen
faktiskt avser och hur de kommer att implementeras. Vidare forsvaras kritik av dokumentets innehall
eftersom det &r svart att anmarka pa vaga forslag utan att sjalv anklagas for 6vertolkning. Slutligen har
EU-kommissionen storre nytta av otydliga strategidokument — nar de val antagits — eftersom forslagen
da kan “tolkas” i den for dem lampliga riktningen nar de skall omvandlas till faktiska direktiv. Det blir
da svarare for medlemsstaterna att motsatta sig direktiven da de redan godkdnt det
strategidokumentet ur vilket direktivet ar sprunget. Det finns dock flera delar av rapporten att peka pa
eftersom de ar av sarskild betydelse i det maktpolitiska perspektivet.

Om forslagen i rapporten genomfors innebar det en kraftigt 6kad 6verstatlighet. Det ar dock inte alltid
klart vilken kompetensgrund EU:s institutioner skulle anvanda for att anta de olika instrument och
organ som foreslas. Det kan vara sa att rapportens forslag vilar pa det implicita antagandet att EU-
fordragen kommer att dndras fore eller under etapp tva av den har processen, da atminstone en del
av de foreslagna reformerna tycks kréva andringar i EUF-fordraget. Eftersom sddana forandringar
kraver enhallighet finns mojligheten for Storbritannien (eller Sverige) att omférhandla sitt férhallande
med EU och forankra dessa forandringar i priméarratten.

Det kan ocksa vara sa att EU:s institutioner har for avsikt att i mojligaste man anvanda sig av artiklarna
136, 153 och 352 i EUF-fordraget samt fordragets bestammelser om férdjupat samarbete. Skulle detta
vara fallet kommer manga av forslagen att rostas igenom med kvalificerad majoritet. | sadana fall kan
euroldnderna tvinga igenom direktiven om de agerar som en allians och icke-euroldndernas enda svar
skulle bli att fordroja forslagen genom att aktivera loannina-mekanismen.

Enligt rapporten géller troligen fér manga av forslagen att makten flyttas fran nationell niva till EU:s
institutioner och organ (eller i vissa fall till eurozonens institutioner och organ) i tva steg. | det forsta
steget upprattas ett mellanstatligt samarbete som i ett andra steg omvandlas till en overstatlig
institution eller ett 6verstatligt organ. Férdelen med detta agerande ar att stats- och regeringscheferna
i det forsta steget kan argumentera for att det inte sker nagon formell maktéverforing fran
medlemsstaterna till EU, medan de i det andra steget kan argumentera for att den markoverféring
som sker endast ar formell och att inget reellt fordandras da de institutioner eller organ som
maktoverforingen galler redan finns och att inget dndras i den faktiska maktutovningen. Om makten
flyttas i tva steg galler for en del av forslagen att den forsta etappen kan ske med det ordinarie
beslutsférfarandet medan den andra etappen kraver en fordragsandring.

Rapportforfattarna havdar att alla fyra unioner (den ekonomiska-, finansiella-, finanspolitiska-, och
politiska unionen) ar beroende av varandra och darfér maste dessa utvecklas parallellt.® Férfattarna
forklarar dock inte varfor eller hur unionerna ar beroende av varandra utan slar bara fast det som ett
faktum, och eftersom det foreligger pa det sattet havdar de sen att alla eurolander darfér maste delta
i alla unioner. Om detta accepteras kommer det tvinga fram en enhetlighet i valutasamarbetet som
kanske inte hade varit nédvandig och det omdjliggdr en eurozon i flera hastigheter. Deltagandet i dessa
unioner kommer ge euroldander mer likformiga intressen medan icke-euroldnder kommer fa
divergerande intressen om nagra viljer att sta utanfor dessa samarbeten. Pa lang sikt genererar denna

8 Completing Europe’s Economic and Monetary Union, s.5
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regel en an storre intressegemenskap mellan euroldnderna som kan ta sig uttryck i en fastare
eurokoalition dven ndr man rostar om andra fragor i radet.

Rapporten foreslar att ett antal mellanstatliga samarbeten inforlivas i EU-férdragen sa att de darmed
kommer att omfattas av det Overstatliga beslutsfattandet. Exempel som ges visar att det redan nu
forutsatts att det mellanstatliga Férdraget om stabilitet, samordning och styrning® skall integreras och
rapportférfattarna menar att samma sak dven bér gilla fér Europluspakten® och den gemensamma
resolutionsmekanismen ! Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) &r en fond med en
utldningskapacitet pa minst 500 miljarder euro med syftet att trygga stabiliteten i euroomradet. For
att ESM skulle kunna uppréttas kravdes en fordragsandring (i Artikel 136) med ett tillagg som explicit
legaliserade fonden da andra delar av EUF-férdraget forbjuder mellanstatliga 1an och lan fran
institutionerna till enskilda lander. Trots detta ar ESM i sig sjalvt en separat mellanstatlig organisation
dér beslut om Ian kraver enhéllighet. Rapporten foreslar att ESM i den andra etappen inforlivas i EU-
fordragen och sekundarratten, och att ledningsstrukturen for ESM skall vara "helt integrerade i EU-
fordragen". 2 P& samma sitt som ovan skulle dessa férindringar generera en 3n stdrre
intressegemenskap mellan euroldnderna vilket skulle kunna ta sig uttryck i en intressekoalition som
rostar gemensamt pa olika omraden.

Rapporten foreslar dven att ordférandeskapet i Eurogruppen genomgar samma utveckling som
ordférandeskapet i radet, och att det omvandlas till en heltidsarvoderad politisk tjanst. Skulle en sadan
tjanst inrattas kommer det bli en mycket inflytelserik position — mojligen pa samma sitt som
Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor — om en duglig person tillsatts. Denna
befattnings framgang kommer delvis bedomas utifran hur samspelt Eurozonen agerar. Darfor ar det
sannolikt att personen som tillsatts kommer forsoka skapa en intressekoalition mellan euroldanderna.
Forslaget om ett gemensamt finansdepartement for Eurozonen skulle dven det fa till effekt att starka
eurozonen som en intressekoalition.

Flera av de ekonomiska reformer som foreslagits i rapporten och som behandlas i nasta kapitel har en
faktisk paverkan pa institutionernas funktionssatt. Med undantag for férslag om en battre strukturerad
parlamentarisk debatt under Europeiska planeringsterminen, ar det dock svart att se hur forslagen i
rapporten Okar valutaunionens eller EU:s demokratiska legitimitet utéver de férandringar som redan
finns i de delar av Six-pack®® och Two-pack som rér institutionell dialog.

Eurogruppen ar det organ som aktivt soker framja ekonomisk konvergens mellan landerna i
euroomradet. Eurogruppens mdéten kommer vara den naturliga platsen for forhandlingar mellan
euroldanderna om de bildar en permanent intressekoalition. Trots detta finns inga forslag i rapporten

° Fordraget om stabilitet, samordning och styrning ar ett mellanstatligt férdrag mellan alla EU:s medlemsstater (utom Kroatien,
Storbritannien och Tjeckien) om férdjupat finanspolitiska samarbete och kan ses som en fortsattning av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Storbritannien tvingade fram ett mellanstatligt férdrag genom att vdgra att en férdragsandring antogs som skulle innebéra att paktens
bestammelser fogades in i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

10 Europluspakten dr en mellanstatlig 6verenskommelse vars syfte ar att stiarka euroomradets ekonomi och konkurrenskraft, genom att

inratta en mekanism for samordning av den ekonomiska politiken. Med den nya mekanismen kan euroomradets medlemsstater faststalla
gemensamma mal for enskilda politikomraden med syfte att starka ekonomin. Storbritannien, Sverige, Tjeckien och Ungern har valt att sta
utanfoér denna 6verenskommelse.

n Den gemensamma resolutionsmekanismen ar ett mellanstatligt avtal for att sakerstalla ordnade bankkonkurser som alla EU-lander
utom Storbritannien och Sverige skrivit under.

12 Completing Europe’s Economic and Monetary Union, 5.18

13 Six-pack och Two-pack ar tva olika paket bestdende av integrerade EU-férordningar och direktiv som berér hur EU och valutaunionen

skall hantera makroekonomiska obalanser. En viktig skillnad mellan de tva paketen &r att Six-pack berér alla EU lander medan Two-pack
endast berér euroomradets medlemsstater och maste godtas av varje medlemsstat som infér euron som valuta.
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om hur Eurogruppens arbete ska reformeras for att 6ka transparensen och den demokratiska
legitimiteten.

4. \VValutaunionens ekonomiska dimension

Det formella beslutet att inféra en gemensam valuta togs vid ett rddsmote i Madrid den 16 december
1995. Fran detta beslut tog det sedan drygt tre ar att lansera valutan i icke-fysisk form vilket skedde
den 1 januari 1999. Pa nyarsnatten tre ar senare kunde den fysiska valutan anvandes for forsta gdngen
nar borgmaéstare Rene-Paul Victoria i Saint-Denis, huvudort pa den franska 6n Réunion i Indiska
oceanen, med tv-kameror i slaptag, handlade ett kilo litchifrukt. Med detta borjade atta goda ar for
valutasamarbetet, som kommit att féljas av lika manga magra ar. Alla bedémare ar nu 6verens om att
den ekonomiska och monetara unionens konstruktion drev pa éverhettningen under de goda aren och
sedan forsvarat och forlangt den ekonomiska krisen.

Valutaunionen omfattade elva lander ndr den gemensamma valutan lanserades pa valutamarknaden
den 1 januari 1999 trots att de flesta av dessa stater inte uppfyllde kraven som uppstallts for
deltagande. Alla lander som ansokt fick delta, utom Grekland. Grekland befanns ha for daliga
statsfinanser och deras deltagande forsenades till 2001. Samtliga tolv lander kunde vara med den 1
januari 2002 nar mynt och sedlar utgivna av ECB ersatte de nationella betalningsmedlen.

Den symboliska borjan pa eurokrisen kan bestammas till oktober 2009 da den nyligen tilltradda
grekiska regeringen tillkdnnagav en drastiska upprevidering av prognosen for det arets
budgetunderskott. De grekiska kreditrantorna steg initialt ganska langsamt men i april 2010 var det
uppenbart for alla att landet blivit oférmogen att 1ana pa marknaderna och Grekland begéarde ett l1an
pa 45 miljarder euro fran EU och Internationella valutafonden (IMF) for att tacka budgetunderskottet
for 2010. Nagra dagar senare sankt Standard & Poors Greklands kreditbetyg till "skrap"-status.

4.1 Valutaunionens inneboende ekonomiska motsattningar

Flera av valutaunionens mal var inkompatibla med den politiska incitamentsstruktur som fanns i flera
euroldnder. De ekonomiska motsattningarna som vi idag ser mellan euroldnder byggdes in fran boérjan
da valutasamarbetet bade hade otillrdckliga verktyg for att fordandra incitamentsstrukturerna och
otillrdckliga anpassningsmekanismer for att hantera effekterna av det nationella agerandet. | det som
foljer kommer de ekonomiska motsattningar som byggdes in i valutasamarbetet att analyseras, hur
obalanserna skapades, samt hur euroldndernas utveckling divergerat till f6ljd av dessa obalanser. Men
forst kommer valutaunionens férdelar och delar av teorin om optimala valutaomraden diskuteras.

4.1.1 Valutaunionens fordelar

Under de forsta tio aren medforde valutaunionen betydande férdelar for de deltagande landerna. Den
gemensamma valutan bidrog till 6kad tillvaxt genom fyra mekanismer. Med den gemensamma valutan
fanns ingen vaxelkursrisk vilket sdnkte transaktionskostnader som valutasakring och valutavaxling. De
lagre kostnaderna resulterade i antingen hogre vinster eller lagre priser. FOr privatpersoner minskade
resekostnader genom att valutavaxlingsavgifter for resor i eurozonen férsvann och att
pristransparensen forbattrade mojligheten att genomfoéra inkdp fran andra lander (dven om internets
utveckling — som skede parallellt — troligen haft en dn storre betydelse).

De sdnkta transaktionskostnaderna ékade handeln. Okad handel ger i allméanhet 6kat vilstand genom
att lander kan specialisera sina produktionsprocesser sa att de passar landets naturliga forutsattningar,
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institutioner och styrkor. For den gransoverskridande handeln fungerar vaxelkursosdkerhet och
valutasakringskostnader som en tull. Nar valutasdkringskostnader och vaxelkursosakerhet bortféll och
pristransparensen Okade blev handeln inom valutaunionen relativt mer l6nsam. Detta okade
handelsutbyte och investeringar mellan landerna véxte. En del av handelsékningen kan tillskrivas
globalisering, 6stutvidgningen och den fortsatta utvecklingen av den inre marknaden, men studier
pekar pa att den gemensamma valutan resulterade i en betydande 6kning av handeln. Det 6kade
utbytet av varor och tjanster som valutaunionen bidrog till gav 6kat valstand.

Den gemensamma valutan resulterade i lagre produktionskostnader och forbattrad konkurrenskraft. |
synnerhet i Nordeuropa fordandrade manga foretag sina vardekedjor for att dra nytta av
stordriftsfordelar. Detta kravde ofta investeringar i andra euroldnder. Tillgangen till en stérre marknad
medforde att dven mindre foretag och hogt specialiserade verksamheter kunde 6ka sin export.

Parallellt med forverkligandet av den gemensamma valutan sjonk rantorna pa tioariga
statsobligationer i alla eurolander. Mest foll rantorna i de lander som hade haft lagst kreditvardighet
(och déarfor hade haft hogst riskpaslag). Riskpaslagen reflekterade valutakursrisker, forvantade
skillnader i inflationstakt och olikheter i kreditvardighet. De ldgre rantorna var delvis en aterspegling
av en allmén trend mot ldgre inflation, men de stdrsta minskningarna berodde pa minskade
riskpremier for de traditionellt mindre kreditvardiga euroldnderna.

Under 1990-talet, nar det blev allt mer sannolikt att en gemensam valuta skulle inféras, krympte
ranteskillnaderna pa statsobligationer till ndstan noll. Eurozonens olika statsobligationer behandlades
som nastintill perfekta substitut. Marknadens bedémning var att en statsbankrutt i ett euroland skulle
valla en existentiell kris for valutasamarbetet och att det darfor var extremt osannolikt att en
statsbankrutt skulle tillatas intraffa. Att ett euroland skulle bli oférmaoget att betala sina skulder ansags
som orealistiskt.

Lagre transaktionskostnader och 6kad handel, den foérsta och andra faktorn ovan, ar naturliga
konsekvenser av en valutaunion. Forbattrad konkurrenskraft och lagre rantor, den tredje och fjarde
faktorn, ar beroende av fortroende for de politiska institutionerna och valutaunionens bestandighet.
Dessa fordelar varade darfor bara sa lange landerna formadde att bibehalla fortroendet for valutan.
Nar den goda spiralen viande férvandlas fordelar till nackdelar, vilket var precis vad som hande nar
finanskrisen drabbade euroomradet.

4.1.2 Otillrackliga anpassningsmekanismer

Néar euroldnderna hade egna valutor kunde de parera konkurrenskraftsforsamringar genom sporadiska
devalveringar. Genom att periodvis sdnka vardet pa landets valuta kunde den relativa arbetskostnaden
anpassas till industrins konkurrenskraft. Detta instrument forlorades nar den gemensamma valutan
infordes. Utan formaga att kompensera for skillnader i den landspecifika kostnadsutvecklingen genom
justeringar av den nominella vaxelkursen, tvingades landerna i valutaunionen forlita sig pa tre andra
anpasshingsmekanismer som finns beskrivna i teorin om optimala valutaomraden: flexibla realloner,
arbetskraftsrorlighet och interregionala transfereringar. Ingen av dessa anpassningsmekanismer
visade sig vara tillrackliga for att den gemensamma valutan skulle fungera i praktiken.

Om l6nerna i eurozonen hade varit helt flexibla, skulle de bestamts av den relativa produktiviteten i
varje land. | lagproduktiva lander skulle konkurrenskraften uppratthallits genom att de relativa
reallénerna varit lagre dn i mer produktiva lander. Men i realiteten bestams loner i eurozonen pa kort-
och medellang sikt framst av andra faktorer an produktivitetsutvecklingen. Under det ekonomiska
uppsving som manga eurolander upplevde under det forsta decenniet tillats |6neutvecklingen
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divergera fran produktivitetstillvaxten. De kumulativa skillnader i I6nedkningar som uppkom under
denna period resulterade i skillnader i konkurrenskraft. Enhetsarbetskostnaden ar ett anvandbart matt
pa konkurrenskraft. Mellan 2000 och 2010 6kade enhetsarbetskostnaderna i Grekland med 35 procent
medan de i Tyskland endast 6kade med 2 procent. Nar hoégkonjunkturen tog slut var detta en
avgorande nackdel for Grekland, sarskilt som landets export ar koncentrerat till priskansliga branscher
som skeppsbyggnad och textilier. Manga andra lander i eurozonen upplevde en liknande utveckling.

Om arbetstagare varit helt rorliga inom valutaunionen hade arbetslosa migrerat fran regioner i kris till
regioner som blomstrar. Genom en standig arbetskraftsmigration hade arbetslésheten sjunkit i
krisregioner och Ioneinflationen blivit lagre i de valfungerande regionerna. Dock ar
arbetskraftsrorligheten inte sarskilt hog inom Europa — nationella och regionala skillnader i sprak,
kultur och institutioner medfér att endast en mycket liten andel av den arbetsfora befolkningen har
bade formaga och vilja att flytta fran en medlemsstat till en annan for att skaffa arbete. Eftersom den
gransoverskridande roérligheten av arbetskraft &r Iag har den inte heller nagon storre paverkan pa
arbetsloshet eller |6neinflation och darfér ar arbetskraftsrorlighetens bidrag till att minska
snedvridningar av konkurrenskraften ytterst begransad.

| teorin bor obalanser inte uppsta i en valutaunion om arbetskraftsrorligheten &r hog och
|I6neutvecklingen foéljer produktivitetstillvaxten. Monetar historia visar dock att alla varaktiga
valutaunioner har tvingats till nagon form av skattefinansierade interregionala transfereringar for att
kompensera for regionala skillnader och tillfalliga obalanser. EU-budgeten ar dock for liten och kan
bara i begransad omfattning omférdelas mellan utgiftsomraden och ldnder. Den kan darfér inte
fungera som en anpassningsmekanism. Vidare ar det politiska motstandet i Nordeuropa mot
transfereringar mellan landerna for stort for att budgeten enkelt skall kunna omvandlas till en
anpassningsmekanism.

4.1.3 Valutaunionens fundamentala obalanser

Som vi beskrivit ovan, kdannetecknades valutaunionens forsta decennium av sjunkande kostnader,
Okad handel, lagre rantor och hog tillvaxt. Att nastan inga ldnder i euroomradet uppfyllde
stabilitetspaktens skuld- och underskottskriterier ignorerades av marknaden. Allt detta férandrades
nar Grekland medgav att de hade lamnat felaktiga uppgifter om storleken pa deras budgetunderskott
och statsskuld. Greklands medgivande utloste en statsskuldkris som kom att férandra bade
marknadens bedémning av Greklands kreditvardighet men dven fértroendet for valutaunionen som
helhet. Nar fokus skiftade blev den ekonomiska och monetara unionens fundamentala obalanser
patagliga och avsaknaden av fungerande anpassningsmekanismer uppenbara.

Divergerande kreditvérdighet

De strukturella, historiska och kulturella ekonomiska skillnader som finns mellan landerna inom
eurozonen som renderade sydeuropeiska lander lagre kreditvardighet hade tidigare reglerats genom
att obligationsmarknader krdavde hogre ranta pa sydeuropeiska skulder. Detta minskade dessa landers
mojlighet att lanefinansiera sina budgetunderskott och begrinsade dven den privata upplaningen.
Valutasamarbetet forandrade marknadens perspektiv pa dessa landers kreditvardighet.

Den forbattrade kreditvardigheten resulterade i ett flode av privat kapital fran norr till soder. Med
dessa floden utjdmnades de nominella rdntorna mellan euroldnderna nastan helt. De sankta
upplaningskostnaderna i Sydeuropa resulterade i att vissa lander — exempelvis Grekland och Portugal
— skaffade sig hogre offentlig konsumtion och hogre skuldnivaer. | dessa lander anvdnde politiker av
skiftande kulorer den besparing som kom av sidnkta lanekostnader for att oka den offentliga

19



Juni 2016

konsumtionen istdllet for att betala av skulderna. De kunde samtidigt undvika att genomfdra politiskt
svara reformer. | grafen nedan visas den totala statsbudgetens utveckling for ett antal stater.

Total general government expenditure as percent of GDP 2003-2014

Goverment Bqendture
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De lagre rantorna medférde att det blev lattare och billigare for staterna att finansiera sina skulder.
Nagra lander — Spanien, Irland och Italien — aterbetalade tidigare utstilla obligationer medan
exempelvis Grekland och Portugal 6kade sina skuldnivaer. | grafen nedan visas hur statskulden
utvecklats som andel av BNP i ett antal lander Over tid. | Spanien och Irland resulterade de sankta
rantorna till att bankerna kraftigt 6kade den privata utlaningen. Det mesta av denna utlaning gick till
fastighetsinvesteringar. Resultatet blev att mycket stora fastighetsbubblor bldstes upp. Aven i manga
andra lander 6kade den privata skuldsattning mycket kraftigt under de goda aren — dock inte lika
mycket som i Spanien och Irland.
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Nar det stod klart att flera euroldnder hade en ohallbar skuldniva (offentlig eller privat) och skulle
kunna hamna pa obestand 6kade rantorna kraftigt. Skillnaden mellan offentlig och privat skuldsattning
blev under finanskrisen i det ndrmaste irrelevant i manga lander. | de lander dar det var den privata
skuldsattningen som var ohallbar — exempelvis Irland — tvingades det offentliga att radda de finansiella
institutioner som utstéllt lanen eftersom bankerna var systemkritiska. Statsskuldsnivaer, som varit
relativt stabila fore krisen, 6kade kraftigt. Irland drabbades hardast och tvingades till en storskalig
raddningsaktion av finanssektorn vilket 6kade statsskulden fran mindre dn 30 procent till mer &n 90
procent av BNP. Det blev svart, och i enstaka fall omdjligt, for euroldander att refinansiera sina
skuldataganden pa kapitalmarknaden vilket tvingade dem att finansiera sina |an via stddprogram som
finansierades av EU, IMF och 6vriga eurolédnder.

Divergerande nominella réintor

For manga eurolander var konvergensen av statsobligationernas rdntenivaer en positiv effekt i
inledningsskedet av valutasamarbetet. Rantan pa 10-ariga statsobligationer sdnktes och
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ranteskillnaderna mellan euroldnder minskade dramatiskt. For de medlemsstater som tidigare hade
haft hoga statslanerdntor blev det inledningsvis betydligt billigare att Iana och tillgangen pa kapital
Okade.

Nér finansmarknaderna skiftade fokus och ater bérjade ta hansyn till landernas kreditvardighet steg
rantorna for Grekland, Irland och Portugal. Grekiska obligationer som innan euron handlats med 17
procentenheter hogre ranta an tyska obligationer men under de goda aren handlades for samma ranta,
steg ater till mycket hoga nivaer. Tysklands rdntor fortsatte att sjunka och blev t.o.m. under en tid
negativa. (Se grafen nedan.)
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Divergerande inflation och realrdnta

Ett fundamentalt problem for valutasamarbetet ar att inflationskulturen lever kvar i sédra Europa. |
grafen nedan visas den genomsnittliga inflationstakten i olika euroldnder. En effekt ndar nominella
rantor i olika lander &r snarlika medan inflationen skiljer sig at ar att realrdntan blir en viktig faktor.
Eftersom realranta definieras som nominell ranta minus inflation kommer lander med I3g inflation fa
en hog realrdnta medan ldander med hog inflation kommer fa en lag realrdnta. Da rantorna i
valutaunionen konvergerade snabbare an de nationella olikheterna i inflationstakt uppstod
systematiska och betydelsefulla skillnader i realrantor mellan eurolénder. | de lander som hade laga
realrdntor stimulerades ekonomierna relativt mer dn i ekonomierna med hoégre realrdntor.

Average inflation rates {GDP deflator), 1999-2012
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Divergerande I6nekostnader och konkurrenskraft

En annan effekt av varaktiga och systematiska skillnader i inflationstakt ar att i lander med hogre
inflation (och darfor hogre l|6nedkningar &n produktivitetsutveckling) kommer industrins
produktionskostnader 6ka mer anilander med lagre inflation. Exportvaror blir relativt dyrare samtidigt
som importvaror bli relativt billigare. Den del av industrin som verkar internationellt kommer bli
mindre konkurrenskraftig. Den relativt hogre sydeuropeiska inflationens urholkning av
konkurrenskraften hade tidigare korrigerats med regelbundna devalveringar. De sydeuropeiska
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landernas konkurrenskraft starkes inledningsvis da kostnadssankningen till féljd av fallande réntor var
storre dn kostnadsokningen till foljd av 6kande I6ner, men efter ett tag ndde rantorna en jamviktsniva
medan I6nerna fortsatte att 6ka och urholka konkurrenskraften.

Karnlanderna (i synnerhet Tyskland) hade under decenniet fére krisen motsatt utveckling. Dessa lander
hade en hog produktivitetstillvaxt och samtidigt laga [6nedkningar. Karnldander blev darfér med tiden
mycket konkurrenskraftiga. Men eftersom alla lander i euroomradet anvander samma valuta kan inte
konkurrenskraften aterstallas genom att starka landers valutor skrivs upp eller svaga landers valutor
devalveras. | grafen nedan illustreras den kumulativa effekten av sma arliga skillnader i
|6nekostnadsutveckling i olika eurolander. Grafen visar hur Irland, Spanien, Grekland, Portugal och
Italien okar kraftigt fram till krisen for att darefter, i flera fall, falla tillbaka nagot.
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Divergerande konkurrenskraft och bytesbalansproblem

For att en valutaunion skall fungera pa sikt ar det av yttersta vikt att den relativa konkurrenskraften
mellan olika delar av valutaomradet uppréatthalls. De konkurrenskraftsskillnader som uppkommit
mellan euroldnderna har framkallat systematiska bytesbalansproblem inom unionen — Nordeuropa
har stora permanenta bytesbalansoverskott medan Sydeuropa har motsvarande
bytesbalansunderskott.

Bytesbalansen (current account balance) ar ett matt pa skillnaden mellan vad som produceras och vad
som forbrukas. Nar bytesbalansen &r positiv 6kar fordringar pa utlandet och nar den ar negativ har
utlandets fordringar pa det egna landet 6kat. Euron forvarrade bytesbalansen mellan norra och sédra
Europa. Genom att valutariskerna minskade gavs investerare incitament att ignorera landspecifika
investeringsrisker och gavs orealistiska forvantningar om ekonomisk konvergens mellan i grunden
starka och svaga ekonomier. De inledningsvis konstgjort laga réntorna i de svagare ekonomierna
lockade kapitalrorelser fran de ekonomiskt starkare landerna och resulterade i bytesbalansunderskott
tillsammans med snabbt stigande priser vilket undergravde de sydeuropeiska landernas
konkurrenskraft.

| ndstan ett decennium, fram till 2008, ackumulerade Grekland, Irland, Italien, Portugal och Spanien
stora utldndska nettoskulder gentemot ekonomiskt starkare lander sdsom Osterrike, Finland och
Tyskland, som forbattrade sina tillgangspositioner. | grafen nedan aterfinns de arliga
bytesbalansunderskotten respektive éverskotten foér flera euroldnder. Den visar hur framfor allt
Tyskland och Holland 6kade sina fodringar pa lander som Grekland och Portugal.
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Nar de utlandska kapitalflodena upphérde och rantorna steg visade det sig att bankerna inte hade
tillrackligt med kapital for att tacka kreditforluster. Risker hade underskattats, fastighetsmarknaden
kollapsade och Irland och Spanien fick en bankkris. Bankskuldernas storlek i forhallande till staternas
ekonomier gjorde det mycket dyrt (och i flera fall omajligt) for de skuldtyngda staterna att garantera
skulderna. Irland och Spanien tvingades ta nédlan fran EU, IMF och 6vriga medlemslander for att radda
sina banker.

For att landerna skulle kunna forbattra sin konkurrenskraft utan att lamna valutasamarbetet tvingades
de genomga en s.k. interndevalvering (eftersom det inte fanns mojlighet att genomféra en vanlig
devalvering av en egen valuta). Genom att driva en deflationistisk makroekonomisk politik tvingade de
ner priser och loner vilket forbattrade konkurrenskraften och bytesbalansen. Bieffekten av en sadan
ekonomisk politik ar att den vanligtvis leder till en langdragen och sméartsam lagkonjunktur med hog
arbetsléshet och social oro som féljd.

4.2 Analys av de fem presidenternas forslag

Rapporten ar i manga delar mycket vag och ger i manga delar bara vaga indikationer hur de foreslagna
reformerna skall ge de utfall som 6nskas. Flera av forslagen som aterfinns i rapporten har till syfte att
forbattra konkurrenskraften, eller minska skillnader i konkurrenskraft, mellan medlemslanderna.
Andra forslag syftar till att o©Oka l|oneflexibiliteten eller I6nernas fdljsamhet med
produktivitetsutvecklingen, eller forbattra arbetskraftens rorlighet. Rapportens beskrivning av
valutaunionen som ett oavslutat projekt star i bjart kontrast till de 6versvallande skildringarna av den
framgangsrika gemensamma valutan som hordes fran samma personer for bara nagra ar sedan.

4.2.1 Forslag om en djupare ekonomisk union

Forslagen om en djupare ekonomisk union fordelas pa fyra omraden: konkurrenskraft,
makroekonomiska obalanser, arbetsmarknader och valfardsystem samt samordning av ldndernas
budgetarbete.

[0 Inférande av _ konkurrenskraftsmyndigheter — Logiken med  forslaget om
konkurrenskraftmyndigheter ar dels att de férvantas forbattra ekonomisk konvergens inom
euroomradet och dels att de "skulle 6ka dgandet av de nodvandiga reformerna pa nationell
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De nationella konkurrenskraftsmyndigheterna, skulle fa behdrighet att agera aven pa
politikomraden som faller utanfor EU: s behérighet. Exempelvis skulle dessa organ ha mandat
att "bedéma om I6nerna utvecklas i linje med produktiviteten och jamféra med utvecklingen i
andra lander i euroomradet och viktigaste jamférbara handelspartner". Dessutom skulle dessa
organ “fa i uppdrag att bedéma de framsteg som gjorts med ekonomiska reformer for att 6ka
konkurrenskraften i allmanhet".

Rapporten syftar till att [anka samman den foéreslagna tekniken for politisk samordning med
redan existerande former av regelbaserad styrning i euroomradet. Medlemsstaterna i
euroomradet ar och forblir sdledes i princip fria att vdlja om de vill folja det EU-kommissionen
anser vara basta praxis. Men om de valjer att inte félja den, och de makroekonomiska
obalanserna inte korrigeras, kan kommissionen och radet svara med att krava sanktioner av
den berérda medlemsstaten genom att anvanda EIP-férfarandet (beskrivet ovani 2.1.2).

Det explicita syftet ar att bevaka landernas konkurrenskraft for att férhindra att systematiska
skillnader uppstar mellan landerna i eurozonen. Arbetsmarknadens parter uppmanas att
anvanda konkurrenskraftsmyndigheternas yttranden som vagledning vid |6neférhandlingar
for att inte skapa konkurrenskraftsobalanser. Konkurrenskraftmyndigheterna skall alltsa
Overvaka att I6neutvecklingen foljer produktivitetsutvecklingen och utvardera arbetet med
ekonomiska strukturreformer (las: 6kad loneflexibilitet).

[1 Forstarkt forfarande vid makroekonomiska obalanser — detta ar ocksa en atgard for att minska
att det uppstar skillnader i konkurrenskraft. Det forstarkta forfarandet skall forhindra
overhettning i enskilda ekonomier och se till att medlemslanderna vidtar atgarder. Darfor
Overvakas fastighetsbubblor, konkurrenskraftsproblem, ohallbara 6kningar av offentlig eller
privat skuldsattning — vilka alla kan ge upphov till en tillfdllig 6verhettning. Forslaget gar dven
ut pa att forfarandet skall anvandas for att framja strukturreformer (las: loneflexibilitet och
konkurrensutsattning av skyddade marknader).

[1 Reformer av arbetsmarknader och vilfardsystem — | denna del betonas atgarder for att gora
anstallningskontrakt flexibla och skapa arbetsmarknader som férmar att hantera ekonomiska
chocker utan att arbetslosheten o©kar. Detta innebar bl.a. Okade satsningar pa
arbetsmarknadsatgarder, utbildning och livslangt larande samt underlattande av geografisk
och yrkesmassig rorlighet samt validering av utbildningar.

[1 Formalisering av konvergensprocessen — de atgarder som foreslagits rérande harmonisering
av euroldndernas ekonomier gors rattsligt bindande pa omraden som arbetsmarknad,
konkurrenskraft, foretagsklimat och offentlig forvaltning. Landerna maste varje ar kunna
pavisa framsteg i harmoniseringen for att fa tillgang till en tankt framtida makroekonomisk
stabiliseringsfunktion.

4.2.3 Mot en finansiell union

Ett integrerat finansiellt system lyfts fram som en forutsattning for att penningpolitiken ska fa ett
enhetligt genomslag i valutasamarbetet och déarfor foreslds en bankunion och en
kapitalmarknadsunion.

[1 Bankunion — For att undvika att eurolander far fér stora budgetunderskott nar de tvingas till
massiva raddningsaktioner for att undsatta banker vill man inféra en gemensam
resolutionsfond. Ett argument ar att bankkriser da inte kommer fa samma asymmetriska effekt
pa eurozonen som de fick i exempelvis Irland och Spanien. Men for att detta skall fungera
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maste alla banker i bankunionen omfattas av samma regler och en gemensam
tillsynsmekanism.

Bankunionen skall dven omfatta ett europeiskt insattningsgarantisystem som syftar till att
minska risken for att asymmetriska ekonomiska effekter nar ett land drabbas av en bankkris.

[J Kapitalmarknadsunion — Det primdra malet med en kapitalmarknadsunion &r starka
riskspridningen over granserna. Om ett lands banker har en stor andel statsobligation fran sitt
eget land blir landet beroende av att bankerna reinvesterar medan bankerna samtidigt blir
beroende av statens kreditvardighet. Faller en sa faller bada och en djup kris férvarras. Genom
riskspridning skyddas dels staterna mot systemstorningar i finanssektorn och dels bankerna
mot politiska risker.

4.2.4 Mot en finanspolitisk union

Redan nar valutaunionen skapades insdg man att den nationella finanspolitiken var ett vitalt
gemensamt intresse och darfor inférdes konvergenskriterierna och stabilitets- och tillvaxtpakten.
Under aren som foljde upphéavdes i realiteten konvergenskriterierna och stabilitets och tillvaxtpakten,
men finanskrisen visar tydligt att de enskilda euroldndernas nationella finanspolitik kan paverka
stabiliteten i hela valutaunionen. Darfér 6nskar man stdrka dessa inslag med forslaget om en
finanspolitisk union. Ny lagstiftning har inforts de senaste aren for att forstarka den ekonomiska
styrningen i valutaunionen. For att garantera att den offentliga skuldnivan halls pa en hallbar niva
framhaver rapportforfattarna vikten av att de existerande regelverken respekteras. Eftersom det var
regeringarna som ignorerade riskerna med ekonomisk éverhettning (t.ex. Irland och Spanien) eller
lamnade vilseledande statistik (Grekland, och i viss man Italien) foéreslds att det finanspolitiska
ramverket starks genom ett oberoende finanspolitiskt rad for att forse allmdanheten med oberoende
granskningar av budgetprognoser och budgetutfall. Det kommer darfér bli svarare for regeringar att
ignorera stabilitetspaktens regler utan att valjare blir varse detta.

Krisen har visat pa vikten av automatiska stabilisatorer for att motverka ekonomiska stérningar. Nar
skatter och sociala valfardssystem ar ratt konstruerade kan konjunktursvangningar dampas utan att
det kravs politiska beslut. Genom att kopkraft dras in under en hdgkonjunktur och stimulerar
ekonomin i en lagkonjunktur fungerar dessa system som stotdampare i ekonomin. Ett vdldesignat
skattesystem drar in kdpkraft i tider av inflation och 6verhettning medan skatteintakterna automatiskt
sjunker och de offentliga utgifterna okar nar arbetsloshetsersattningen stiger i en konjunkturnedgang.
De automatiska stabilisatorerna gor att det uppstar ett budgetunderskott i en lagkonjunktur utan att
politikerna fattar beslut om detta, vilket bidrar till att motverka konjunkturnedgangen. Automatiska
stabilisatorer fungerar val da atgarderna bli valtajmade och ar tillfilliga. Genom att trygghetssystemen
haller hushallens inkomster relativt stabila dven i regioner med lagkonjunktur kan konsumtionen hallas
uppe och konjunkturnedgangen dampas. | flera lander var dock de landspecifika ekonomiska
storningarna sa stora att de automatiska stabilisatorerna bidrog till att 6ka underskotten sa mycket att
rantorna 6kade. Darfor foreslas att landerna maste férbattra sina automatiska stabilisatorer.

| det andra steget foreslds att en gemensam makroekonomisk stabiliseringsfunktion inférs. Da
utformningen av denna inte diskuteras narmare i rapporten ar det svart att dra nagra slutsatser hur
den skulle fungera i praktiken. Men det ar svart att tanka sig att det skulle fungera som de automatiska
stabilisatorerna da man samtidigt avsvar sig transfereringar mellan lander. Exemplet som ges — att
anvanda strategiska investeringar som aktualiseras vid ratt tidpunkt i konjunkturcykeln — later som
diskretionara stimulansatgarder. Erfarenheten sdger att denna typ av atgard ofta kommer for sent och
dessutom &r svara att avveckla nar konjunkturen vander.
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4.2.5 Mot ett forstarkt demokratisk ansvarsutkravande

Rapportens forslag om demokratiskt ansvarsutkravande behandlas till stérsta delen i nasta kapitel. Det
ar egentligen endast tva forslag pa detta omrade som uppgivits medféra ekonomiska fordelar.
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[1 Valutaunionens externa representation — Rapporten foreslar att den externa representationen

skall “tala med en rost” for att 6ka EU:s inflytande 6ver internationella finansiella institutioner
som IMF och darmed véarldsekonomin. Argumentationen till trots ar det svart att se att detta
skulle ha nagra omedelbara positiva ekonomiska effekter pa valutaunionens funktionssatt.

Ett finansdepartement fér eurozonen — Rapportens férslag om gemensamt beslutsfattandet i
vissa delar av finanspolitiken kréver oOkad Overstatlighet. Ett sadant europeiskt
finansdepartement kan bara motverka obalanser i proportion till den makt den ges att
forandra skatter och utgifter i enskilda medlemsléander och i den man det ges beslutsratt om
transfereringar mellan medlemslanderna. | denna del motsager rapporten sig sjalv genom att
framhava att alla beslut inte skall centraliseras, samt att skatter och utgifter dven fortsatt skall
beslutas pa nationell niva i enligt nationella preferenser. Vilka fragor som skulle beslutas i ett
Overstatligt finansdepartement och vilka som skulle forbli nationella klargors alltsa inte av
rapporten.
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5. Hur varnas icke-eurolandernas makt, inflytande och rattigheter?

Alla lander som deltar i valutasamarbetet kan antas vilja forbattra dess funktionssatt, men det finns
utan tvivel stora skillnader i vilka reformer landerna tror ar efterstravansvarda. Manga eurolander
onskar ytterligare politisk och ekonomisk integration saval inom valutasamarbetet som inom den
vidare unionen. Men nagra euroldnder férhaller sig tveksamma till forslag om vytterligare
suverdnitetsavtradelser och ekonomisk integration. Bland icke-eurolédnder finns det bade de som
onskar delta i valutasamarbetet och som garna ser ytterligare 6verstatlighet, samt lander som inte vill
nagotdera.

Som tidigare diskuterats i kapitel 3 finns det ett antal faktorer som talar fér att Eurozonen kommer
utvecklas mot en inflytandekoalition. For att vdrna de lander som inte deltar i valutasamarbetet kravs
nagon form av skyddsmekanism — minoritetsskydd — som forhindrar att eurolanderna anvander sin
permanenta kvalificerade majoritet i ministerradet for att asidosatta icke-euroldanderna intressen.
Samtidigt kravs ett majoritetsskydd som forhindrar att icke-eurolander blockerar den legitima 6nskan
om mer dverstatlighet som manga lander hyser.

5.1 Férandringar av valutasamarbetets antaganden

5.1.1 EU maste erkdnnas som en union med flera valutor

Storbritannien och Danmark har permanenta undantag fran foérdragens krav pa deltagande i
valutasamarbetet. Ovriga lander som st&r utanfér valutaunionen omfattas av ett férdragsmassigt krav
pa deltagande nar de ekonomiska forutsattningarna for deltagande ar uppfyllda. | vissa lander —
exempelvis Sverige, dar valjarna avvisade euromedlemskap i en folkomrdstning 2003 — visar
opinionsundersokningar att stodet for deltagande &r pa en historiskt 1ag niva. Fragan om medlemskap
i valutasamarbetet har darfor helt avforts fran den politiska dagordningen. For att undvika ett formellt
fordragsbrott har Sverige darfor valt att inte delta i ERM-Il och uppfyller darfor tekniskt satt inte ett av
kraven for deltagande. Aven i Polen &r opinionsstddet for euron pé en historiskt Iag niva. Fér att Polen
skall ansluta sig till valutasamarbetet krdvs en dndring av konstitutionen vilket fodrar tva tredjedelars
majoritet i parlamentet. Det ar osannolikt att det skulle ga att uppbringa parlamentariskt stod fér en
sadan konstitutionell férandring inom Overskadlig tid. Situationen &ar annorlunda i exempelvis
Rumadnien och Ungern dar opinionen ar positiv till ett deltagande men férutsattningar for att uppfylla
de ekonomiska kraven for deltagande i valutaunionen saknas.

Antagandet att alla EU-lander kommer att ansluta sig till den gemensamma valutan &r foéraldrat.
Eurokrisen och inte minst de raddningslan som valutaunionens medlemslander tvingats utstélla har
reducerat den politiska viljan att utvidga eurozonen med nya stater om dessa inte kan forvantas bli
monstermedlemmar. Framst tar detta sig uttryck i en ovilja att gora en flexibel tolkning av kraven for
medlemskap. Det ar dven tydligt att den tidigare starka 6nskan att delta i valutasamarbetet som
tidigare funnits i manga lander minskat da manga aterupptackt fordelarna for ett land att ha sin egen
valuta och forfoga Over sina penningpolitiska instrument. Det kommer darfor under overskadlig tid
finnas ett betydande antal EU-lander som inte dnskar delta i valutasamarbetet.

Fordragens krav pa att alla Iander skall delta i valutasamarbetet (utom for Danmark och Storbritannien)
en regel som leder tanken fel. Ett avskaffande av férdragets krav pa deltagande i valutaunionen skulle
dels vara ett erkdnnande av verkligheten sadan som den &dr, men dven 6ppna upp for en diskussion om
hur EU kan organiseras om det finns flera valutor. Om fordragens krav pa deltagande i valutaunionen
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skulle avskaffas skulle det mojliggora for en bredare diskussion om valutasamarbetets ekonomiska och
politiska for- och nackdelar bade vad géller deltagande for enskilda lander och fér unionen i sin helhet.

For de nuvarande icke-euroldnderna och de ldnder som kan komma att ansluta sig till EU i framtiden
bor deltagande i valutaunionen vara en mojlighet och inte ett fordragsmassigt tvang.

5.1.2 Valutasamarbetet maste bli en mojlighet och inte ett tvang

Pa langre sikt maste det dven bli mojligt for euroldnder att lamna eurosamarbetet och aterinfora sina
egna valutor. Om deltagande var frivilligt och det vore mdjligt for lander att lamna euron skulle
valutasamarbetet kunna omvandlas till ett férdjupat samarbete inom Europeiska unionen i linje med
Artikel 20 i EUF-férdraget. Ett fordjupat samarbete innebéar att om minst nio av EU:s medlemsstater
onskar ytterligare integration inom ett politikomrade kan de gora det utan att 6vriga medlemsstater
maste delta. Eftersom ett fordjupat samarbete inte utgor en integrerad del av unionsratten maste den
saledes inte godtas av varje medlemsstat men samtliga medlemsstater har dock ratt att ansluta sig till
det férdjupade samarbetet om de uppfyller de villkor som kravs fér att fa delta.’*

Om valutaunionen var ett fordjupat samarbete inom Europeiska unionen utan krav pa deltagande
skulle landerna i samarbetet tvingas ta storre hansyn till icke-euroldander da de inte langre kan havda
att dessa lander — forr eller senare — skall bli medlemmar. Om det dessutom var mojligt for lander att
lamna valutaunionen skulle euroldnderna tvingas tdanka sig in i hur sddana situationer uppkommer och
darfor ha en benagenhet att ta storre hansyn till icke-euroldanders 6nskemal.

For att dndra pa fordragens krav pa deltagande i valutaunionen kravs alltsa en dndring av EU-
fordragen. EU:s stats- och regeringschefer skulle kunna nad en politisk 6verenskommelse med
innebérden att en anslutning till euroomradet ar en majlighet och inte ett tvang, med malet att
inforliva denna andring i fordragen nar nasta regeringskonferens sammankallas for att diskutera och
enas om andringar i fordragen. Forandringen inforlivas sedan som ett protokoll nar EU-fordragen
andras eller ett nytt medlemsland intrader.

5.2 Férandringar av omrostningsregler

5.2.1 Observatorer utan rostratt

For att mildra potentiella konflikter mellan eurolander och icke-euroldnder nar det galler omrdstningar
i radet skulle det vara méjligt att andra Eurogruppens regler rérande vilka som far delta i deras moten.
Om aven icke-eurolander fick ndrvara med observatorer utan rostratt, och fick taleratt i de fragor som
kan berdra hela unionen, skulle det bli svarare att anvdanda Eurogruppen som en plattform for att skapa
en intressekoalition mellan eurolanderna som utestdnger de andra medlemsstaterna. Det skulle dven
mojliggora for de lander som avser att delta i valutaunionen pa sikt att vara delaktiga i den pagaende
diskussionen om en framtida utformning av valutasamarbetet.

En sadan observatorsratt finns med i den uppgoérelse som Storbritanniens premidrminister David
Cameron forhandlade fram med statscheferna i EU infor den brittiska folkomrdstningen. Enligt
uppgorelsen ska alla radsmedlemmar fa delta i 6verlaggningarna men utan rostratt, men den trader
endast i kraft om Storbritannien kvarstar som EU-medlem.

14 Detta forfarande anvinds redan for ett samarbete mellan olika linder rérande skilsméassolagstiftning och patentratt och dessutom har
ett sddant samarbete géallande skatt pa finansiella transaktioner godkants.
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5.2.2 En ny Luxemburgkompromiss

Som beskrivits ovan var Luxemburgkompromissen en informell politisk 6verenskommelse som
foreskrev att om en medlemsstat ansag att dess vitala intressen var hotat skulle férhandlingar fortsatta
tills en for alla parter godtagbar kompromiss hade natts. Kompromissen var en informell
overenskommelse och hade som sadan ingen rattslig grund i EU-fordragen. Den kunde darfor
aberopas, dock utan nagon garanti for att dess anvandning faktiskt skulle forhindra ett beslut.

Luxemburgkompromissen hade betydande svagheter. Kompromissens nyckelbegrepp "vitalt nationellt
intresse" definierades inte utan detta lamnades at medlemsstaternas godtycke. Darfor kunde
kompromissen dberopas av medlemsstaterna for att undvika nederlag i fragor som knappast skulle
kunna falla inom definitionen for '"vitalt nationellt intresse". | sin ursprungliga form gav
Luxemburgkompromissen saledes i praktiken enskilda medlemsstater vetoratt.

Man skulle idag kunna tanka sig en uppdaterad Luxemburgkompromiss dar det kravs att ett antal
lander — exempelvis tre — tillsammans aberopade att en fraga var ett "vitalt nationellt intresse" for att
hindra en omrdstning. Att krava en gréns pa tre icke-euroldanderna for att utlosa skyddet ger ett visst
majoritetsskydd men garanterar samtidigt att mekanismen finns kvar pa lang sikt (dd man kan formoda
att minst sa manga EU-lander fortsatt valjer att sta utanfor valutaunionen i manga ar).

5.2.3 Forstarkt loannina mekanismen

Den nya loannina-mekanismen (som beskrivits ovan i 3.1.3) ar gallande ratt. For att den skall aktiveras
kravs att det foreligger en "betydande minoritet”. Om sadan minoritet foreligger kommer beslutet
fordrojas och krav kan resas pa att lagstiftningsforslaget under skélig tid omprovas for att forsoka na
storre enighet. Efter den 1 april 2017 kradvs antingen sju lander eller lander som foéretrader minst
19,25% av EU:s befolkning for att aktivera mekanismen. Problemet med denna mekanism ar att den
inte forhindrar att euroldnderna anvander sin permanenta kvalificerade majoritet i ministerradet for
att asidosatta icke-eurolanderna intressen. Om euroldnderna onskar genomdriva sin vilja kan detta
utfall kan bara fordrojas en tid.

Open Europe har foreslagit en forstarkt loannina-mekanism i tva steg. Om landerna som utgor den
"betydande minoriteten” motsatter sig lagstiftningsférslaget pa grundval av att det utgér ett hot mot
den gemensamma marknaden eller EU:s fundamentala principer sa skall omrdstningen skjutas upp och
radet foérsoka na enhiallighet. Om tvisten inte 16sts efter sex manader skall kommissionen dra tillbaka
lagstiftningsforslaget och istdllet kan de medlemslander som 6nskar ga vidare med ett fordjupat
samarbete inom Europeiska unionen.®

5.2.4 Djavulens advokat

Djavulens advokat ar ett begrepp som anvands inom romersk-katolska kyrkan vid disputation om
kanonisering for att framhalla det féreslagna helgonets brister och darmed eventuellt forhindra att
nagon blir helgonférklarad som egentligen inte borde anses vardig upphojelsen.

Om Eurogruppen far 6kat inflytande och Eurogruppens ordférande ges kade resurser att spela en
storre roll i Europeiska planeringsterminen — t.ex. genom att ordférandeskapet gar fran att vara en
bisyssla till att bli en heltidsposition — bor en tjanst dven vigas for att representera icke-eurolander,
med andra ord en sorts Djavulens advokat. Exempelvis skulle man kunna tanka sig att en av vice-

15 Safeguarding the rights of non-Eurozone states in a multi-currency EU”; Open Europe Briefing 09/2015.

29



Juni 2016

ordférandena i Eurogruppen utses fran ett icke-euroland, eller att en post i EU-kommissionen vigs at
andamalet.

5.3 Storbritanniens 6verenskommelse infor Brexit-omrostningen

Den 23 juni 2016 rostar britterna om de ska stanna kvar i EU eller lamna unionen — ett Brexit eller ej.
Innan folkomrostningen foérhandlade Storbritanniens premiarminister David Cameron fram en
overenskommelse med EU:s statschefer som gjorde det mojligt for honom att kunna rekommendera
de brittiska véljarna att stanna i EU, men de forslagen ar inte tillrackligt langtgaende for att l6sa
problemen.

Overenskommelsen innehéller n&gra bra delar, sdsom stirkta mojligheter fér nationella parlament att
protestera mot ny EU-lagstiftning och vissa sdkerhetsmekanismer for icke-euroldnder, men den gar
inte tillrackligt langt och den kommer bara att trdda i kraft om Storbritannien rostar for att stanna kvar
i unionen.

Oavsett hur det gar den 23 juni sa kommer vi att bli tvungna att ta itu bade med eurozonens problem
och EU:s demokratiska brister. Ska Sverige bevara sitt inflytande i utvecklingen av EU ar det nédvandigt
att delta i debatten om eurozonens framtid och de férdragsandringar som ar under uppsegling.
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