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FORORD

»Det far man inte for EU!» Hur méanga av oss har inte hort denna
sanning upprepas varje gang man kommit med en genialisk idé
om hur kommunen och varlden kunde bli en battre plats genom
miljovanlig och social upphandling. Ofta star man sig slatt mot en
kommunjurists expertis och ger med sig, men nu far det vara slut
med det. EU ar som bekant centralstyrt och satter marknaden
forst, men faktum ar att vi trots detta ofta kan valja andra prio-
riteringar i var upphandling. Vi kan fa bade valuta fér pengarna,
battre miljo och sunda arbetsvillkor. Den offentliga upphandlingen
| Sverige ar vard over 500 miljarder kronor om aret och kan vi
anvanda dessa medel for att skapa marknad for nya miljovanliga
produkter, med goda arbetsvillkor, har vi kommit en bra bit.

Med denna broschyr vill jag hjalpa till genom att samla goda
exempel och tips om hur systemet fungerar sa att vi kan na dit.
Det basta sattet att overtyga motstandare till forbattringar ar
att bevisa att det redan gjorts ndgon annanstans. Darfor har

vi har samlat positiva exempel - om hur man kan begara max
atta timmars transporttid for djur, miljoévanlig el eller rattvis
handel t ex.

Krav pa lokal upphandling &r definitivt forbjudet, men att stalla
krav pa lokal tillgang till service eller att separat upphandla mat
som man vet produceras lokalt, eller att gora tydliga och enkla
upphandlingar som ger smaféretag chansen att vinna ar fullt
mojligt. Storpack mé vara billigt ndr man képer mat, men om
kommunen koper in all mat pa ett bréde kan till slut konkurren-

sen slas ut och en enda leverantor kan gradvis héja priset och ut-
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nyttja sin stallning, med bade samre
mat och hogre pris som foljd.

Nasta gang du hor
att »sa far man inte
géra» sa hoppas
jag att du star
rustad att kunna
sdga »jasa, men O s_t__npcmghaef\aﬂﬁe-
sa har far man | ‘ —

alla fall gora».

Lagen om of-
fentlig upphand-
ling haller pa att
goras om inom
EU. Dar ska vi
grona paverka
allt vi kan sa att
upphandling kan
bli ett kraftfullt
verktyg for ett
mera hallbart
samhalle.

Carl Schlyter,
EU-parlamentariker @&



OFFENTLIG SEKTOR
MED KRAFT ATT PAVERKA

Offentliga myndigheter &r gigantiska inképare i Europa och star
for omkring 16 % av EU:s bruttonationalprodukt. Genom att ut-
nyttja sin kopkraft for att valja varor och tjanster som klarar hogt
stallda miljokrav kan offentlig sektor bli en mycket stark paver-
kanskraft.

Den svenska Lagen om offentlig upphandling (LOU) bygger i
huvudsak pd EU-direktivet om offentlig upphandling. Manga tror
att det bara ar det lagsta priset som styr, men sa &r det inte. Stat,
kommuner och landsting kan stéalla krav pa att det man képer ska
uppfylla hoga miljokrav. | EU:s direktiv om offentlig upphandling
som antogs den 31 mars 2004, namns sarskilt mojligheterna att
fora in krav pa miljghansyn i de tekniska specifikationerna, urvals-

kriterierna och tilldelningskriterierna.

Om alla offentliga myndig-
’, heterihelaEUstalldekravpa
miljovanlig el skulle detinnebara en
besparing motsvarande 60 miljoner
ton koldioxid, vilket utgor 18 % av
EU:s atagande om minskning av
vaxthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet. En nastan lika stor bespa-
ring skulle kunna astadkommas om
de offentliga myndigheterna valde
byggnader med hog miljostandard.

Forskningsprojektet Relief
som delfinansierats av EU-kommissionen

Men det finns ocksa hinder i lagen som gor det svart att gora de
basta miljévalen. Framférallt &r den otydlig och valdigt manga
arenden gar till rattslig prévning.

Genom att efterfraga produkter och tjanster med héga miljo-
prestanda kan offentlig sektor driva fram en efterfragan som gor
att det blir intressant och l6nsamt for foretagen att stalla om sin
produktion i hallbar riktning.

Nar man téanker langsiktigt ar det nastan alltid sa att kvalitet
l6nar sig. Da blir det ekonomiskt att valja de material som hal-
ler langre aven om de kostar lite mer och pa sa satt sparar man
material, underhall och energi.

For de som ar aktiva i den gréna rorelsen pa olika nivaer finns all
anledning att satta sig in 1 hur den offentliga upphandlingen fung-
erar, aven om det kdnns krangligt, for dar finns stora mojligheter
att driva samhallet i gronare riktning.



UPPHANDLINGSPROCESSEN
OCH HUR DEN BLIR GRONARE

Vad styr den offentliga upphandlingen?

Den offentliga sektorn staller krav pa att inkdp sker i konkurrens
och pa ett sa affarsmassigt satt som mojligt. Stravan efter rattvisa
och objektivitet gor att det finns stranga krav i Lagen om offentlig
upphandling (LOU) kring hur upphandlingen ska ga till.

Grundprinciperna i lagen ar: Likabehandling, proportionalitet,
transparens, icke diskriminering (av féretag, méanniskor ar det
mera tveksamt med) samt 6msesidigt erkannande (utlandska
dokument maste godtas).

Det stalls hoga krav bade pa hur den upphandlande enheten, t ex
kommunen, formulerar sina énskemal, men ocksa pa hur den
intresserade leverantéren, foretaget, svarar pa anbudets utform-
ning. Om foretaget inte svarat pa alla obligatoriska delar aker de
ur upphandlingen, oavsett hur bra produkt de har att erbjuda.
Det finns i stort sett inga mojligheter till diskussioner eller kop-
slaende om pris- och leveransvillkor pa det satt som ofta sker
mellan foretag som handlar med varandra. Manga foretag upp-
lever att det ar svart att lamna anbud till den offentliga upphand-
lingen, samtidigt som det ar eftertraktat p g a stora volymer.

Miljo i upphandlingsprocessen

Det finns mycket att gora fore sjalva upphandlingen:

Anta en upphandlingspolicy for verksamheten. Identifiera dina
behov och formulera dem pa ratt satt. Hur ser marknaden ut? Det
ar viktigt att inte handla upp gardagens teknik.

Mycket viktigt ar ocksa att utbilda inkdpspersonalen for att de ska
kunna besluta i vilken omfattning och var miljofaktorer bast kan
inforas i upphandlingsforfarandet. Det ar vanligt att man i kom-
muner och landsting inte staller krav pd hoga miljoprestanda, i
brist pa kunskap och fér att man inte tror att det ar tillatet.

EU har tagit fram riktlinjer som heter Green public procurement
(GPP) som &r ett kraftfullt verktyg for att stélla miljokrav i upp-
handlingsprocesser.

Maste allt upphandlas?

Alla smasaker maste forstas inte upphandlas, det skulle bli allt for
krangligt. Men valdigt mycket av det som offentlig sektor koper gar
via olika avtal med de leverantorer som lamnat de basta anbuden.
Man pratar om s k troskelvarden, som &r det belopp nar man maste
gora en upphandling och de ar lite olika for olika varor och tjanster.

For statliga myndigheter galler 125 000 Euro, for kommuner,
landsting och andra upphandlande myndigheter ar troskelvardet
193 000 Euro. For byggentreprenader ar summan 4 845 000 Euro.

Mer detaljerad information finns bl a pa Konkurrensverkets hemsida.
Det finns olika varianter av upphandlingar:

Forenklad upphandling innebar att man specificerar de krav man
har och férfragan skickas ut till minst tre tankbara leverantorer.
Anvands oftast vid mindre belopp.

En 6ppen upphandling innebar att alla som vill far chans att
lamna anbud. Det &r oftast en 6ppen upphandling man tanker pa
nar man pratar offentlig upphandlig och den ar oftast betydligt
mer omfattande och foljer foljande steg:



1. Férfragningsunderlag

Har skriver den som gor upphandlingen ner alla uppgifter som leveranto-
rer behover veta. Det kan handla om allt fran n&r anbudet ska lamnas in
till kvalitets- och miljokrav och hur urvalet kommer att ga till. Om man vill
stalla miljokrav méaste man i forfragningsunderlaget specificera vilka krav
man staller och hur leverantoren ska bevisa (verifiera) det.

Om man vill styra upphandlingen i en mer miljdanpassad riktning ar det i
forfrdgningsunderlaget som dessa krav maste komma med!

2. Annonsering

Forfrégningsunderlaget ska annonseras sd att leverantorerna kanner till
att de kan lamna anbud.

3. Oppning av inkomna anbud

Nar anbudstiden gatt ut 6ppnas alla anbud av tva personer for att mini-
mera risken for fusk. Anbuden fortecknas och styrks av dem som oppnar
anbuden.

4. Provning av anbud.

Man kontrollerar att anbudsgivaren svarat pa alla obligatoriska uppgifter
och uppfyller de krav som stallts. Om inte alla uppgifter finns gar man inte
vidare, aven om leverantorens varor ar perfekta.

5. Utvardering av anbud

Nu gors bedémningen vilka anbud som betraktas som de basta utifran de
urvalskriterier som man satt upp. Dessa redovisas for de som ska fatta
beslut om anbuden.

6. Beslut

Beslut fattas om vilka som tilldelas upphandlingen. Detta beslut skickas
till alla som l&mnat anbud och de som &r missnéjda har 10 dagar pa sig att
overklaga. Om ingen overklagat tecknas avtalen. Avtal tecknas vanligtvis
for 3 ari taget.

Maste man valja det ldgsta anbudet

eller finns det mojlighet att vaga in andra faktorer?

Man maste inte valja det lagsta priset. Om man vill ange andra
kriterier ska dessa framga i forfragningsunderlaget, dar man
anger alla krav som galler for upphandlingen. Har kan den orga-
nisation som gor upphandlingen skriva in obligatoriska krav, s k
skall-krav. Det kan t ex vara miljokrav som alla maste uppfylla,
annars ar man inte ens aktuell som leverantor aven om man har
ldgsta pris. Det gor att dven om man valjer det lagsta anbudet s
har man fatt igenom tuffa miljokrav. Man kan till och med av-
gransa upphandlingen till att det ska upphandlas t ex energisnala
miljobilar istallet for bilar.

Det ar viktigt med livscykelanalyser. En LED-lampa ar energi-
snal, kvicksilverfri men mycket dyrare. Den haller dock mycket
langre och minskar t ex kostnaderna for dyra byten i tak eller
gatlyktor, vilket gor dem mycket billigare om man tar hansyn
aven till den kostnaden.

Utover obligatoriska krav kan man satta upp sa kallade utvar-
deringskriterier [ som leverantorer bor uppfylla, men det &rinte
nodvandigt) och dessa ska da rangordnas. Det kan t ex vara sa att
man gor foljande rangordning:

Funktion 35 %
Kvalitet 25 %
Miljo 20%
Pris 20 %



D& &r det varan med basta funktion som ligger béast till fér an-
budet och direfter kvalitén p& varan. Aven om miljé och pris har
samma procentsats ska miljoaspekterna vara viktigare, eftersom
de rangordnats hogre an pris.

Far man fraga efter miljomarkta varor?

B&de ja och nej. Man far inte krava att produkterna ar mérkta
med t ex Bra Miljoval, Svanen eller EU-blomman, men daremot
far man krava att de uppfyller kraven for miljgméarkning.

Hur ska saljaren bevisa det?

De som har en miljomarkningslicens kan skicka in den som
bevis. Men upphandlaren maste dven acceptera minst ett an-

nat satt for foretagen att bevisa att kraven uppfylls, for produkter
som inte ar miljomarkta. Da ar det viktigt att det ar ett bevis som
uppfyller samma krav och att det ar ett intyg som tjanstemannen
pa kommunen kan forsta, sa att han/hon inte behéver géra be-
domningen. Ett satt kan da vara att man staller krav att en obero-
ende tredje part intygar att foretaget uppfyller de krav som ingar i
miljomarkningen.

Detaljerad beskrivning av miljo-
anpassad upphandling (Green
public procurement) finns i en
skrift fran EU-kommissionen:
http://ec.europa.eu/environment/
gpp/pdf/buying_green_
handbook_sv.pdf
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KAN MAN STALLA DJURSKYDDSKRAV VID
LIVSMEDELSUPPHANDLINGAR?

Flera kommuner, daribland Sigtuna, Varberg och Rattvik, har
stallt krav pa djurskydd i samband med upphandling av kétt. De
rattsliga instanserna har gjort olika bedomningar och flera fall ar
overklagade och annu inte avgjorda.

| Rattvik stallde man krav pa bl a:

e Djuret har transporterats max 8 timmar
till slakt eller max 12 timmar nattetid
for fjaderfa.

e Krav pa information om i vilket land djuret
ar fott, uppfott, slaktat och foradlat.
e Djuret ar helt bedévat nar avblodning sker.

e Griskott skall vara producerat |
besattningar dar samtliga grisar hallits
l6sgaende och haft tillgang till material
som ger sysselsattning.

"



Dessa och 6vriga krav har Miljstyrningsradet tagit fram.

Forvaltningsratten i Falun gav Rattviks kommun ratt. Domen
konstaterar att kommunen har stor frihet att bestamma upphand-
lingsforemalet. Man bedomer att kraven har en objektiv utform-
ning och kan motiveras bade utifran djurskydd och kvalitet. For-
valtningsratten i Falun bedémer ocksa att det finns ett stort antal
producenter och leverantorer i andra EU-lander som kan uppfylla
de krav kommunen stallt. De ar alltsa inte diskriminerande mot
andra lander. Ratten hanvisar ocksa till det nya EU-férdragets
artikel 13 (FEUF) som sdger att EU och medlemslanderna i ge-
nomforandet av sin politik, bl a inom den inre marknaden, fullt ut
ska ta hansyn till valfard for djuren som kannande varelser.

Falu forvaltningsratts dom har overklagats till kammarratten av
Servera, som motsatter sig alla viktiga djurskyddskrav.

Vad galler Sigtuna s& gjorde férvaltningsratten i Uppsala en mot-
satt bedomning och sa att det inte ar forenligt med LOU att stalla
krav som gar over EU:s miniminiva. D&r gick man pa Serveras
linje, men den domen ar overklagad av kommunen.

Felaktig lagtolkning menar SKL

De réttsliga instanserna i Sverige gor alltsd helt olika bedém-
ningar. P& saval Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som
Miljostyrningsradet sager man att det vore intressant fa fragan
om ratt att ta hansyn till djurvalfard provad i EG-domstolen. Man
bedomer att de kommuner som stallt djurskyddskrav skulle ha
god chans att vinna malet.

De svenska rattsinstanserna (utom i Falun) har tagit méarkliga
beslut som star i strid med EU-ratten, menar SKL:s jurister. Den
tolkning som t ex forvaltningsratten i Uppsala gor - att krav |
offentlig upphandling ar otillatna om de gar langre an EU:s mi-
nimiregler for vad som far saluféras inom EU - skulle sla undan

12

benen for alla miljokrav. Det strider bade mot EU-direktiv och
praxis enligt SKL. SKL har begart att Sigtunaarendet ska foras
till EG-domstolen for férhandsprévning, sa att man far ett preju-
dikat, men det har avslagits av Stockholms kammarratt. Det ar
bara domstolar som kan besluta om att begara forhandsprovning
av EG-domstolen. Svenska rattsinstanser ar ovilliga att gora det
och inte ett enda arende som galler upphandling har tagits till
EG-domstolen! Jamfor det med Finland som tagit fem liknande
arenden dit.

Utredningar ger kommunerna ratt

Juristen Christina Mé6ll pd Europakontoret i Skane har pa LRF:s
uppdrag gjort en utredning om de EU-rattsliga aspekterna pa
djurskyddskrav. Hennes bedomning ar entydig - det ar helt i en-
lighet med EU:s 6vergripande ambitioner att stélla krav pa dju-
rens valfard i samband med upphandling.

Hon hanvisar bl a till FEUF artikel 13 (se ovan). Djurskyddskrav ar
ocksa att betrakta som en del av miljomassig upphandling. | den vég-
ledning som EU gett ut om miljoanpassad upphandling namns upp-
handling av kott frén djur som omfattas av bra djurskyddsstandarder.

Lds LRF-rapporten p& http://www.lrf.se/Om-LRF/Kontakta-LRF/
Press/Nyheter/2011/Visst-kan-man-stalla-djurskyddskrav-vid-
offentlig-upphandling/

Pa uppdrag av Miljostyrningsradet har professor Niklas Bruun

vid Helsingfors Universitet studerat de domar som avgetts vid
olika rattsinstanser. Han kommer till samma slutsats - det gar att
stélla djurskyddskrav vid upphandling. Han menar att det ocksa
gar att hanvisa till konsumentintresset for hallbart producerade
produkter och djurskyddsaspekter.

L&s rapporten pa http://www.msr.se/Documents/rapporter/
MSR_2011_1.pdf



GRONA LISTAN
EN SUCCE | VASTRA GOTALAND

Vastra Gotalandsregionen ar den nast storste offentlige upp-
handlaren i Sverige. Inredningsprodukter handlas upp for 75
miljoner varje ar.

Nar regionen skulle handla upp inredningsprodukter 2006 stallde
man hégre miljokrav an nagon gjort forut i Sverige. Darefter gjor-
des den forsta Grona Listan, dar bara de produkter som klarade
miljomarkningskraven fick vara med.

Regionen gjorde en basupphandling for att fa en bredd pa utbudet,

men sedan kunde de foretag som erbjod miljomarkta produkter
ga vidare till en spetsupphandling. | den forsta Grona Listan fanns
bara tolv foretag med.

Nu &r Gréna Listan etablerad och innehéller 400 produkter. N&r
regionen idag gar ut till foretagen for att géra ny upphandling

frdgar man hur manga produkter de kan leverera till Grona Listan.

Nu har miljckraven kompletterats med krav pa tillganglighet.

Regionen rekommenderar sina verksamheter att kopa produkter
fr&n Grona Listan och 2010 kom halften av regionens inrednings-
inkop darifrdn. Det underlattar mycket for regionens olika verk-
samheter att ha listan och man kan latt leva upp till regionens
miljopolicy.

Nu ar det mycket attraktivt for foretagen att vara med pa Grona
Listan och manga har stallt om sin produktion. Ett exempel ar
de storsta textilforetagen som numera bara anvander ekologisk
ravara.

Grona Listans syfte ar att underlatta for verksamheterna att gora
bra val, men den ar ocksa oerhort bra som drivkraft for hallbar
omstallning.

For mer information om Grona Listan och for att ladda ner listan
se www.designmedomtanke.se
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FLER GODA EXEMPEL.:

Samdistribution forenklar for lokalproducenter

Man far inte stalla krav pa att varor ska vara lokalt producerade
eller att svensk lagstiftning ska galla - da blir det diskriminering
av utlandska foretag. Men det finns olika satt att underlatta for
lokala leverantorer och sma foretag att konkurrera.

Ett exempel ar samdistributionen av livsmedel som sex kom-
muner | sodra Dalarna tillampar. For att minska transporterna
till kommunala verksamheter har man upphandlat en samord-
nad distribution med central | Borlange. Alla upphandlade varor
levereras dit, varpa ett transportféretag kor ut varorna till de olika
skolor, aldreboenden m.m.

Transporten upphandlas for sig och livsmedlen for sig. Forutom
att det minskat transporterna rejalt har det mgjliggjort for mindre
leverantdrer att kunna vara med och konkurrera. Potatis, morotter,
sylt och saft, charkuterier ar exempel pa varor som kops frén
lokala producenter. Man delar ocksa upphandlingen i en mangd
olika produktgrupper och staller hoga kvalitets- och miljokrav,
vilket underlattar for lokala tillverkare. Det ar fullt tillatet.

L&s mer om detta i en broschyr fran Borlange kommun:
http://www.borlange.se/upload/8971/AssociatedFiles/Broschyr%?20
Samordnad%?20livsmedelsdistribution.pdf

Ateranvant i stillet for nytt

Miljoanpassad upphandling handlar inte alltid om att kopa mil-
jovanligare varor och tjanster. Det kan helt enkelt handla om att
képa mindre. | Pori, en finsk stad vid Ostersjon, skapades en in-
tern ateranvandningstjanst med hjalp av en webbaserad anslags-
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tavla. Anstallda som inte langre anvande en viss kontorsutrust-
ning kunde erbjuda den till andra avdelningar eller tjansteman
som behovde den Mer information finns pa: http://www3.iclei.org/
egpis/egpc-061.htm

Mat och kultur baddar for lokal upphandling i Italien

Det finns mojligheter sedan 1999 att ta hansyn till produktionsme-
toder vid matupphandling inom EU. Samma ar tog den davarande
italienska regeringen en lag for att underlatta upphandling av lo-
kalproducerad, ekologisk mat. Man kopplar matkvalitet till tradition
och kunskap och har en helhetssyn pa begreppet »best value».

Skolorna i Rom har ett 100-poangssystem for upphandling av mat
dar priset utgor halften av poangen, medan resten ar olika kvali-

tetsaspekter pd maten samt vad man kallar infrastruktur - kvali-
teten pd matsalarna, kurser om mat m.m. Under kontraktsperio-
den 2004 - 2007 efterfrdgade man arstidsmenyer, mer ekologiskt,
fair trade-varor, fryst fisk | stallet for processad m.m. Kostnader-
na okade bara med 8%.

| 300 italienska stader har man en upphandlingspolitik som gor det
mojligt att servera lokalproducerad, ekologisk mat. | Ferrara har man
fatt upp andelen ekologisk mat till 50% i skolor och 80% i daghem.

Kalla: http://oacc.info/Docs/LocalFoodProcurementPolicies.pdf

Krav pa fornybar el

Enligt en dom i EG-domstolen far man stalla krav pa att inkdpt

el ska vara producerad med fornybara energikallor, forutsatt att
kravet gar att kontrollera. Det var féretagsgruppen AG Wienstrom
som overklagat Osterrikes upphandling av el, men domstolen gav
Osterrike ratt.

Kalla: EG-domstolen, mal C 448/01 Wienstrom

17



@ BY-NC: Jasleen Kaur | www.flickr.com/jasleen_kaur/4628463368

SOCIALA OCH ETISKA HANSYNSTAGANDEN

Manskliga rattigheter i arbetslivet ar idag en del av den offent-
liga upphandlingen, mycket pa grund av att en stor andel av de
varor och tjanster som kops till offentlig sektor har sitt ursprung
pa varldsmarknaden. Under senare ar har de sociala och etiska
aspekterna i handeln fatt allt storre uppméarksamhet. Skandaler i
medier, ideella organisationer och aktiva medborgare har visat pa
stora brister i produktionen av de varor som kommuner, landsting
och statliga myndigheter koper in.

EU-direktivet ger utrymme for att man tar sociala och etiska
hansyn I upphandling under forutsattning att de ar kopplade till
kontraktsféremalet och sa lange principerna om prisvardhet och
lika tillgang for leverantorer i alla EU-l&nder efterlevs. Man ta-
lar om Socialt ansvarsfull offentlig upphandling [SRPP - socially
responsible public procurement).

Social upphandling fréamjar malsattningar inom sysselsattning,
arbetsvillkor lokalt, social ekonomi eller lika mojligheter och
tillganglighet. Etisk upphandling framjar malsattningar nar det
galler manskliga rattigheter i arbetslivet.
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Man kan t ex krava att foretagen lever upp till FN-organet ILO:s
konventioner. ILO har som grundldggande mal att bekampa fat-
tigdom och beframja social rattvisa. | uppgifterna ligger att framja
sysselsattning och battre arbetsvillkor i hela varlden, samt att
varna om fackliga fri- och rattigheter. Lund var en av de forsta
kommunerna i Sverige som stallde dessa krav.

Men n&r man upphandlar en vara eller tjanst maste kraven vara
direkt kopplade till upphandlingsféremalet. Man kan inte stalla
krav pa rattvisa och jamstalldhet i allmanhet. Man kan inte krava
jamstallda loner for kinesiska arbetare om man koper pennor
fran Kina. Men om man koper in t ex aldreomsorg kan man héavda
att jamstalldhet mellan kvinnor och man har en direkt koppling
till det man upphandlar.

| Sverige har vi lagar som gor att det inte ar tillatet for statliga
verksamheter att diskriminera ndgon p gr av kon, etniskt ursprung,
funktionshinder, alder eller andra orsaker. Det &r viktigt att halla
sig till det vid offentlig upphandling.

Nagra positiva exempel:

FALKENBERG: Kommunens inkop av kaffe, te och bananer bestar
idag helt av etiskt certifierade produkter. Baserat pa en motion
fran en av fullméktigeledamdterna och med stod av styrelsen
fattade kommunfullmé&ktige ar 2006 beslutet att helt dverga till
Rattvisemarkt certifierade varor nar det galler kaffe, te och bana-
ner. Det gjordes i enighet Gver partigranserna med stdd fran alla
narvarande partier.

Men observera att markningen &r ett bevismedel pa att leverantoren
uppfyller bestamda sociala villkor. Den upphandlande myndigheten
far inte stélla krav pa méarkningen i sig.

HOLLAND: P& nationell nivéd utmarker sig Holland genom att ha an-
tagit den ambitiosa mals&ttningen att all statlig upphandling ska



vara ekonomiskt, etiskt och miljémé&ssigt hallbar sedan ar 2010.
De har utvecklat en mangd verktyg for att forverkliga detta, bland
annat en handbok for upphandlare med olika ambitionsnivaer,
forslag pa arbetsmodell och etiska kriterier.

http://www.senternovem.nl/duurzaaminkopen/English/Index.asp

REGION SKANE, VASTRA GOTALANDSREGIONEN OCH STOCKHOLMS LANS
LANDSTING: Sedan 2008 staller de tre storsta landstingen i Sve-
rige etiska krav pa sina leverantdrer inom ett urval varugrupper.
Basen ar en gemensam uppforandekod som har tagits fram i ett
samarbete landstingen emellan.

De varugrupper som identifierats som riskomraden &r instrument
och rostfria sjukvardsartiklar, handskar, sprutor och kanyler,

operations-/engangsartiklar, forbandsartiklar samt textilier. Dessa
omraden ar ocksa de dar etisk upphandling borjat implementeras.

Krav pa att ILO:s kdrnkonventioner, barnkonventionens artikel 32
om forbud mot barnarbete och tillverkningslandets lagstiftning
foljs, stalls som ett sarskilt kontraktsvillkor.

SODERTALJE OCH TELGE st&llde krav pa socialt ansvar. Sédertalje
kommuns bolag Telge AB har genomfort en upphandling tillsam-
mans med Sodertdlje kommun med krav pa socialt ansvar. Den
entreprenor som fick skriva ett ramavtal om byggservice och
mindre entreprenader var tvungen att ta emot praktikanter fran
praktiskt inriktade utbildningar. | praktiken handlar klausulen |
forfragningsunderlaget om att slussa in langtidsarbetslésa och
nyanlanda flyktingar i arbetslivet.

GOTEBORGS KOMMUN har i sin budget for 2012 beslutat att ha som
ett prioriterat mal att 6ka upphandling med sociala hansyn. Att
det ar ett prioriterat mal betyder att det méaste foljas upp sa att
det inte bara blir vackra ord.
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DE SMA FORETAGEN

Sma- och medelstora féretag ar underrepresenterade nar det gal-
ler att salja varor och tjanster till den offentliga sektorn. Men man
kan gora en del for att underlatta for sma foretag att vara med.

| England har man arbetat medvetet med att utveckla den lokala
smaféretagsamhetens forméaga att pa allvar vara med och slass
vid upphandlingar - alltifran réddgivning kring anbudsforfaranden
till stod till kapacitetsutveckling. Kommuner kan alltsa stodja
kompetensutveckling, natverksbyggande och gora kvalitetsinrikta-
de upphandlingar som forbattrar de lokala foretagens mojligheter.

Man kan med dagens EU-lagstiftning inte krava lokal upphandling
av miljoskal, for att begransa transporterna. Men det finns med i
diskussionerna nar EU inom kort ska stifta nya upphandlingslagar.

Uppdelning i delkontrakt underlattar mycket for smé och medel-
stora foretag, bade kvantitativt och kvalitativt. Detta ar majligt om
kontrakten inte delas upp i syfte att undvika tillampning av upp-
handlingsdirektiven. Man kan inte dela upp en vag i stumpar, men
man kan dela upp en livsmedelsupphandling i en l&ng rad olika
produkter.

For att den som ar foretagare ska veta vilka upphandlingar som
ar aktuella kan man prenumerera pa information. Se Kammar-
kollegiets hemsida. www.upphandlingsstod.se/

Svensk miljobas anordnar kurser for foretag som vill lara sig mer
om hur man gor for att delta i upphandling. Svensk Miljobas ar en
ideell forening som bestar av offentliga aktorer.

Malgruppen for utbildningsinsatserna &r foretag med en miljéanpas-
sad produkt eller tjanst och de ar kostnadsfria. Pa sikt kommer &ven
andra foretag att fa delta i utbildningsinsatserna mot en kostnad.

Se www.svenskmiljobas.se
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@ BY-NC: Joe Gratz | www.flickr.com/joegratz/117048243

NY LAG PA GANG INOM EU

EUs direktiv om offentlig upphandling antogs 2004 och ar i stort
behov av att moderniseras. Manga upplever lagen och upphand-
lingsprocessen som oerhort kranglig och byrdkratisk och sma
foretag har svart att havda sig. Komplicerade och forvirrande
regler gor att skattebetalarna helt enkelt inte far ut mesta nytta
for sina pengar. Upphandlande myndighet valjer ofta det billigaste
anbudet i stéllet for det som &r lénsamt pa lang sikt.

EU-kommissionen tanker lagga fram forslag till andringar av
upphandlingsreglerna senast 2012. | januari 2011 kom kommis-
sionen med en gronbok, ett diskussionsunderlag. Man sager att
man vill: gora upphandlingsreglerna enklare och mer flexibla och
gora det lattare att fa tillgang till hela den europeiska marknaden.
Man vill ocksa se till att offentlig upphandling anvands for att
uppfylla malen pa andra politikomraden.

| EU-parlamentet ar en gron politiker, Heide Rihle fran Tyskland,
ansvarig rapportor.

| skrivande stund har rapportent just antagits av EU-parlamentet.
-Vi maste gora lagen om offentlig upphandling enklare och tyd-
ligare, séger hon. Idag &r den alltfor detaljerad och svartolkad. Det
leder till byrakrati och hoga kostnader och gor det bl a valdigt svart
for sma och medelstora féretag att delta i upphandlingar. Jag vill i
stallet ha en ramlagstiftning - EU ska inte bestamma om detaljer.
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nen Baden-Wiirttemberg | www.flickr.com/gruene_bawue/3229703992/
¥

Vad ar da Heide Riihle mest néjd med att ha fatt igenom i sin
rapport?

- Jag ar valdigt glad att vi har fatt bort kravet att upphandlaren
ska valja lagsta pris. Den formuleringen finns inte langre kvar. |
stallet handlar det om att fa bast valuta for pengarna. Det behover
utvecklas ett bra verktyg for att gora livscykelanalyser i upphand-
lingssammanhang. Det ar inte att, men om olika kompetenser
inom EU samarbetar sa &r jag 6vertygad om att det ar mojligt,
sager Heide.

- Jag ar ocksa mycket nojd med att parlamentet staller sig
bakom att man kan stalla miljomassiga, sociala och etiska krav
pa sjalva produktionsprocessen nar man ska upphandla en vara
eller en tjanst.

-Kommissionen har hittills varit emot det, men det finns domar
| EG-domstolen som stoder var uppfattning. Men mojligheterna
att ta in krav pa tillverkningsprocessen i den tekniska specifika-
tionerna for alla typer av kontrakt bor fortydligas. Far vi igenom
detta blir det t ex tydligt att man far stalla krav pa djurvalfard vid
upphandling.

Kommissionen berdknas komma med ett lagforslag runt arsskif-
tet 2011/12 och sedan ska det behandlas i parlamentet och EU:s
medlemslander.

- Det ar viktigt att den nya lagen kan antas under den har man-
datperioden, alltsa senast 2014, sager Heide Riihle.

| Sverige pagar en utvardering av upphandlingsregelverket som
forre EU-parlamentarikern Anders Wijkman leder. Utredaren ska
ta stallning till om upphandlingsreglerna i tillracklig utstrackning
gor det mojligt for upphandlande myndigheter att gora goda eko-
nomiska affarer och samtidigt anvanda sin kopkraft till att forbattra
miljon, ta sociala och etiska hansyn samt verka for ckade affars-
méjligheter fér sma och medelstora féretag. Hur behéver reglerna
forandras pa EU-nivan fér att upphandlingen ska bli mera hallbar?
Rapporten kommer den 21 november och gar sedan ut pa remiss.
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HAR KAN MAN FA HJALP OCH RAD

Pa www.mp.se/carl bygger vi succesivt upp en faktabas déar vi
samlar goda exempel pd miljoanpassad upphandling. Dar finns

bl a férfragningsunderlag fran kommuner som stallt hoga miljo-
krav eller sociala och etiska krav.

Miljostyrningsradet har regeringens uppdrag att arbeta med mil-
joanpassad upphandling. De ger stod till den offentliga sektorn,
organisationer och féretag genom Miljostyrningsradets kriterier
for hallbar upphandling, miljéledning (EMAS) och miljorelaterad
produktinformation (EPD). MSR:s hemsida ar en bra ingang som
leder vidare till manga andra anvandbara websidor. www.msr.se

EU-kommissionens handbok om miljoanpassad offentlig
upphandling: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_
green_handbook_sv.pdf

CSR kompassen ar ett nytt verktyg for offentliga och privata
organisationer som vill ta socialt ansvar i sina inkép / produktion.
http://csr-kompassen.se/

Guide till etisk upphandling fran foreningen Rattvisemarkt, Rena
Klader och Genombrott: http://www.msr.se/Documents/events/
konferens/etiska%20krav/Guide_till_etisk_upphandling.pdf

ICLEI &r en internationell sammanslutning for kommuner, lands-
ting o d som arbetar for hallbar utveckling. www.iclei.org

Design med Omtanke, Vastra Gotalandsregionen arbetar for att
oka utbud och efterfrdgan pa hallbar inredning och har bl a med-
verkat till Grona Listan www.designmedomtanke.se

Miljohansyn och sociala hansyn i offentlig upphandling.
Konkurrensverket. http://www.konkurrensverket.se/upload/Filer/
Trycksaker/Infomaterial/miljokrav_upphandling.pdf
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Carl Schlyter insag efter att ha arbetat med
méanniskor pa en soptipp i Brasilien att en battre
milj6 g&r hand i hand med battre sociala villkor.
Det blev hans vag in i den grona rorelsen.

Carl ar idag EU-parlamentariker for Miljopar-
tiet de Grona. | EU-parlamentet ar han vice ord-
forande i miljoutskottet och ersattare i utskot-
tet for internationell handel, vilket ger honom
mojlighet att knyta samman olika aspekter av
arbetet for en uthallig utveckling.

Framtidens storsta politiska utmaningar ligger
pa global niva. Miljoproblem, krig och svalt ar
nagot vi maste 9sa tillsammans. Men att l&sa
dessa problem kraver en insikt i hur de hanger
ihop, det duger inte att skapa stormakts-unioner
mellan rika lander. Darfér samarbetar vi med
lander som ser konsekvenserna av problemen
och dar den starkaste viljan till forandring finns.

De rika landerna i varlden har ett stort an-
svar for att bryta fattigdomsspiralen, inte minst
genom att ge de fattiga landerna rattvisa han-
delsvillkor och sluta utnyttja deras ravaror
och arbetskraft med osolidariska metoder och

avtal. For oss grona ar det en sjalvklarhet att ta
det ansvaret, och du kan hjalpa till.
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