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Sammanfattning

Miljopartiet foreslar stora 6kningar av de offentliga investeringarna i Sverige.
Investeringarna behovs for att klara klimat- och miljoutmaningarna och for att
stilla om Sverige i en hallbar riktning. Bland annat behover den fornybara
energin byggas ut, energianvandningen effektiviseras och infrastrukturen fornyas
och moderniseras.

Samtidigt ar behovet av nya jobb i Sverige mycket stort. Det behovs ett nytt fokus
i den ekonomiska politiken, som gynnar entreprenorskap och framtidstro och
minskar arbetslosheten.

I den hir rapporten diskuterar vi vilka ldng- och kortsiktiga effekter pa jobben en
fokusering pé investeringar kan skapa. Slutsatsen dr att 30 000 nya jobb ar
mojliga pa kort sikt men att de ldngsiktiga effekterna ar betydligt storre dn sa. De
nya jobben skapas inom béde industri och tjanstesektor, bade i det privata
naringslivet och i offentlig sektor.
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Sverige behover nya jobb

Sverige behover en investeringspolitik som skapar ny ekonomisk utveckling. Den
nuvarande negativa trenden med stigande arbetsloshet, hog
ungdomsarbetsloshet och bristande ledarskap i klimat- och miljofrdgorna maste
brytas. Sverige, liksom resten av Europa, behover langsiktiga spelregler och mal
och en aktiv politik som fraimjar bade ekonomisk utveckling och en snabb
samhillsomstillning. Gemensamt maéste vi styra bort fran ohéllbar produktion
och konsumtion. I stillet méste vi skapa en ekonomisk utveckling med dynamik
och entreprenorskap som utmarks av slutna resursfloden, fornybar energi och en
helhetssyn pa ekosystemen. Det hir ar majligt med en sammanhéllen politik som
drivs av nya investeringar och som underlattar omstallning och framvaxt av nya
jobb pé arbetsmarknaden.

Omstéllningen av samhillet i héllbar riktning dr nddviandig. Kostnaderna for att
stoppa klimatforandringen och utarmningen av ekosystemen kommer att bli
betydligt mindre dn de samhéllsekonomiska kostnaderna for att inte gora négot.
Under senare ar har ocksa allt mer kunskap samlats kring hur skapandet av nya
jobb och 6vergangen till en mer héllbar samhallsutveckling kan forstarka
varandra och hur det gér att skapa positiva spiraler av utveckling dar hallbarhet
och nya jobb inte star emot varandra utan tvirtom ir en forutsittning for
varandra.

Miljopartiets ekonomiska politik syftar till att peka ut en sddan fardriktning for
Sverige, men ocksa for Europa och vérlden. Att ta tag i arbetsloshetsproblemen
pa allvar och skapa hopp och framtidstro kan mobilisera engagemang, kreativitet,
entreprenorskap och foretagande, som dr nodvindiga ingredienser for en hallbar
samhallsutveckling. Samtidigt kommer stora privata och offentliga investeringar
att skapa realkapital som ar produktivt i verklig mening, vilket bidrar bade till
héallbar utveckling och nya jobb. En nyckelfriga for att kunna skapa en sddan
positiv spiral av nya jobb och 6kad héllbarhet i samhillsekonomin &r ledarskap
och tydliga mél som kan mobilisera ménniskor, foretag och institutioner. Vi i
Miljopartiet vill nu lyfta fram delar av var politik som vi tror dr nédvandiga
pusselbitar for en sdidan samhallsutveckling, samtidigt som vi gor en
uppskattning de kortsiktiga och langsiktiga sysselsattningseffekterna av en sadan
politik.!

e .
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Vigen till ett mer hallbart
samhalle och till nya jobb

I dag har Sverige mycket hoga utslapp av koldioxid per person och samtidigt
mycket hog arbetsloshet i ett perspektiv av global héllbarhet. Fragan ar hur vi ska
ta oss harifran till ett hallbart samhaille dar nya jobb har skapats och
arbetslosheten har sjunkit. Naturligtvis finns det inte ndgon atgérd som ensam
l6ser problemet, svaren finns i mdnga manniskors arbete, i politiska forslag pa
kommunal, regional och statlig niva och samarbete i Europa och globalt. Svaren
finns ocksaé i foretagens dagliga och ldngsiktiga arbete med att stédlla om och
fornya sin produktion. Pa nationell niva finns det &nda nagra viktiga
utgangspunkter och négra forutsattningar som behover vara uppfyllda.

Stort behov av grona investeringar i ett modernt samhiille

Maénga nya jobb skapas i dag runt om i viarlden nir nya vindkraftverk anléggs,
atervinningssystem byggs ut och gamla, daligt isolerade hus byggs om och
fornyas. Sverige behover ocksa fortsétta att moderniseras om vi ska kunna stélla
om var samhillsekonomi sa att den blir mer hallbar. For att lyckas med det
behover mycket arbete utféras och manga nya jobb kommer darmed att skapas.
De nya jobben uppstar i byggbranschen nir bostdder renoveras och
energieffektiviseras. Ingenjorer, elektriker och byggnadsarbetare behovs nar den
fornybara energin ska byggas ut. Anlaggningsarbetare behovs nar
kollektivtrafiken i stiderna ska utvecklas. Ingenjorer, samhallsplanerare och
ekonomer kommer att behdvas for att jobba fram nya och effektiva 16sningar pa
samhallsproblem och miljoproblem.

180 000—250 000 nya jobb i Tyskland: | Tyskland har ett stort arbete med att férnya
och modernisera energisystemet inletts. | korthet handlar det om att stalla om
energisystemet sa att det blir helt hallbart och darmed varken skapar utslapp av
koldioxid eller karnkraftsavfall. Hitintills har arbetet varit framgangsrikt bade vad galler att
bygga ut den férnybara energin, minska utslappen och skapa nya jobb. Redan idag
jobbar runt 390 000 personer med férnybar energi i Tyskland och enligt berakningar
gjorda pa uppdrag av det tyska miljodepartementet kommer ytterligare 180 000-250 000
nya jobb (netto) inom den har sektorn skapas fram till ar 2030. Sverige ar ungefar en
tiondel sa stort som Tyskland. Med en likartad utveckling i Sverige som i Tyskland skulle
det innebara 18 000-25 000 nya jobb bara inom férnybar energi fram till ar 2030.

Avsaknaden av tillrackliga investeringar skapar stora problem och kostnader i
samhallet:

e Utan tillracklig renoveringstakt inom bostadsbestidndet minskar
antalet bostader manniskor kan bo i. Det minskar i sin tur
mojligheterna for till exempel ungdomar att flytta och ta de arbeten
som finns.

e .
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e Otillrackliga investeringar i héllbar infrastruktur minskar
mojligheterna for manniskor att pendla till arbetet och darmed
mojligheterna att ta de jobb som finns.

e For langsam utbyggnad av fornybar energi och fornybara drivmedel
minskar mgjligheterna att klara klimat- och miljomalen, vilket far
negativa konsekvenser for samhaillsekonomin pé flera satt.

De merkostnader som blir f6ljden om inte renovering av bostader samt
utbyggnad av infrastruktur och energiforsorjning sker pé ett energi-, klimat- och
miljomassigt klokt sitt dr gigantiska. Vinsterna av att gora ritt fran borjan ar
valdigt stora.

Okad export av miljéteknik och framtidslésningar

Genom direkta investeringar i fysisk infrastruktur, renovering och
energieffektivisering av bostader och lokaler, fornybar energiproduktion och
energidistribution skapas nya jobb i foretagen och industrierna. Men minst lika
viktigt for de nya jobben ar att de hir foretagen ocksa fortsitter att bygga Sverige
starkt som exportland, genom att utveckla teknik, produktionsmetoder, smart
distribution och nya affirsmodeller.

Svensk miljoteknikexport: Enligt SCB ar ett miljoforetag en verksamhet som finns till
pa grund av att miljdproblem existerar. Med denna definition, som ar ganska smal, finns i
dag cirka 70 000 sadana jobb i Sverige. Den samlade exporten fran de svenska
miljoféretagen motsvarar ungefar 40 miljarder kronor, vilket utgor cirka 2,5 procent av
Sveriges totala export.

Efterfrigan pa miljoteknik och annat kunnande som syftar till att skapa hallbara
l6sningar pa samhallets behov viaxer idag snabbt i var omvirld. Stora linder som
till exempel Kina, Indien, Tyskland och Storbritannien investerar tungt i bade
fornybar energi, resurssnél produktion och miljoteknik. De héar stora och vixande
marknaderna kommer Sverige att kunna utnyttja om vi ser till att ligga langt
framme i byggandet av en hallbar samhéllsutveckling.

Det finns till exempel stora exportmdgjligheter inom byggande och
energieffektivisering i byggnader. I Sverige star byggnader for en relativt liten
andel av de totala direkta koldioxidutslappen. Minskad energianvandning adr 4nda
valdigt positivt eftersom det frigor fornybar energi som kan anvandas till exempel
inom transportsektorn. For svenskt vidkommande ar det ocksa mycket intressant
att koldioxidutsldppen fran byggnader globalt stir for en stor del av de totala
utslappen. Det ar utslapp som dessutom ar ganska latta att minska och
marknaden for foretag som ar bra pa energieffektivisering kommer darfor att
vixa fort. Genom att svenska foretag haft hoga krav pa sig och redan kommit
langt, kan de nu exportera sitt kunnande till andra delar av virlden, vilket ger
inkomster till Sverige.

miljopartiet de grona @
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IPCC, FN:s expertpanel inom klimatfrdgan om potentialen att minska utslapp fran
byggnader: “Our survey of the literature (80 studies) indicates that there is a global
potential to reduce approximately 29% of the projected baseline emissions by 2020 cost
effectively in the residential and commercial sectors, the highest among all sectors
studied in this report. [...]...substantial reductions in CO2 emissions from energy use in
buildings can be achieved over the coming years using mature technologies for energy
efficiency that already exist widely and that have been successfully used. A significant
portion of these savings can be achieved in ways that reduce life cycle costs, thus
providing reductions in CO2 emissions that have a net benefit rather than cost”.

Omstillning och nya jobb i smaforetagen och i tjiinstesektorn

Den traditionella verkstadsindustrin och basindustrin dr mycket viktiga for
vélfarden i Sverige. I industrin produceras alla de varor vi behover i var vardag.
Stora intakter som kommer samhallet till del skapas genom den export som
industrin star for. Den moderna industrin sysselsitter en stor del avdem som
jobbar i det privata niringslivet i Sverige. Industrin och tjansteforetagen ar bada
lika viktiga. Ménga tjansteforetag levererar till industriféretag och
industriforetagen producerar det som tjansteforetagen behover for att kunna
leverera sina tjanster. Uppdelningen mellan industri och tjanster ar ofta inte ens
meningsfull att forsoka uppratthalla.

Inom ramen for en héllbar samhéllsutveckling méste de svenska
industriforetagen kunna fortsatta att utvecklas. Produktionen behover fortsatta
att moderniseras och bli mer resurseffektiv, belasta miljon mindre och krava
mindre energi. For att detta ska bli verklighet behovs ekonomiska drivkrafter,
investeringarna i forskning och utveckling behover 6ka och forutsattningarna for
produktutveckling inom industrin forbattras. Industrin behover ocksé langsiktiga
spelregler. Det ger miljoforbattringar som gor att industrin héller sig 1angt
framme i utvecklingen och stér sig vil i den internationella konkurrensen,
samtidigt som langsiktigheten i de privata investeringarna kan oka.

Underlitta overgang och strukturomvandling

I 6vergéngen till en gron ekonomi kommer manga nya jobb att skapas som ett
resultat av ny, mer héallbar teknik, produktion och konsumtion. Svensk ekonomi
har klarat av sddana stora strukturomvandlingar foérut, till exempel
aterhamtningen fran varvskrisen under 1970-talet. Det finns dirmed en svensk
tradition som skulle kunna underlatta 6vergangen till en gronare ekonomi.
Samtidigt finns det tecken pa att beredskapen for stora fordndringar har
forsdmrats i svensk ekonomi. Den ldngvarigt hoga arbetslosheten ar ett sddant
tecken. Att ménga méanniskor star helt utanfor arbetsmarknaden &r ett annat. For
att minniskor och foretag ska sta bittre rustade infér omstallningen till en
gronare ekonomi behovs bland annat en modernisering av trygghetssystem som
till exempel arbetsloshetsforsdakringen, samt fler mojligheter till vidareutbildning,
kompetensutveckling och kompletterande studier.

miljopartiet de grona @
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Nya och tydliga mal for hallbarhet samt ett tydligt ramverk for
klimatpolitiken behovs

Langsiktiga och forutsidgbara regler ar en viktig forutsiattning for industrins
utveckling, men ocksé for arbetsmarknadens parter och for den 1angsiktiga
sysselséttningspolitiken. Det hir dr inte minst viktigt pa klimatomradet. Genom
langsiktiga mal med bred politisk forankring skapas stabilitet som gynnar
investeringar samt forskning och utveckling. For att skapa ordning och reda i
klimatpolitiken behovs ett klimatpolitiskt ramverk. Ett sddant ramverk ska ange
ett mal for utslappsminskningar till ar 2050, baserat pa vetenskapens senaste ron
och dessutom periodiska utslappstak som sidnks varje mandatperiod tills man nar
malet. Regelverket ska dven ange principer for redovisning och berdkning samt
hur Sveriges internationella 4taganden bor nas. Ramverket skapar
forutsattningar for en stabil klimatpolitik. Tydliga spelregler leder till 6kad
disciplin, trovardighet, transparens och mélstyrning och kommer att forenkla
bade for foretag och hushall att fatta ratt ekonomiska beslut, till exempel om
investeringar for framtiden.

miljopartiet de grona @
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Kortsiktiga sysselsattningseffekter
av en politik for hallbar omstillning

Inledning

Miljopartiet vill genomfora en omorientering av den ekonomiska politiken i
Sverige. Vi foreslar att huvudfokus flyttas fran skattesdnkningar till n6dviandiga
samhallsinvesteringar i bland annat bostader, infrastruktur och fornybar energi,
liksom i vilfard och skola. Vi menar att det hér ar nédvandigt av tva skal: dels for
att det kortsiktigt skapar nya jobb och dynamik i naringslivet och dels for att det
starker Sverige langsiktigt genom 6kad konkurrenskraft och forbattrad
avkastningsformaga i ekonomin.

Varfor ar det ekonomiskt sunt att kombinera renovering av miljonprogrammen
med energieffektiviseringar? Stora delar av miljonprogrammet ar i skriande behov av
upprustning och renovering. Att renovera och underhalla befintliga byggnader ar
naturligtvis billigare och effektivare an att bygga nytt. Men om de vanliga renoveringarna
ocksa kombineras med energieffektiviseringar sa minskar de framtida driftskostnaderna
for bland annat uppvarmning. Och om vanliga renoveringar goérs samtidigt som
energieffektiviseringar sa blir kostnaden sammantaget mycket lagre &n om de goérs var
for sig. Problemet ar att besparingsvinsterna ar utspridda pa sa manga aktoérer. De som
bor i lagenheterna nu tjanar naturligtvis en del, men de framtida hyresgasterna och
fastighetsagarna tjanar mera. Pa grund av detta finns stor risk att energieffektiviseringar
inte blir av. Det ar ett viktigt skal till att Miljopartiet anser det rimligt att staten ar med och
stimulerar samhallsekonomiskt [onsamma investeringar.

Miljopartiets ekonomiska politik innebar att vi vill avsatta sammantaget ungefar
106 miljarder kronor till investeringar i ett mer héllbart samhaille under
budgetperioden 2013—2016 (se tabell nedan). Det ar investeringar utover de
investeringsnivaer regeringen aviserat i sin budget. Exakt hur ménga jobb detta
kommer att skapa gar inte att siga men schablonmaissigt ar det rimligt att anta
att offentliga investeringar pa mellan en och tva miljoner kronor skapar ungefar
ett arbetstillfille pa kort sikt.

I vara berdkningar av sysselsiattningseffekterna av offentliga investeringar och
konsumtion har vi for enkelhets skull utgétt fran de schabloner som anvinds av
regeringen i proposition 2008/09:97 ”Atgirder for jobb och omstillning”, sidan
19—20. Regeringen riknar dir med en bruttokostnad per jobb pd mellan 1,1 och
tva miljoner kronor. En nagot lagre siffra ar rimlig for investeringar som ror
mycket personalintensiv verksamhet i offentlig sektor. I tabellen har vi raknat
med mellan 0,5 och 0,8 miljoner kronor per jobb inom dessa sektorer. Med dessa
antaganden kan vi forvinta oss att det skapas ungefar 20 000 till 30 000 nya
jobb, bland annat inom omradena bostider, infrastruktur och klimatanpassning
(se tabell nedan, dir den ligre totalsiffran bygger pa en hogre snittkostnad och
tvart om).

3 b .
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Det har sattet att rdkna dr emellertid mycket statiskt och rdknar inte in nagra
positiva framtida effekter i form av till exempel lagre kostnader for energi eller
andra samhallsekonomiska vinster. Till exempel ingar avsittningar for forskning
och utveckling av ny teknik. Den stora vinsten av sddana investeringar ar
naturligtvis inte den kortsiktiga sysselsattningseffekten av att ytterligare en
forskare far jobb, utan de effekter som uppstar pa nagra ars sikt nar forskningen
och utvecklingen i sin tur leder till innovationer, nya produkter och foretag, och
darmed nya jobb.

Andra exempel pa viktiga effekter pa medellang sikt av de investeringar vi
foreslar ar bland annat:

e Miljoinnovationer som minskar kemikalianviandning,
energianvandning och anvindning av jungfruliga ravaror, vilket
sammantaget leder till lagre kostnader i framtiden.

e Investeringar i energieffektiviseringar inom industrin som minskar
behovet av dyr energi.

e Investeringar i klimatanpassning som minskar framtida kostnader for
klimatrelaterade olyckor och katastrofer som 6versvimningar, skred
och ras.

Tabell 1. Kortsiktiga statiska jobbeffekter av 6kad offentlig konsumtion och investering.

2013-2016 Arssnitt  Antal nya jobb

Milj. kronor lagre hégre
Hallbar infrastruktur (hela UO22) 23 800 6000 2900 5500
Hallbara bostader (utvidgat och energianpassat
ROT-avdrag) 24 000 6000 2900 5500
Energiinvesteringar (hela UO21) 2 800 700 300 600
Klimatanpassning och sarbarhet 4 800 1200 600 1100
Ovrigt miljé (U020, klimat i utvecklingslénder) 10 700 2700 1300 2500
Hallbart naringsliv (UO24) 12 200 3100 1500 2800
Hallbart jordbruk (UO23) 2900 700 300 600
Valfard (hélso- och sjukvard) 3500 900 1100 1800
Valfard (utbildning) 14 400 3600 4500 7200
Valfard (aldre) 2 000 500 600 1000
Valfard (6vrigt) 5000 1300 1600 2600
Summa 106 100 26700 17 600 31200

Tabell 1 ovan sammanfattar de kortsiktiga och statiska jobbeffekterna av okad
offentlig konsumtion och investeringar. Ménga av de nya jobb som uppstar i
nartid till f6ljd av Miljopartiets politik ar en foljd av reformer som ligger utanfor
statsbudgeten. Dessa effekter 4r mer svarberiknade men kan &ndé forvintas vara
mycket positiva, vilket bland annat visar sig i exempelvis Tyskland (se ruta Nya
jobb i Tyskland). Miljopartiet foreslar ett fastprissystem for fornybar el fran till
exempel sol, vilket skapar battre forutsattningar for innovation och
marknadsintroduktion. Vi foreslar ocksa en hogre ambitionsniva i
elcertifikatsystemet. Enbart dessa tva forslag kan forvintas skapa nistan 2 0oo
jobb i samband med produktionen till &r 2020 (se tabell 2 nedan).2
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Tabell 2. Jobbeffekter av tva av Miljopartiets forslag

MP utokad ambition till ar 2020 GWh Jobb
Utékad ambition i elcertifikatsystemet 5000 850
Férnybar energi genom fastprissystem 1000 910
Summa 1760

Forsvinner det inte jobb ocksa?

Berdkningarna ovan ar statiska och bygger pa bruttoeffekter av investeringar och
offentlig konsumtion utan att nigra andra effekter tagits med, som till exempel
effekter av att man forandrar de skatter som finansierar investeringarna. Nedan
har vi darfor kvantifierat de kortsiktiga sammantagna effekterna av Miljopartiets
budgetforslag, inberdknat finansieringen av detsamma.

For att gora berdkningarna sa realistiska som mgjligt har vi utgatt fran en tankt
framtida finanspolitik i enlighet med den som Konjunkturinstitutet
prognostiserar i sin konjunkturrapport fran juni 2013.3 En annan utgangspunkt
ar att regeringen fortsatter att anvinda pengarna primart till skattesankningar
medan Miljopartiet foreslar att de i forsta hand ska anvindas till offentliga
investeringar.

Pa kort sikt skapas nya jobb i stor utstrackning genom okad efterfrigan pa varor
och tjanster. Man kan siga att efterfragan utgors av hushéllens val att
konsumera, foretagens val att investera, kommunernas och statens utgifter och
hur mycket utlandet vill képa av var export. Om till exempel hushéllen beslutar
sig for att konsumera lite mer och spara lite mindre samtidigt som det offentliga
okar sin konsumtion och foretagen investerar mer, sa 6kar den samlade
efterfragan i landet. Mer arbetskraft efterfragas dirmed ocksa pa
arbetsmarknaden. Det kan motas genom att de som redan har arbete jobbar fler
timmar, eller genom att fler manniskor anstills. Oftast hinder bada sakerna
samtidigt.

I det balanserade budgetforslaget hiander tva saker i ekonomin som paverkar
sysselsittningen pa kort sikt. For det forsta forandras sammansattningen av BNP.
For det andra kan fordndrade skatter paverka utbudet av arbetskraft. Medan den
forsta effekten kan vara relativt stor pa kort sikt s& ar den senare mycket liten pa
kort sikt.4

De hojda skatterna far en aterhéllande effekt pa jobben pé kort sikt genom att de
paverkar den inhemska efterfragan. Hojda skatter minskar hushéllens kopkraft,
och det kan de hantera pa tva sétt: antingen genom att minska sitt sparande eller
genom att minska sin konsumtion. Konsumtionen kan minska antingen genom
att importen sjunker eller genom att konsumtionen av inhemskt producerade
varor och tjanster sjunker. Men om man anvander de hojda skatterna till offentlig
konsumtion och offentliga investeringar sa minskar sparandet i ekonomin som
helhet, vilket starker den totala efterfragan. De 6kade offentliga utgifterna far en
positiv jobbeffekt. Okade investeringar i till exempel infrastruktur, 6kade
transfereringar som till exempel hojd ersiattning vid arbetsloshet, och mer
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offentlig konsumtion, som till exempel fler larare i skolan bidrar till att nya jobb
skapas. Har undandras inga pengar till sparande och mindre pengar kan
forvantas forsvinna ut som okad import.

I tabell 3 beskrivs kortfattat de dtgdrder som finns i det grona balanserade
budgetforslaget samt de sysselsidttningseffekter det ger.

Tabell 3. Sysselséattningseffekter av det gréna balanserade budgetférslaget

Atgard Effekt Kommentar
Effekter pa utbud av arbetskraft

Nagot hogre marginalskatt relativt hogt
upp i inkomsterna kan férvantas ge
Avtrappat jobbskatteavdrag dver mycket sma negativa effekter pa

40 000 kronor/man Svagt negativa effekter | arbetsutbud.

Paverkar ej marginalskatten. Daremot
kan en liten inkomsteffekt mojligen géra
Hdjda energi- och klimatskatter Ingen eller svagt positiv_| att manniskor véljer att jobba lite mer.

Samlade bedémning av effekter pa Neutral eller svagt
arbetsutbud positiv

Effekter pa inhemsk efterfragan

Konsumtion och investeringar kan
forvantas minska. Dock sker en stor del
av denna minskning i form av minskad
import, samtidigt som sparandet

Hojda skatter Svagt negativ férvantas minska nagot.
Investeringarna okar (férvisso kommer
en del av detta ocksa att innebéara 6kad
Hdjda offentliga investeringar Positiv import, men inte i huvudsak).

Okar konsumtionen, de hushall som har
liten inkomst sparar en forhallandevis

Hojda transfereringar Positiv liten del av de 6kade inkomsterna.
Okar den offentliga konsumtionen, som i
Hojd offentlig konsumtion Positiv princip ar fri fran importinnehall.
Samlad effekt pa inhemsk
efterfrégan Positiv
Samlad effekt Positiv

Sammantaget uppskattar vi effekterna till positiva, men effekten pa kort sikt ar
liten. Vi raknar med 0,2 procents hojning av sysselsiattningen, vilket motsvarar
ungefar 9 000 personer.

Den andra effekten pa kort sikt uppstar till f6ljd av att finanspolitiken
omorienteras si att den blir mer inriktad p4 investeringar dn skattesankningar.
Har blir effekterna storre. P4 samma sétt som ovan har vi utgatt frén de
berakningsschabloner som Finansdepartementet och regeringen anvander sig av,
och riknar med vad som hander om 20 miljarder kronor anvéands till offentlig
konsumtion i stallet for sankt skatt. Med samma sitt att rakna som regeringen
anvander sig av, det vill sdga att den kortsiktiga "jobbkostnaden” av sankt skatt ar
1,7 miljoner kronor netto och for investeringar 0,6 miljoner kronor netto5 blir
effekten av att sdnka skatten med 20 miljarder ungefir 12 000 jobb pa kort sikt.
Om pengarna i stillet anvands till investeringar ger det ungefar 34 000 nya jobb.
Nettoeffekten blir 22 000 fler jobb av att pengarna anvands till investeringar
istillet for sankt skatt (tabell 4 nedan).

e .
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Tabell 4. Jobbeffekter av konjunkturpolitiken Jobb
(a) Effekt av "satsningar" pa sankt skatt: 12 000
(b) Effekt av "satsningar" pa offentliga investeringar och offentlig

konsumtion: 34 000
Netto fler jobb (b)-(a) 22 000

Anledningen till att det blir fler jobb pa kort sikt dr framfor allt att den inhemska
efterfrdgan kan forvantas 6ka genom ett ndgot mindre sparande bland hushéllen
och genom nagot lagre importinnehall i investeringarna dn i den privata
konsumtionen.

Hur ska de nya jobben finansieras?

Statens budget maste hanteras mycket ansvarsfullt och med stor omsorg om den
langsiktiga hallbarheten over tid. Skapas osidkerhet pd marknaden om Sveriges
langsiktiga betalningsforméga stiger rantekostnaderna och eventuella kortsiktiga
sysselsattningsvinster ats snabbt upp av andra negativa effekter.

Sverige har idag ett finanspolitiskt ramverk som Miljopartiet star bakom.
Foljaktligen foljer vara budgetforslag alltid det finanspolitiska ramverket. I den
hir rapporten utgar alla berdkningar och forslag fran Miljopartiets budgetforslag
samt prognostiserad finanspolitik av Konjunkturinstitutet och ddrmed fréan att
det finanspolitiska ramverket hélls. I Miljopartiets budgetforslag ar alla utgifter
finansierade genom skattehojningar eller besparingar. De eventuella
finanspolitiska stimulanserna finansieras genom ett framtida hogre sparande i
enlighet med det finanspolitiska ramverket. Det ar denna princip som skapat det
hoga fortroendet for svensk ekonomi och som nu gor det majligt for Sverige att
ldna pengar till mycket ldga kostnader nir den statliga budgeten tillfalligt gar
med underskott, som den gor idag.

Ar det realistiskt?

En kritisk fraga som ror i vilken takt och pa vilket sdtt omstéllningen mot ett mer
héllbart samhaélle kan ske, handlar om vilken kapacitet som finns i de delar av
naringslivet som forviantas vaxa. Finns det till exempel foretag som ar beredda att
anstélla manniskor i de branscher som kommer att vixa. Finns det finansiering
till dessa foretag och finns det tillgéng till utbildad arbetskraft?

En intressant studie som belyser vilja och mojligheter att vaxa inom framfor allt
fornybar energi har gjorts av Greenpeace. Rapporten, som heter Grona jobb —
sysselsittningseffekter av omstéllningen till ett hallbart energisystem, ar en
undersokning av mojliga sysselsattningseffekter av fortsatt utbyggnad av
fornybar energi i Sverige till ar 2020. I rapporten har branschen sjilv fatt skatta
sina mojligheter att vaxa. Enligt rapporten finns mojlighet att oka
sysselsédttningen fran dagens 37 000 personer till 100 000 personer ar 2020. Det
finns en viss risk for dubbelrdkning i rapporten, till exempel att samma
arbetskraft anvinds flera ganger. Trots det ger rapporten en tydlig indikation pa
att en sysselsédttningsokning pa 30 000—50 000 personer ligger helt inom det
rimligas grans.
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Sammanfattningsvis om kortsiktiga sysselsittningseffekter

En politik som stiller om svensk ekonomi i en mer héllbar riktning ar helt
centralt for att klara béde jobben, konkurrenskraften och miljon i framtiden.
Ovan har vi varit forsiktiga i vira bedomningar och inte riknat med négra
dynamiska effekter i form av till exempel lagre framtida kostnader eller 6kade
exportmojligheter. Dessa effekter ar antagligen betydande men likval mycket
svara att siffersitta. Trots de hér restriktiva antagandena ser vi med hjilp av
rakneexemplen ovan att var politik ger ett direkt jobbtillskott till ekonomin som
motsvarar en sysselsdttningsokning pa ungefir 30 000 personer.

3 b .
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Langsiktiga sysselsiattningseffekter

Vi har konstaterat att den grona ekonomiska politiken med 6kat fokus pa
offentliga investeringar kommer att fi betydande positiva sysselsidttningseffekter
redan pa kort sikt. Men vad hdnder med ekonomin pa ldngre sikt?

Nya jobb pa langre sikt — ny dynamik i niiringslivet

Sverige och Europa dras just nu med en hog och langvarig arbetsloshet. I Sverige
ligger arbetslosheten pé Gver atta procent och i Europa ar genomsnittet 1angt 6ver
tio procent. Sddan arbetsloshet dr mycket problematisk och skapar stor spanning
och stora sociala problem och det behovs darfor en ny jobbmotor i ekonomin som
kan dra igang sysselsattningen. Mycket tyder pa att omstéllningen till en gron
ekonomi kan bli en sddan betydande jobbmotor. Flera studier under senare ar
har ocksa forsokt kvantifiera de har positiva effekterna pa jobb och arbetsloshet
pa lite langre sikt.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) har gjort flera studier under senare ar
dir sysselsittning, jobb, arbetsloshet och hallbar utveckling statt i fokus. I en av
rapporterna summerar man sina egna slutsatser kring vilka
sysselsattningseffekter som vi kan forvianta oss av en mer gron ekonomi och den
politik som kravs for att na dit. Slutsatsen ar att vi kan forvinta oss en positiv
jobbeffekt pa mellan 0,5 och tva procent pa sysselsittningen, vilket omriknat till
svenska forhallanden motsvarar en sysselsdttningsokning pa mellan 25 000 och
90 000 personer pa langre sikt.

En annan studie som for svenska forhéllanden dr mycket intressant publicerades
ar 2011. I den har forfattarna utvecklat en allmén jaimviktsmodell 6ver Europa
och berdknat sysselsidttningseffekterna av att hgja EU:s ambitionsniva i
klimatpolitiken frén dagens reduktionsmél pa 20 procent till 30 procent till ar
2020. Modellen visar att arbetslosheten i Sverige skulle minska med 1,7
procentenheter till &r 2020, jamfort med ett business as usual-scenario. Det
motsvarar ungefiar 9o 000 férre arbetslosa. Bida studierna sammanfattas i
tabellen nedan.

3 b .
miljopartiet de grona @



Gron politik ger nya jobb | 17

Tabell 5. Nya jobb. Uppskattningar av langsiktiga sysselsattningseffekter av
miljé/klimatomstélining

Ungefarligt

Ursprung Beskrivning Resultat "Jobbsiffran” tidsspann Kalla

ILO har studerat ett antal

olika modellberakningar

Over vilka effekter en

omstallningspolitik skulle

kunna ge och drar den

generella slutsatsen att:

"Most studies indicate

gains in the order of 0,5-2

percent [of
Allman employment]... more
uppskattning av ambitious green growth Antalet sysselsatta i ILO (2012):
modellberakningar | strategies could result in Sverige idag ar 4,6 Okad Working
for omstallning even stronger net gains in | miljoner. En 6kning sysselséttning towards
mot en hallbar employment by triggering | med 0,5-2 procent med 23 000- sustainable
grén ekonomi a wave of new investment | innebar 23 000— 92 000 development.
gjorda av ILO. into the real economy." 92 000 nya jobb. personer. - S. Viii

En utvecklad s.k. allmén

jamviktsmodell 6ver den

europeiska ekonomin har

utvecklats av forfattarna. |

modellen har sedan

berakningar gjorts for

effekterna av en Enligt
En allman ambitidsare klimatpolitik i | modellberakningen blir
jamviktsmodell Europa dar klimatmalet arbetslésheten 1,7 Carlo C.
dver Europa for 2020 hojs till 30 procentenheter lagre i Jaeger mfl
konstruerad av procent. Resultaten av Sverige vilket med (2011): A
forskare for att modellen visar pa dagens new growth
kunna studera starkare BNP-tillvaxt och | arbetskraftsdeltagande path for
klimatmal och betydligt 1agre motsvarar 87 000 fler | 87 000 férre Fram till &r | Europe. Final
klimatpolitik. arbetsldshetsnivaer. jobb. arbetslosa. 2020 report.

Att det uppstar positiva nettoeffekter av en omorientering av den ekonomiska
politiken i en mer gron riktning beror pa flera olika saker. Nar man tillfor ny
energi genom satsningar pa investeringar, infrastruktur och forskning och
utveckling skapas det dynamik och utvecklingskraft. Nar investeringspolitiken
kombineras med effektiva styrmedel som gor att investeringarna blir grona och
att det sitts langsiktiga ramar och mal {or utsldapp och miljoforbattringar,
resulterar det i kraftsamling och fokusering. Istillet for stagnation skapar den
politiska och ekonomiska mobiliseringen positiva effekter. Aven de privata
investeringarna forviantas oka till f6ljd av en sddan kraftsamling.

En annan viktig faktor handlar om sammansattningseffekter i produktionen. En
overgang till en gronare ekonomi innebir att ekonomin omorienteras mot storre
grad av fornybar energi, ateranvindning, aterbruk och slutna kretslopp. I viss
man ir energi och arbetskraft substitut for varandra. Dyrare energi gor att energi
byts ut mot arbetskraft, vilket fingas i modellerna.

3 b .
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De viktigaste policyforslagen for att uppna den har utvecklingen, som de
sammanfattas i studierna ar:

e Tydliga och ambitiosa klimat- och miljomal

e Omorientering av investeringspolitiken mot grona, langsiktigt
héllbara investeringar

e Effektiva styrmedel for utveckling av ny teknik och nya héllbara
l6sningar

e En samhaillsplanering som understodjer en utveckling som gar i
samma riktning

e Forskning och utveckling med riktade satsningar som understodjer
klimat- och miljomalen
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Noter

t Fokus i just det hér pappret ar offentliga investeringar och vilka effekter det kan fa pa
sysselsiattningen. Miljopartiet har naturligtvis 4ven annan politik som skapar
forutsattningar for nya jobb. Inte minst p4 lite langre sikt forvéntar vi oss betydligt stérre
positiva effekter pé sysselsattning till f6ljd av till exempel storre privata investeringar och
forandringar i produktionsmetoder m.m.

2 Sysselsattningsintensiteten for fornybar energi ar betydligt hogre dn for bade karnkraft
och kol/olja. I rapporten Daniel M. Kammen (2009) Green jobs and the clean energy
economy redovisas sysselsittningssiffror for produktion av olika energislag. Dessa har
anvant for berdkningen i tabell 2.

3 I rapporten Konjunkturldget juni 2013.

4 Se t.ex. Finanspolitiska radet rapport 2010 och resonemangen dar kring
jobbskatteavdragets lang- och kortsiktiga effekter.

5 Se proposition 2008/09:97: Atgirder for jobb och omstillning, sidan 19—20.
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