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En héllbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstéller dagens behov socialt, ekonomiskt och
miljomassigt, utan att dventyra kommande generationers majligheter att tillfredsstélla sina behov.
Detta kriaver arbete, kompromisser och vilja att fordndra. Det kraver ocksd kompetenser och ny
kunskap dar hogskolan med ratt stéd frén politiken har en unik mgjlighet att pa bred front driva

samhillsutvecklingen i rétt riktning.

“Mélet med den hogre utbildningen bor vara att forbereda studenterna for arbetsmarknaden, for ett
liv som aktiva medborgare i ett demokratiskt samhille och att bidra till deras personliga utveckling.
Utover detta bor alla studenter efter avslutad utbildning ocksd som given grundval ha ett sakligt
grundat framtidsperspektiv som ror omstillningen till ett mer héllbart samhille samt de

kompetenser som behovs for att forverkliga detta inom och utanfér det kommande yrkeslivet.

Den hogre utbildningen och den akademiska forskningen ska ocksa bidra till och utveckla en bred
och avancerad kunskapsbas for kollektiv utveckling dir omsorgen om framtida generationers

levnadsvillkor utgdr en naturlig utgdngspunkt.”

(Forslag till andringar i Hogskolelagen)

miljopartiet de grona @
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Sammanfattning

Denna rapport ar framtagen pa uppdrag av Miljopartiet for att kunna anvindas
som en grund for partiets kommande hogskole- och forskningspolitik. Rapporten
behandlar i huvudsak fyra omraden; den hogre utbildningen ur ett
héllbarhetsperspektiv, det statliga resursfordelningssystemet, utbildningarnas
forsknings- och arbetslivsanknytning samt slutligen ett avsnitt om
kvalitetssdakring och kvalitetsutvirdering. Ambitionen har varit att ge en
kunskapsmassig bakgrund till de férslag som varje avsnitt sedan avslutas med.
Dessa forslag presenteras ocksa i samlad form i rapportens sista del tillsammans
med nagra oOvergripande forslag som ror hogskolelagen och vad som pa
overgripande nivd i min mening bor priagla en héllbar hogskole- och
forskningspolitik, det ar:

e En politik som priglas av ett helhetsperspektiv

0 dar hogskolans samtliga uppgifter behandlas i ett integrerat tinkande i
alla policy- och beslutsprocesser, fran anslags- till uppféljningssystem

1 som tar sin avstamp i en hel utbildningspolitik dar samtliga nivéer i
utbildningssystemet behandlas och ses som likviardiga delar i det
pussel som politiken har att lagga for framtiden.

e En politik som grundas i ett modernt tdnkande och som ligger i framkanten
kunskapsmassigt da det giller hogskolans internationella utveckling.

e En politik som préaglas av en reell dialog med vara lirositen och andra
centrala aktorer, tillsammans med en tillit till all den kompetens, kreativitet
och goda vilja som finns bland dessa.

e En politik som helt enkelt driver utvecklingen s& att man pa alla nivaer i
hogskolesystemet stindigt stiller sig fragan "Hur vet vi att denna lésning
bidrar till en framtid som prdglas av hdllbarhet och rdttvisa mellan
generationerna?”.

Rapporten speglar forfattarens uppfattningar och ska inte ses som uttalanden
eller stdllningstaganden av Miljopartiet de gréona.

miljopartiet de grona @
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Om rapporten

Rapporten behandlar i huvudsak fyra omraden, alla med utgdngspunkt i det
uppdrag fran Miljopartiet som ar dess grund.

Den borjar med att behandla frdgor som ror den hogre utbildningen ur ett
hallbarhetsperspektiv. Darefter ett avsnitt om det statliga resursfordelnings-
systemet, utbildningarnas forsknings- och arbetslivsanknytning samt slutligen ett
avsnitt om verksamhetens kvalitetssdkring. Ambitionen har varit att ge en
kunskapsmassig bakgrund till de férslag som varje avsnitt sedan avslutas med.
Dessa presenteras ocksa i samlad form i rapportens sista del tillsammans med
néagra overgripande forslag som ror hogskolelagen och vad som pa évergripande
niva bor préagla en héllbar hogskole- och forskningspolitik.

Rapporten har som helhet sitt fokus mer pa hogskolans utbildningsverksamhet
an pa dess forskningsverksamhet. Det finns tva skal till detta. Det forsta ar att
resonemang om forskningen skulle behéva en bredare ansats dar
forskningsraden och hela innovationssystemet behover diskuteras, fragor som
blir for omfattande for denna rapport. Det andra och huvudsakliga skilet ar att
jag ser att utbildningsfragorna och politiken kring dessa troligen ar de riktigt
viktiga framtidsfragorna. Sverige ska sjalvklart strava efter att bedriva bade god
och excellent forskning, men omstéllningen till ett hallbart samhaille sker inte via
nagra fa forskningsgenombrott. En sadan omstillning méaste ske pa ett mycket
bredare plan. Dar dr det svart att se ndgon annan aktor som kan bidra i denna
utveckling s& mycket som det hogre utbildningssystemet. Det giller bade att
utveckla nya kompetenser men ocksa att utveckla de varderingar och
forhallningssatt som ar nodviandiga har. Jag tror ocksa att bade larosidten och
studenter inom en snar framtid star i ett mycket nytt landskap da det giller
undervisning och lirande. Ett landskap som ar sant globalt och dér Sverige borde
kunna vara bland de ledande och det kanske i betydligt storre utstrackning dn vad
var forskning nagonsin kan férvintas vara pa bred front. Vad jag dock ockséa vill
poidngtera i denna rapport dr nodviandigheten av att pa olika satt forena
hogskolans olika verksamheter; undervisningen, forskningen och den samverkan
med det omgivande samhaéllet som utvecklats under en rad &r men som p& manga
omraden fortfarande behover stiarkas betydligt.

Utover de omraden som rapporten beror finns ett antal andra visentliga fragor
som ror hogskole- och forskningspolitikens omraden; larositenas autonomi, hur
denna definieras och sikerstélls pa basta sitt, den akademiska forskningens
inriktning och fragor som ar nira relaterade; antalet ldrositen som Sverige
behover, de regionala hogskolornas roll, samt den myndighetsstruktur som vi i
dagsldaget har for dessa politikomraden. Uppdraget har inte innefattat dessa
fragor och berors antingen inte alls eller endast i nagra fa korta ordalag. Jag har
avsiktligt avhéllit mig fran att kommentera eller kritisera den befintliga hogre
utbildnings- och forskningspolitiken om det inte varit nodvéandigt for ldsarens
forstaelse av ett specifikt resonemang.

miljopartiet de grona @
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Min forhoppning ar att Miljopartiet blir det forsta svenska partiet som péa allvar
inkluderar hogskole- och forskningspolitiken i sin utbildningspolitik och da
skapar en kunskapsbaserad, ldngsiktig och stabil politik snarare @n den djupt
ideologiska som i allménhet och mycket olyckligt praglar skolpolitiken.

Jag inleder med tre framtidsskisser som far utgoéra en fond for rapporten som
helhet.

miljopartiet de grona @
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Introduktion

Framtiden 1 — Tiden och helhetsperspektivet

Det vanligaste sattet for manniskor att sortera sina personliga erfarenheter ar att
placera dem nagonstans i tiden. Det finns troligen inte nadgon psykologisk faktor
som paverkar minniskans tankar, kidnslor eller beteende sd starkt som just
hennes psykologiska tidsorientering — datiden, nutiden eller framtiden. En
ensidig forankring i ndgot av dessa perspektiv leder pa individniva till helt olika
liv och péa kollektiv, samhallsniv4, till helt olika kulturer. Den som ensidigt vagrar
forandring och fornyelse, den hedonistiska utan minsta tanke pa vinterforradet,
och den som stindigt blickar framat och planerar for det som kanske (inte)
kommer att hinda, men samtidigt kanske glommer att leva. Som alltid behovs en
balans. Det giller vare sig vi talar om den enskilda individen eller en hel
samhallskultur.

Da det giller framtidsperspektivet brukar drommar och fantasier om den
personliga framtiden betraktas som en av de fundamentala komponenterna i
individens identitetsutveckling. Avsaknaden av forestiallningar om det egna jaget i
framtiden gor att individen saknar bdde kompass och riktning i sitt liv. For unga
manniskor utgor positiva framtidsforestillningar ofta en draghjilp in i vuxenlivet
medan negativa forestillningar istéllet kan bli till sjalvuppfyllande profetior och
“failure traps”. Men framtidsforestillningar har inte bara med ungdom att gora.
Den forskning som finns om &ldre visar att tankar och drommar om framtiden
inte alls behover avta med alder utan kan vara lika aktuella senare i livet, men att
dessa da ofta ocksa handlar om nésta generations framtid.

Ur ett samhillsperspektiv kan man sidga att utan kollektivets framtidsfore-
stallningar har vi heller ingen kompass eller riktning pa var samhallsutveckling.
Véar gemensamma framtid bygger pa och skapas av vara forestillningar om
densamma. Dagens samhille dar strategier och 16sningar méste formuleras och
skapas for hur vi ska handskas med en rad stora globala fragor forutsitter
manniskor som i hog utstriackning agerar och fattar beslut utifran en sakligt
grundad framtidstro snarare dn enbart utifrdn den nu géllande livssituationen
eller kanske en langtan efter en déatid som inte lingre existerar.

Och aldrig har méanskligheten statt infor s& manga stora utmaningar som nu!
Fragor som ror vatten, mat, relationen energi och klimat, infektionssjukdomar
och demografiska fragor for att nimna de storsta, maste hanteras och 16sas. Vi
behover ocksd kunna féra en balanserad diskussion som ror den otroligt snabba
teknikutvecklingen, robotar, gen- och nanoteknik dr de exempel som brukar
lyftas fram dven av dem som star mitt i utvecklingen, som potentiella risker om
de inte hanteras pa bra sitt. Men kanske ar var fraimsta utmaning att lara oss leva
tillsammans i en globaliserad virld. Att se framtiden ur ett perspektiv som
innefattar rattviseaspekter mellan bade kulturer och generationer. Att ha
formagan att kunna integrera och hantera de komplicerade sambanden mellan

miljopartiet de grona @
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teknisk-naturvetenskapliga, sociala och ekonomiska forhéllanden. Att fundera pa
och ifrdgasitta hur vi egentligen kan bekidnna oss till de manskliga réattigheterna
nar varlden ser ut som den gor. Det ar detta den hogre utbildningen behovs for.

Trots detta dr hogskolan en fraga som far mycket lite uppmirksamhet inom
politiken. Da det giller utbildning ar det skolan som slukar allt intresse inom
samhaillsdebatten. Det méste vara dags att dndra detta. En utbildningspolitik
maste ha ett helhetsperspektiv, individerna som vid olika tidpunkter befinner sig
i olika delar av systemet 4r desamma. Bara lite dldre eller yngre. De problem som
gymnasieskolan under nittiotalet lastade grundskolan for (som davarande
hogstadiet lastade mellanstadiet for som lastade lagstadiet) finns sedan en langre
tid 4ven inom den hogre utbildningen. Det handlar inte i forsta hand om att
studenterna har blivit fler. Det handlar om att de antas till utbildningar utan
tillrackliga grundkunskaper, en oréttvisa som slar bdde mot studenter och larare.
Aven hir behévs ett tidsperspektiv som hiinger ihop mellan datid, nutid och
framtid; lika lite som gymnasieskolan bor 16sa grundskolans problem (ursprunget
till gymnasieskolans individuella program), lika lite bor hogskolan 16sa
gymnasieskolans problem. Och nu hor vi allt oftare hur arbetslivet forsoker 16sa
hogskolans problem. Studenter kommer ut med ritt antal poang registrerade for
en examen men utan manga av de kompetenser som efterfragas. Vad skulle
egentligen hinda om vi hade de internationella jamforelseinstrument som finns
for skolan (PISA och TIMMS 1, etc.) dven for hogskolan?

Men det finns ytterligare en aspekt da det giller helhetsperspektivet som ror
hogskolan som maste fordndras — den som giller uppdelningen mellan
utbildning och forskning. Vi lever i en paradox dir vi utbildar forskare men
anstéller larare. Rollerna behdver sammanfogas bittre, forskarutbildningen
forbereda dven for undervisningsuppdraget som bor bedrivas utifrin samma
vetenskapliga principer och forhallningssitt som forskningen bedrivs; planering
utifran tydliga mal, lampliga metoder, reflekterande kritik och kollegiala
granskningsprocesser. Tiden for forskning i tjainst maste samtidigt ges reella
garantier, inte bara procentsatser i arbetstidsavtal dar undervisningen i slutanden
dter upp merparten. Parallellt bor forskningsverksamheten ocksd inkludera
studenterna sa langt det ar mojligt. Till detta méste vi lagga och uppvardera nya
uppgifter som handlar om bade undervisningens och forskningens roll pa andra
arenor an det egna larosatet.

En akademi — ett uppdrag — ett helhetsperspektiv.

1 Programme for International Student Assessment och Trends in International Mathematics and
Science Study.

miljopartiet de grona @
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Framtiden 2 — Hallbarheten och rattvisan

Varldens befolkning aldras i en rasande takt. Prognoser visar att den
genomsnittliga levnadséaldern snart kommer att ligga pa 97 ar och att andelen
individer 6ver 60 ar kommer att ha stigit i Europa fran drygt 20 procent till ca 34
procent ar 2050. Siffrorna for USA, Kina, Brasilien och Japan ligger i spannet 27
— 42 procent. For att tillforsdkra generationsaterviaxt behovs en Total Fertility
Rate (TFR) pa 2.1 barn per kvinna. Inget av de nimnda landerna kommer upp till
denna siffra ar 2050. Det har kommer att paverka alla livets sfarer, och i grund
och botten vilfirdsstatens vara eller inte vara. Andelen yrkesarbetande i en
population dr en av de huvudsakliga faktorerna som bestimmer de samhilleliga
villkoren. Hur kan vi producera mer nir alla blir dldre? Att enbart rikta fokus pa
ett mer hilsosamt aldrande och hogre pensionsalder racker inte. Hilsa och
aktivitet méa vara viktiga ingredienser men den genomsnittliga produktionen hos
individen foljer normalférdelningskurvan dvs. stiger med aldern fram till ungefar
55 ar for att darefter avta ganska snabbt. P4 populationsniva innebar detta alltsa
en sjunkande samhallsproduktivitet i takt med att befolkningen blir dldre. Hur
linge kommer en minskande andel unga att vara beredda att forsorja en 6kande
andel dldre? Hur kan vi sakerstilla att tilldelningen av resurser sker pa ett rattvist
siatt mellan generationerna diar de yngre generationerna har samma rattigheter
och mojligheter i en kontext som nu bestdr av mycket begrinsade resurser?
Problemet bor omformuleras fran att gélla en dldrande befolkning till att gilla
frigan om rittvisa mellan generationerna. En hallbar utveckling handlar bland
annat om att skapa en strategi for detta.

Dagens politik handlar i mycket om fordelning av samhillets resurser. I en
forlangning kan man kanske sdga att de partipolitiska skiljelinjerna i mycket
handlar om "vem ska ha hur mycket och péa vilka grunder?”. Vad hiander om man
valjer en annan grundlaggande logik for det som betecknas som samhillets och
politikens ansvar? En logik som istillet for att handla om méanniskors ekonomiskt
betingade levnadsforhdllanden handlar om manniskors grundldggande
formagor? Om rattigheten till ett gott liv inte ldngre definieras i antal kronor i
planboken utan i individens rattighet att utveckla sina férmégor att sjilv skapa ett
gott liv? Om statens fundamentala skyldighet var att se till att erbjuda alla
mojligheten att utveckla dessa formagor och sin fulla potential? En av
konsekvenserna skulle vara att utbildningspolitiken behovde uppgraderas kraftigt
i forhéllande till andra politikomraden och att utbildningssystemet med en storre
naturlighet skulle komma att ses som samhaillets mest grundldggande och
viktigaste institution. Det skulle ocksa medfora att utbildning méste vara gratis
och kunna erbjudas under hela méanniskans livscykel, tillsammans med breda
ingidngar och mojligheter till “omtag” och nyorientering for den enskilda
individen i s& stor utstrackning som mdgjligt. Tankarna kan naturligtvis betraktas
som idealistiska. Men om utgangspunkten ar den befintliga, dvs. den som handlar
om budgetfragor och ekonomiska prioriteringar, sé skulle denna logikomldggning
inte i ett land som Sverige dir utbildning redan &ar gratis egentligen behdva

miljopartiet de grona @
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medféra nagra omedelbara hoga nya kostnader. Det skulle daremot kunna
innebéra en visentlig forskjutning i viarderingar. Fran en strdavan efter stindig
tillvaxt matt med 6kad BNP, till att vardera livet som process snarare dn resultat,
skattat med matt som Human Development Index (HDI), Gender-Related
Development Index (GDI) eller Weighted Index of Social Progress (WISP).
Matten finns dar och kan redan nu visa oss andra verkligheter dn de vi ar vana vid
att se. Matt med HDI har Sverige till exempel. mer problem i invandrarfattiga
orter dn invandrartéta.

Dessa perspektivbyten ar vasentliga faktorer om vi ska kunna skapa framtida
héllbara levnadsvillkor. De skulle ocksd betyda en stor fordndring i tyngden pa
olika ministerposter och kraven pa de kompetenser dessa bor besitta.

Framtiden 3 — Universitetet och varlden

Ar 1810 di Humbold universitetet i Berlin grundades brukar ses som det dret d&
det moderna universitetet kom till och dven borjan pa kunskapssamhallet. Idag
finner vi kunskapssamhallet Overallt dar det finns méanniskor, majligheter att
kommunicera, fragor som behover besvaras och behov som behdver
tillfredsstillas. Den stora utmaningen for vara utbildningssystem &r inte att
anpassa sig till dessa forhallanden utan att vara med och driva denna utveckling.
Just nu sker dramatiska férandringar 6ver hela varlden da det géller den hogre
utbildningen. Digitaliseringen av allt lirande kommer troligen att utgéra den
storsta och snabbaste forandringsfaktorn och paverka den hogre utbildningen pa
strukturell niva langt fore skolan. Det ir manga frigor som infinner sig hir. Ar
campusmodellen den som kommer att gilla dven i fortsattningen eller behover vi
tdinka den hogre utbildningen i nya former, Humbold.2? Ska svensk hogre
utbildning vara till bara for och i Sverige? Kanske ska véara larosidten anta nya
roller som center for virtuella universitet i delar av varlden dar campus
universitet av geografiska eller ekonomiska skil inte dr mojliga att skapa, eller
inte kan utnyttjas av tids- eller livsstilsskal?

P& individuell niva kan vi se att tvd personer med samma examen kan ha tagit
mycket olika larstigar under utbildningens gang och diarmed utvecklat mycket
olika kompetenser. Det informella larandet, inte minst pa digital vag, pagar for de
flesta i vart samhélle dagligen och stundligen och adderar till vara personliga
kompetensprofiler. Manga individer utan en formell examen besitter naturligtvis
ocksd en mangd jobb relevanta kompetenser.

Allt detta gor att vi i framtiden maste fundera pa sjidlva examensbegreppet som
enskild informationskilla ndr vi antar studenter till fortsatta utbildningar eller
anstiller individer pa nya tjanster. Redan idag finns digitala system diar man
utover sin formella utbildning kan lagga in personlig information. Information
som pa ett betydligt mer illustrativt siatt dn ett examensbevis &askadliggor
individens (livsldnga) kompetensprofil som kan innefatta mycket annat &n
traditionell  utbildning. Vissa av dessa system innehéller ocksa
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utbildningsmoéjligheter, ibland i form av "badges” som utgar fran sma digitala
utbildningsmoduler pa en ldng rad omraden, dar individen sjilv kan skraddarsy
sin kompetensprofil.

Till detta behover vi lagga den samhillstrend som redan pagatt under lang tid pa
andra omraden dar affirsmodellen inte ldngre utgar (och inte ldngre kan utga)
fran att sdlja “ihopbuntade” helheter. Ta musikbranschen som exempel dar
konsumenten tidigare tvingades att kdpa ett helt album f6r att fa lyssna pa det
enda spar man egentligen bara ville ha. Detsamma géller for TV tittandet dar
manga nu valjer program med hjalp av internet och DVR pé den tid och plats som
passar och utan att kanske ens reflektera 6ver vilken kanal som sidnder
programmet. For tidningsbranschen géller att RSS floden blir allt vanligare for
konsumenten att anvianda, istillet for prenumerationer pa en specifik tidning
eller tidskrift. Vi forandrar 6verhuvudtaget vara monster pa alla omréaden, socialt,
kulturellt, shopping, produktion, sjukvard.

Universitetsviarlden bygger dock fortfarande i hog utstrackning pa att studenten
far "kopa hela paketet”. Kritik bade inifran och utifran handlar ofta om att
studenterna ”inte tar examen”. Forslag finns till och med att resurstilldelnings-
systemet borde innefatta en “examenspeng”. Fragan ar hur allt detta ser ut inom
en relativt snar framtid. Kanske ska vi inte ens se en formell examen som det
ultimata mélet med en utbildning? Grianserna mellan formellt och informellt
lirande kommer Gverhuvudtaget att bli mer och mer utsuddade. Trots storre
antal individer som soker sig till den hogre utbildningen kommer troligen
efterfragan pa individualiserade 16sningar att okas i allt hogre utstrickning. Det
lar bli allt vanligare att inte ldsa hela sin utbildning pa ett laroséte utan att blanda
campuskurser med online kurser, oavsett vem som ansvarar for just denna kurs.
Varken storstadsuniversitet eller lokala hogskolor kommer att kunna vara lika
sidkra pa sina studentunderlag som tidigare. Campusupplevelsen kommer sidkert
att vardesittas av manga dven i framtiden, men social gemenskap finner manga
idag lika gidrna pa nitet. Det som troligen kommer att avgora valet av larosite i
allt hogre utstrackning ar istdllet att utbildningarna verkligen haller hog
pedagogisk kvalitet. Att de ar baserade pa kunskap och forskning om larande med
allt mer interaktiva och webbaserade undervisningsformer, verklighetsbaserade
examinationsuppgifter etc., och dar studenten kidnner sig trygg med att hon/han
verkligen kommer att kunna utveckla kompetenser for ett framtida (yrkes-)liv.
Universitetens verksamheter kommer darmed att mer och mer, for sin
overlevnads skull, behova styras av behov och Onskemal frdn kommande
generationers studenter. For att inte flyga i dimman utan radar kan nya
befattningar och analysavdelningar pa strategisk niva behdéva upprittas for att
undersoka dessa behov. Det giller dven for att gora mer kvalificerade
bedomningar av vilka studenter man antar och hur man pa basta sitt ocksa
behéller dessa. Overhuvudtaget behover blickarna riktas hogt 6ver var nuvarande
horisont. De rddande huvudsakliga problemen med Massive Open Online
Courses (MOOC) till exempel, handlar framforallt om examination och
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betygssattning av studenter for att dessa kurser ska kunna konkurrera fullt ut
med gingse utbildningar. De ldrosiaten som loser denna fraga pa ett for
studenterna lattarbetat siatt (lokala examinationscenter?) kommer sannolikt att
hora till vinnarna. For att 16sa dessa fragor behovs inte bara teknisk utveckling,
det behovs ocksa policy tdnkande och policybeslut kring hur dessa kurser ska
ackrediteras och hanteras i det formella utbildningsystemet. Slutligen,
argumenten for vad som sarskiljer den hogre utbildningen fran alla nya
utbildningsaktorer maste kunna formuleras pa ett trovardigt sidtt och kunna
realiseras i praktiken.
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Det hogre utbildningssystemet ur ett
hallbarhetsperspektivz

Vad paverkar egentligen samhallsutvecklingen mer dn de nya generationer
(elever och) studenter som vi utbildar? Universitet och hogskolor ar darfor
sarskilt vil lampade att arbeta med och att driva dessa fragor, inte minst med
tanke pa att fler och fler utbildningar har blivit akademiska under senare
decennier. Hogskolan 4r ocksa bade lokal och global till sin natur. Aven om vi
ibland kan kritisera hogskolan for att fortfarande ha for hoga murar gentemot det
omgivande samhallet sa finns det troligen fa organisationer som under sé lang tid
haft som en del av sin kultur att ha en méangd internationella kontakter, att fora
diskussioner med andra discipliner dn den egna och dar det kritiska, analytiska
och kreativa tdnkandet ses som de framsta mélen. Mer konkret, och i varierande
grad beroende pa bade landets kultur och det politiska ldget, sa bidrar och
paverkar man ocksa bade direkt och indirekt en méngd policy beslut och inte
minst, sa utbildar hogskolan ledare inom alla samhaéllssektorer som i sin tur
paverkar samhallsutvecklingen pé alla plan. Till detta ska laggas all den forskning
som bedrivs. Det dr svart att se ndgon annan samhallsinstitution som péa sa bred
front skulle kunna skapa stora och genomgripande forandringar da det galler
héllbarhetsfragorna om man bestdmde sig for att gora detta pa ett gemensamt
och systematiskt sidtt. Héllbar utveckling behdéver bli en nyckelfrdga och en
viagledande princip for den hogre utbildningen men for detta behévs en
forsknings- och utbildningspolitik som klart och tydligt sager detta och dessutom
ger sitt stod for denna utveckling. OECD foreslar att hallbarhetsperspektivet bor
I6pa genom hela utbildningssystemet diar undervisningen i de ldgre aldrarna
syftar till att utveckla en forstaelse for grundliggande centrala begrepp, att
gymnasieskolan behandlar vad tviarvetenskaplighet och integrerade ansatser och
metoder innebar och hogskolan slutligen tar upp state of the art kunskap om
styrning/ledning, forskning och praktik for hallbar utveckling inom ramen for
den utbildning som studenten gar. Mycket gors redan men fortfarande kanske
mest som relativt isolerade oOar i systemet och manga ganger fortfarande framst
av eldsjdlar. Nagot forvdnande ar att inte ens FNs hognivapanel for global
héllbarhet tar upp den hogre utbildningens centrala roll i samhéllsutvecklingen i
den rapport som presenterades 2012 under rubriken Resilient people, resilient
planet. Universiteten ndmns dar endast i forskningssammanhang.

Vad behover da detta systematiska fordndringsarbete inkludera?
Haéllbarhetsbegreppet ar viardeladdat och far dirmed en normativ kvalitet. Det
handlar om hur saker bor utvecklas i syfte att inte skada utan istillet balansera

2 Den definition pé héllbarhet som anvénds i rapporten dr genomgéende baserad pé Brundtland
kommissionens definition som inkluderar tre héllbarhetspelare dvs. en hallbar utveckling ar den
utveckling som tillfredsstéller dagens behov socialt, ekonomiskt och miljomassigt, utan att dventyra
kommande generationers majligheter att tillfredsstilla sina behov.
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och frimja sociala och ekonomiska aktiviteter och miljomassiga tillgangar for
kommande generationer. Intergenerational fairness ar det begrepp som ofta
anviands pa det engelska spraket. Till att borja med maste fragorna behandlas
utifrdn samtliga tre héllbarhetspelare. Det handlar inte enbart om den fysiska
miljon. Integrerade arbetsmetoder, flergenerationsperspektiv samt transparens
och 6ppenhet i styr- o beslutsprocesser ar ledord som aterkommer i litteraturen
pa detta omrade, liksom attityder, beteende och virderingsfragor. Principerna
bor inte heller bara gilla den kidrnverksamhet som bedrivs, undervisning och
forskning, utan ocksa verksamheten i stort. De behover vara inbyggda i styr- och
beslutsprocesser, med hallbara principer for upphandling, campusutformning,
studentaktiviteter etc. etc. listan kan goras 1ang och mycket gors som sagt redan.

Kanske ir den storsta utmaningen, att forandra utbildningarna sa att dessa tar in
héllbarhetsperspektivet pa relevanta sdtt utan att tringa ut det befintliga
innehallet. Vad innebiar det att inkludera ett héllbarhetsperspektiv i en
lararutbildning, en sjukskoterske-, civilekonom-, civilingenjors- eller
psykologutbildning? Vad innebar det for en kandidat i filosofi eller matematik, en
master i modevetenskap eller en forskarutbildning i historia? Vilka ar de
generiska nyckelkompetenserna som studenterna behover utveckla oavsett
kunskapsinnehéllet i utbildningen? Jag ger négra exempel vdl medveten om att
alla inte kan gora allt.

Till att borja med kan ett tydligare framtidsperspektiv behova byggas in i alla
utbildningar. Att kunna skapa och hantera scenarion och prognoser for
framtiden, att kunna analysera och viardera dessa ur hallbarhetsperspektiv, att
kunna identifiera bade kort och langsiktiga konsekvenser for olika beslut och
planer, att kunna se framtiden som Oppen for olika mojligheter ar alla viktiga
kompetenser hir. Aven strategiska kompetenser behdvs dir kunskaperna ocks
kan ldnkas till 16sningar. Akademin problematiserar girna men har behovs ocksa
mer losningsfokuserade forhallningssatt.

Att 16sa héallbarhetsfragor kraver ocksa samarbete och forhandlingar mellan en
méangd aktorer; forskare fran en mangd discipliner, politiker, entreprenorer,
ledare inom niringsliv, etc. For detta behover man utveckla interpersonella
kompetenser och formagan till interkulturell dialog. Att kunna forsta, jamfora
och virdera olika perspektiv, kommunicera, samarbeta... allt detta tillsammans
med varderingsformagor behover fa ett storre utrymme an vad det har i de flesta
utbildningar idag. Detta tangerar ocksda behovet av integrerade disciplindra
perspektiv och innovativa &mneskombinationer. Att kunna analysera komplexa
system som innefattar flera doméner och nivéer (globalt och lokalt) blir alltmer
viktigt. Globala utmaningar ar inte disciplinéra, de ar tematiska till sin natur och
maste hanteras och losas utifran tematiska angreppssitt. Detta innebér inte att
den disciplindra identiteten behdver tappas bort men det innebir att kunna
arbeta i interdisciplindra sammanhang.
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De kompetenser studenterna bor utveckla maéste alltsa vida Overstiga bara
deskriptiva kunskaper om hur komplexa sociala, ekonomiska och ekologiska
system fungerar, hur de har utvecklats och kommer att utvecklas. Etisk
ansvarskédnsla som kan integrera det personliga och kollektiva, medvetenhet om
personliga varderingar och vilken roll dessa spelar i kunskapsutvecklingen ar
kanske det viktigaste.

Innovations och entreprenorskapskompetenser dr alla essentiella i
héllbarhetssammanhang och behover dven de fa ett storre utrymme i alla
utbildningar. I varje socialt, ekonomiskt eller miljoméassigt problem finns ocksa
en affiarsidé. Detta gor perspektivet helt forenligt med behoven av att Oka
utbildningarnas anviandbarhet pa arbetsmarknaden och kan pa det viset dven
stimulera relationerna mellan hogskolan och naringsliv och samhallet i stort.

Slutligen, begreppen kvalitet, excellens och impact (i betydelsen paverkan) ar
akademins honnoérsord. Meningen med samtliga dessa begrepp och maétten vi
anviander for att bedoma dem med behover klargoras och passas in med den
hogre utbildningens uppdrag och ansvar i relation till en héllbar utveckling.

Jag borjade avsnittet med att sidga att den viktigaste forandringsagenten vi har for
samhallsutvecklingen ar de studenter som kommer ut fran vara utbildningssys-
tem. Men de viktigaste forandringsagenterna for hogskolan ar dess personal och
ledningar. Vi behover inte bara sidkerstilla att studenterna erbjuds mojligheter att
utveckla dessa kompetenser, vi méaste ocksa sidkerstilla att hogskolans personal
omfattar dessa perspektiv. "Culture eats strategy every morning for breakfast” ar
ett sldende sant uttryck. Vad som framst behéver fordndras 4r méanniskors tanke-
satt. Efter det behover inte mycket detaljreglering ske i denna virld som ar fylld
av kreativa och innovativa studenter, lirare och forskare. Men vad om beho6vs
fran politikens sida ar ett starkare och tydligare formulerat uppdrag till larosite-
nas ledningar savil som ett starkare och tydligare stod for att kunna utféra detta.

Forslag for en politik som stodjer utvecklingen av hallbarhetsperspektivet i
det hogre utbildningssystemet. Initiera, stod eller besluta om foljande
punkter:

En vision och tydlig inriktning for den hogre utbildningen utifrén ett
héllbarhetsperspektiv behover formuleras. Denna vision bor uttryckas bade i
hogskolelagen och hogskoleférordningens samtliga ca 45 examensbeskrivningar.
Mitt forslag pa en forandrad hogskolelag ar foljande:

"Mdlet med den hogre utbildningen bor vara att forbereda studenterna for arbetsmarknaden, for

ett liv som aktiva medborgare i ett demokratiskt samhdlle och att bidra till deras personliga
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utveckling3. Utéver detta bor alla studenter efter avslutad utbildning ocksd som given grundval
ha ett sakligt grundat framtidsperspektiv som rér omstdllningen till ett mer hallbart samhdlle
samt de kompetenser som  behévs for att forverkliga detta inom  och

utanfor det kommande yrkeslivet.

Den hogre utbildningen och den akademiska forskningen ska ocksa bidra till och utveckla en bred
och avancerad kunskapsbas for kollektiv utveckling ddr omsorgen om framtida generationers

levnadsvillkor utgér en naturlig utgdngspunkt.”

Utover det foreslar jag:

e att inkludera hallbarhetsperspektivet i hdogskoleférordningens
samtliga examensbeskrivningar

e att utveckla indikatorer och hallbarhetsindex for uppfoljning av
larosdtenas verksamheter

e att utveckla ett nationellt héllbarhetsindex som giller for
undervisningen och ladta detta ingd i ett nationellt Oppet
benchmarking system (som beskrivs nidrmare i sista avsnittet;
Kvalitetssdakring), alternativt i kvalitetsutvirderingssystemet

e att ge hogskolorna uppgiften att utveckla tva egna larositesspecifika
héllbarhetsindex, ett som ror samverkan med det omgivande
samhéllet och ett som ror den egna organisationen (det finns
naturligtvis inget som hindrar larosdtena att enas om likartade
index). Anviand dessa vid arlig dialog och uppféljning av enskilda
larositen.

3 Dessa tre mél ar grundade i de europeiska malen for hogre utbildning antagna inom ramen for
Bolognaprocessen.
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Anslagssystemet

Statliga universitet och hogskolor tilldelas medel fran regeringen via ett tvadelat
anslag; grundutbildningsanslaget for utbildning pa grund- och avancerad niva
och forskningsanslaget for forskning och utbildning pa forskarniva. Dessutom
fordelar regeringen forskningsmedel direkt till larosatena for ett antal strategiska
forskningsomraden. Utover detta erhaller man medel for forskning genom
externa forskningsmedel som soks i konkurrens fran bade offentliga och privata
finansidarer. Har har dock hogskolan i de flesta fall ett medfinansieringsansvar
som maste tas fran basanslaget.

Den storsta delen av statens totala anslag for akademisk forskning utgors inte av
larosidtenas basanslag utan av de medel som soks i konkurrens av enskilda
forskare/forskargrupper hos forskningsraden.

I foljande avsnitt redogor jag kortfattat for de tva systemens utformning i
huvudsak fokuserat pa de omraden dar jag ger forslag till forandringar.

Grundutbildningsanslaget

Systemet for grundutbildningsanslaget infordes 1993 baserat dels pa Resurs-
beredningens delbetinkande Ersdttning for kvalitet och effektivitet (SOU
1993:3) och presenterades i propositionen Hégre utbildning okad kompetens
(prop. 1992/93:69), dels pa Hogskoleutredningens slutbetinkande Resurser for
hogskolans grundutbildning (SOU 1992:44). Det har sedan dess endast
genomgatt nagra smarre forandringar, dels inkluderas lokal-, utrustnings- och
inredningsresurser i systemet fr.o.m. budgetaret 1994/95, dels i omfattning (de
konstnarliga utbildningarna inkluderas nagot senare). Den
forskningsanknytningsresurs som férordades i betankandet Resurser for kvalitet
(SOU 2007:81) och tillstyrkt av ménga remissinstanser tillférdes tyvarr aldrig
grundutbildningsprislapparna utan gjordes endast som en berdkning vid ett
enskilt tillfalle och var da ytterst modest och fick darfor liten praktisk betydelse
och ingen signaleffekt.

Lirosiatena far sedan dess ett samlat anslag for all utbildning pa grund och
avancerad nivd, som huvudsakligen utgors av det sa kallade takbeloppet. Detta
ska ticka samtliga kostnader for grundutbildningen, dvs. forutom samtliga 16ner
(notera ej enbart lararloner) ocksa lokaler, inredning, utrustning etc. Takbeloppet
baseras pa det antal helarsstudenter (motsvarande en student som &r
inregistrerad for forsta gangen pa en kurs, omriaknad till heltidsstudier under ett
lasdr, med nuvarande system 60 hogskolepoang) och helarsprestationer
(motsvarande en student som uppnar godkinda resultat for ett lasars
heltidsstudier) respektive larosiate har wunder 4aret. Ersdttningen for
helarsstudenter och heldrsprestationer varierar mellan de femton olika
utbildningsomraden som finns (det sa kallade prislappssystemet) men ar alltsa de
samma pa samtliga larosiaten for samma utbildningsomréade. Varje kurs vid ett
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larosate ska vara klassificerad utifran kursens &mnesinnehall till nagot eller nagra
av dessa utbildningsomraden och det ar denna klassificering som avgor vilken per
capita ersattning som larosatet erhaller. Lirositet ar dock fritt att disponera hela
anslaget efter egna beslut och ar alltsd egentligen inte bundna till dessa
omradesbaserade belopp.

Takbeloppet for varje ldarosite faststélls arligen och anges i ldrosdtenas
regleringsbrev. Beloppet utgor alltsd det hogsta mojliga beloppet man kan
tillgodorakna sig under ett ar oavsett hur ménga studenter som antas och hur
dessa sedan presterar. Beloppet betalas ut i tolftedelar varje ménad under aret
men dr preliminart satillvida att det inte slutgiltigt bestims forrdn efter
budgetarets slut da antalet heldrsstudenter och helarsprestationer har faststallts.
Ett larosdte kan alltsd i princip bli aterbetalningsskyldigt av delar av
grundutbildningsanslaget. For att ge nagot battre anpasslighet och majlighet till
planering kan larosdtet spara ett outnyttjat takbelopp, alternativt spara de
helérsprestationer som overstiger takbeloppet under det givna aret, till ett varde
av hogst tio procent av arets takbelopp. Hanteringen av underprestationer pa
institutionsniva kan dock variera inom larosétena.

Fran och med 2013 tillkommer ocksa en liten del (totalt 300 miljoner kronor om
aret) att fordelas utifran det kvalitetsutvarderingssystem som riksdagen fattade
beslut om 2010. De utbildningar som far det hogsta omdomet i Universitets-
kanslersambetets kvalitetsutvarderingar utgor underlaget for detta, observera att
resursen tilldelas larosiatet och inte den enskilda utbildningen som genererat
medlen. Beslut om dessa medel ska anvindas till de utbildningar som bedéms
redan ha hog kvalitet, till de som har otillfredsstdllande kvalitet eller om dessa
medel helt enkelt ska bakas in i respektive larosites budget avgors alltsa av
respektive larosatesledning och inget som f6ljs upp av staten.

Utover detta kan larositet ocksa fa ersattning for vissa av de sa kallade sarskilda
ataganden vilka anges i regleringsbreven. I allminhet forvintas dock att
larosdatena utfor dven dessa ataganden utan sirskild ersittning, dvs. inom
takbeloppet. Bade takbelopp och eventuella ersiattningar for sarskilda ataganden
ingar saledes i larosétets totala grundutbildningsanslag.

Varje ar gors en omrakning av per capita ersittningarna som tar hiansyn till pris
och loneomrikningen (PLO) tillsammans med eventuella forstarkningar eller
besparingar som riksdagen fattar beslut om. Jag ndmner detta darfor att det i
lIoneomriakningen i PLO-indexet ocksa sker ett produktivitetsavdrag (PEK)
baserat pa den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i den privata sektorn
under de senast tio dren. Detta avdrag ar den huvudsakliga orsaken till den
mycket stora urholkning som skett sedan systemet infordes, en av de dolda
mekanismer som har betytt betydligt mer dn ménga synliga politiska reformer.

I borjan av systemets inforande gavs for varje ldarosdte ocksd ett
utbildningsuppdrag med specifika examensmal i betydelsen antal uttagna
examina (ej att forvixla med Hogskoleforordningens examensmal, kvalitativa
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beskrivningar av vad studenten forviantas kunna och kunna gora efter avslutad
examen) for vissa kritiska utbildningar, sasom ldrarutbildningar och
civilingenjorsutbildningar. Denna innehéllsliga styrning av verksamheterna togs
bort 2006, istillet fattas nu beslut per budgetar om sidnkta respektive hojda
takbelopp for olika larosaten till formén for utbildningar man vill prioritera (ex
lakar- och civilingenjorsutbildningar). Planeringshorisonten for larosiatena har pa
detta sitt ytterligare forkortats.

Avslutningsvis, det samlade takbeloppet4 for grundutbildningen var 2012 20,4
miljarder kronor. Det samlade virdet av helarsstudenter och heldrsprestationer
("produktionen”) lag pa tva procent 6ver detta, 20,8 miljarder kronor. Lasaret
2011/12 var det ndra 59 000 personer som tog ut en examen pa grundniva eller
avancerad nivd medan ca 70 000 examina utfirdades. Av dessa var 40 600
generella examina och 28 500 antal yrkesexamina.

Kritik och problem

Problematiken d& det giller resurstilldelningssystemet for grundutbildningen
giller egentligen inte systemet i sig 4ven om det finns kritik sdrskilt av den
prestationsbaserade delen. Det verkligt stora problemet ar den mycket stora
urholkning som skett under de tjugo &ren sedan det infordes. Sveriges
universitetslararforbund (SULF) har berdknat att det, vid of6rdndrad
utbildningsvolym, skulle behovas nastan sju miljarder kronor for att aterstélla
statsmakternas tilldelning per student till 1993 ars niva, dvs. den nivd som
Hogskoleutredningen da bedomde som rimlig. Problemanalysen ar ocksa mycket
enkel; den huvudsakliga orsaken till urholkningen ar att 16nekostnadsokningarna
inte har kompenserats for i de arliga uppriakningarna. Darmed inte sagt att
systemet inte innehaller en rad problemomraden men att inféra nya system for
den har typen av komplexa verksamheter ar ett stort risktagande déar ingen kan
forutse vilka egentliga effekter som kan komma att uppsta. Smé forandringar dar
konsekvenserna foljs upp hellre dn stora omlaggningar ar alltsa att fororda. De
problemomraden som dock brukar diskuteras ar i huvudsak foljande; att
avriakningarna av helarsstudenter och helédrsprestationerna leder till ekonomiska
konsekvenser direkt, att systemet med helédrsprestationerna skapar en drivkraft
att godkdnna studenter av ekonomiska skél, 16neuppriakningsmodellen specifikt
produktivitetsavdraget, kursklassificeringssystemet och prislappsnivaerna samt
slutligen att den tidigare foreslagna resursen for forskningsanknytning inte har
tillforts prislapparna.

Att de arliga avrakningarna av heldrsstudenter och helarsprestationer gors efter
budgetarets slut kan tyckas som ettt  osdkerhetsproblem  for
budgetplaneringsarbete men ar i praktiken pa larositesniva inte ett av de storre

4 Statens totala direkta anslag till lirosdtena var 2012 38, 5 miljarder, varav det samlade anslaget
for grundutbildningen var 22,5 miljarder, varav det samlade takbeloppet var 20,4 miljarder kr
(Universitet och Hogskolor. Arsrapport 2013. Universitetskanslerimbetet).
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problemen. Viss flexibilitet finns med hjidlp av de tvd ovan namnda spar
mojligheterna. I takt med att studenterna blir mer och mer rérliga kommer dock
prognosmdjligheterna for ldrosdtena att bli allt svérare att gora och den
nuvarande flexibiliteten eventuellt inte vara tillrdcklig. Anpassbarheten har kan
alltsd komma att behéva okas.

Systemet med heldrsprestationerna har under hela dess existens diskuterats
utifran risken att det skapar en drivkraft att godkédnna studenter av ekonomiska
skidl. Vi har idag inga bevis for att detta verkligen ar fallet, &ven om det
anekdotiskt finns exempel pa larare som upplevt sig pressade fran sin
institutionsledning att godkinna sd maéanga studenter som mdjligt. Det finns
naturligtvis en teoretisk mojlighet att systemet verkligen driver mot att slippa
igenom studenter av ekonomiska skidl men denna risk ar i praktiken ganska lag.
Universitetslarares bade kunskap om och lojalitet mot institutionens och
larositets ekonomi far nog i allménhet bedomas som betydligt ldgre dn den man
har mot sina studenter och sin forskningsverksamhet. Daremot utgor den allt
lagre tilldelningen av tid i tjanst for undervisningsuppdraget, och sarskilt den
ersiattning som ges for arbetet med att examinera studenter, en betydligt stérre
riskfaktor hiar. Som exempel ar fem timmars ersiattning for att examinera ett
arbete som omfattar kanske 30 - 50 sidor, skéta eventuell kommunikation med
handledaren om detta, sitta med i oppositionsseminarier, kommunicera skriftlig
och eventuellt dven ge muntlig feedback till studenten, skota administrativa
rutiner kring inrapportering av arbetet i systemet etc. inte ovanligt. Utover detta
forvantas samma liarare att badde en och tva génger omexaminera de studenter
som underkéndes vid forsta tillfallet. Detta leder i betydligt hogre omfattning till
risken att man slidpper igenom arbeten med ldg kvalitet 4n en lojalitet mot
larositets ekonomi. Det finns ocksa en rad kvalitativa problem da det giller sjalva
arbetet med examination och betygsidttning dar avsaknad av skriftliga
betygskriterier och sambedémningsrutiner mellan ldrare dr de storsta. Utover
detta finns oupptackt plagierings- och spokskrivningsproblematik dvs. att arbetet
ser bra ut men att studenten som godkénts inte var den som presterade det. Av
stor betydelse i denna diskussion ar ocksa det faktum att de som bedomer vad
som ar hog eller lag kvalitet pa ett examinerat arbete inte alltid har samma
kvalitetsbegrepp. Fran arbetslivets sida kritiseras bade graden av kompetens och
typen av kompetens hos dem man anstéller, den sistnimnda kritiken ar inte
relevant for diskussionen av resurstilldelningssystemets eventuella styreffekter,
men i debatten ar det inte alltid att detta klargors.

Om problem finns med att studentarbeten sldapps igenom trots bristande kvalitet
sd handlar detta alltsd inte i forsta hand om konstruktionen av resurstilldel-
ningssystemet utan i bristande resurser att ersitta lararna for deras arbete.

Den stora urholkningen som skett beror, som redan namnts, i huvudsak pa
Ioneupprakningsmodellen och specifikt med produktivitetsavdraget att gora. Att
begira en effektivisering av hogskolans verksamhet med hjidlp av den privata
sektorns matt ar inte logiskt. Att effektivisera undervisning handlar om att
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effektivisera lirande. Det betyder att lirandet ska bli "béttre”. Detta kan, rent
generellt, i vissa fall sikert betyda att mer kan goras med mindre ekonomiska
resurser, men oftare handlar det om att gora nagot biattre med samma resurser
och inte sillan, att gora nagot battre som faktiskt kraver mer resurser. I grund
och botten handlar det om frdgan om pengar som maél eller medel, den
fundamentala skillnaden mellan statliga och naringslivsverksamheter. Darmed
inte sagt att inte undervisning kan bedrivas mer eller mindre kostnadseffektivt
men ett mer verksamhetsspecifikt effektivitetsmatt méaste utvecklas och ersitta
det befintliga produktivitetsavdraget. Den eventuella luft som en gang kan ha
funnits i systemet for de utbildningsomraden som hade hogre tilldelning dn den
miniminiva som Hogskoleutredningen faststillde har dessutom pressats ut sedan
linge. Ett nytt effektivitetsmatt méste ocksd diskuteras bade i relation till de
kvalitetsfragor dar det i dagsldget finns brister och i relation till den betydligt
storre spridning pa studenternas forkunskaper som existerar idag i jamforelse
med tiden for systemets inforande.

Fragorna som ror kursklassificeringen och prislappssystemet hianger ihop
eftersom konsekvensen av en kursklassificering dr en prislapp. Kursklassi-
ficeringen ar en mycket omfattande, tidskriavande och svar process diar ca 60 000
kurser ska klassificeras och dar griansdragningarna kan vara i stort sett omdgjliga
att gora pa ett logiskt sitt. Larosdtenas sitt att hantera processen har dessutom
fatt viss kritik av Riksrevisionen, en kritik som dock har tillbakavisats med
héanvisning till just fragans komplexitet. Prislappsbeloppen sattes ursprungligen
mot bakgrund av de tinkta kostnaderna for undervisningen pa ett visst omrade,
nagra av dessa var orealistiska fran borjan och i dagsldget méste detta system ses
som helt foraldrat. Fragan ar varfor dessa differentierade prislappar beh6vs med
tanke pa att de formellt sett enbart dr schablonbelopp som ldrositena inte
behover beakta om de inte s& onskar. I praktiken s anvinds dock merparten av
de centrala prislapparna dven pa larositesniva. Det gar alltsa att konstatera en
kraftig politisk styrning av hur kostnaderna for undervisningen inom olika
undervisningsomraden ska fordelas vilket inte ar rimligt. Systemet behover alltsa
ses over dar konsekvenserna av inférandet av antingen en nationell genomsnittlig
schablonersittning per student gors, dir larosatena justerar detta pa lokalt plan
efter de forutsattningar och mojligheter som finns dar (har behover i sa fall de
konstnarliga utbildningarna undantas och ha en egen prislapp), eller alternativt
och kanske mer realistiskt, ett system med tre till fyra prislappar istillet for de
nuvarande femton. Har bor dven kostnadsbilden for utbildningar pa grund
respektive avancerad nivd uppmarksammas, intdkterna for grundnivan har pa
manga omraden under lang tid forsorjt kurser pa avancerad niva.

Ovanstdende resonemang ror justeringar av det befintliga systemet for grund-
utbildningen. Utover det foreslar jag ocksa att det forskningsanknytningstilligg
som foreslogs 2007 infors tillsammans med ett arbetslivsanknytningstillagg.
Utbildningarnas anviandbarhet pa arbetsmarknaden har varit foremal for
diskussion och kritik under manga ar och utvecklingsbehoven (som berors i annat
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avsnitt) maste nu ocksa fa nagon form av finansiering.

Avslutningsvis nar kritik uttalas som ror det befintliga anslagssystemet bor man
forst stilla sig fragan vad vi ska ha istillet. Men fragan behover framforallt sattas
in i ett betydligt storre perspektiv. De centrala problemen svensk hogskola brottas
med idag ar inte resurstilldelningssystemets utformning i sig utan i huvudsak fyra
andra komponenter;

a) vi kan inte ldngre lita pa gymnasieskolans betyg, studenternas forkunskaper ar
omvittnat under all kritik pa vissa utbildningar,

b) upprepade undersokningar under &rens lopp visar pd en genomsnittlig
studietid pa 20-25 veckotimmar pa ménga utbildningar istillet for de forviantade
genomsnittliga 40 veckotimmarna som hogskolepoiangsystemet, undervisningen
och studiemedlen ar berdknade pas,

¢) den redan namnda allt 1agre tilldelade tiden i tjanst for hogskolans larare och

d) ett kvalitetsutviarderingssystem som inte forméar driva utvecklingen i ratt
riktning mer dn slumpmassigt eller ens kontrollera kvaliteten i utbildningarna.

Detta ar de faktorer som korrumperar svenska hogskoleutbildningar i betydligt
hogre grad an den prestationsbaserade delen i anslagssystemet.

Det ar latt att begidra mer pengar, dnnu ldttare att sdga att det ar naivt att begéra
mer pengar. I ljuset av ovanstdende ar det ytterligare mer naivt att tro att ndgon
reell forandring av vare sig kvalitet eller inriktning pa svenska
hogskoleutbildningar skulle ske genom att sjdlva anslagssystemet i forsta hand
forandras.

Forslag for en ekonomisk politik som skapar en hallbar grundutbildning.
Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

e att den urholkning om sju miljarder som skett sedan 1993
kompenseras for med ett stort engangsbelopp (berdknat utifran
aktuella utbildningsvolymer) som mdgjliggor att per capita
ersiattningen forstarks med ett forskningsanknytningstilligg och ett
arbetslivsanknytnings tilligg

e att ett nytt effektivitetsméatt anpassat for verksamheten utvecklas och
ersitter det nuvarande produktivitetsavdraget

5 Troligen delvis beroende pé att mycket extra arbete bedrivs for att forbattra studieekonomin vilket
gor nyligen tagna beslut om héjning av fribeloppsgransen kontraproduktivt.
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e att prislappssystemet reduceras fran femton till tre prislappar som
utgar frd&n moderna principer for vad som skiljer kostnadsbilden
mellan olika utbildningar

e att studiemedlen hdéjs och den nyligen héjda gransen for tilldtna
inkomster sanks.

miljopartiet de grona @



Gront Universitet — Gron Framtid 131012 | 25

Forskningsanslaget

Det totala statliga anslaget for forskning och utveckling uppgick 2012 till ca 30,3
miljarder varav 14,5 miljarder, eller 48 procent, tilldelades i direkta anslag till
universitet och hogskolor, det sa kallade basanslaget for forskning och
forskarutbildning®. Samtliga dessa medel beslutar ldrosdtena sjdlva om
fordelningen av inom respektive ldrosdte. (Notera i sammanhanget att
naringslivet star for en betydligt storre andel av de resurser som satsas pa svensk
forskning och utveckling, FoU, men diar merparten stannar inom foretagssektorn
och dar ca nitton foretag ar de som primart bidrar till att Sverige hamnar hogt pa
olika innovationsindex?).

Larosatenas totala intdkter for denna verksamhet uppgick samtidigt till 34,9
miljarder varav drygt 15 miljarder utgjordes av olika typer av forskningsbidrag
dar Vetenskapsradet, Forte (tidigare Fas), Formas och Vinnova kanaliserar den
storsta delen8. Det statliga basanslaget utgér da ca 42 procent av de totala
intdkterna. Sammanfattningsvis sa bestar mer an halften av larosiatenas medel for
forskning och utveckling alltsd av medel som soks i konkurrens av enskilda
forskare/forskargrupper.

Av basanslaget gar vidare drygt 9o procent till tio av landets larosidten (Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet,
Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungliga
tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet och Chalmers) och 6vriga knappa
tio procent till de oOvriga 28 larositena, ett faktum som inte alltid
uppmarksammas i debatten.

Storleken pa dessa anslag till de enskilda ldrosédtena ar i princip baserade pa
historiska fakta men tilldelningsprinciperna férandrades fran och med 2009 med
utgangspunkt i 2008 ars forskningspropositionen Ett lyft for forskning och
innovation. Regeringen foreslog da att en viss del av basanslaget skulle fordelas
utifrdn kvalitet. Detta definierades i form av tva indikatorer, den forsta,
vetenskaplig produktion (antal publiceringar) och citeringar och den andra,
formagan att attrahera externa medel. Under budgetaret 2009 fordelades forsta
gadngen samtliga nya medel (750 miljoner) utifrdn dessa indikatorer. Ar 2010
gjordes samma sak, dd av 300 (nya) miljoner, dessutom omfordelade man tio
procent av det befintliga anslaget pa 2009 ars niva enligt indikatorerna, dock
minus en garanti om 8 000 kr per helirsstudents. Ar 2011 utgjordes
nyfordelningsbeloppet av 200 miljoner och omférdelningen av det belopp som
larosatet fick ut efter omférdelningen 2010 plus tio procent av de nya resurser

6 Budgetpropositionen 2013.

7 Notera att det finns kritik har 6ver vad OECDs och EUs innovationsindex verkligen mater.

8 Universitet och Hogskolor. Arsrapport 2013. Universitetskanslerimbetet.

9 For att sdkerstilla alla larositen en basresurs till forskning och forskarutbildning garanterades
samtliga larositen ett belopp motsvarande 8 000 kronor per helérsstudent (raknat frén 2007
grundutbildningsanslag) som inte ingick i omf6érdelningen, detta togs dock bort 2011.
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larositet fick samma &r. Samma princip gillde for 2012 dd& med beloppet 300
miljoner for nyfordelningen. Avsikten ar att fran och med budgetaret 2014 hoja
procentsatserna fran tio till tjugo procent for omférdelningsdelen.

Da det giller de medel som omfordelas 2014 berdknas att sex av de tjugosju
larosidten som berors av dessa fordelningsprinciper far en 6kning da det géller de
omfordelade medlen, tva gar plus minus noll och resterande nitton far en
minskning. Samtliga garanteras detta a&r en procent av nya medel. Efter 2014
riskerar de universitet och hogskolor som inte presterar vial pa dessa tva
indikatorer att fi& minskade anslag. Sammantaget kan man konstatera att
omfordelningen utifran indikatorerna gor mycket liten skillnad i verkligheten och
det ar tilldelningen av nya medel som har betydelse.

Ytterligare utveckling av modellen kommer att innefatta kollegiala bedomningar
av forskningens kvalitet dar Vetenskapsradet i samrdad med Formas, Forte och
Vinnova fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur detta ska goras. Detta i motsats
till de bedomningar och forslag som gjordes i utredningen Prestationsbaserad
resurstilldelning for universitet och hogskolor angaende kollegiala bedomnings-
system i resursfordelningssammanhang. Utredarens bedomningar var att denna
metod lampar sig val for interna kvalitetsutvecklingsprocesser pa lirositena. Pa
nationell niva blir den dels for kostsam dels lider metoden av stora reliabilitets-
problem (olika bedomare bedomer samma sak pa olika sidtt) som kommer att
gora ett resurstilldelningssystem icke transparant och helt oférutsdgbart. Dessa
problem fordelar sig dessutom olika beroende pa hur stort antal bedomargrupper
en utviardering behover anlita dar osdkerheten blir storre ju farre grupper som
ingar. (Detta framgick ocksd mycket tydligt vid de simuleringar som gjordes
under utredningens gang.) Flertalet remissinstanser framforallt larosdtena stodde
dessa bedomningar. Att anvdnda den kollegiala bedomningsmetoden i ett
resurstilldelningssystem kommer inte att kunna driva kvaliteten pa det satt som
avsetts och bor darfor omprovas.

Samverkan och nyttiggorande

Den hogre utbildningen behover karaktariseras av att kunna samspela effektivt
med bade naringsliv och samhallet i stort. I hogskolans uppgift ska ocksa enligt
hogskolelagen inga att “samverka med det omgivande samhallet och informera
om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
kommer till nytta”. Denna allt viktigare del i larosiatenas uppdrag, som inte minst
handlar om nyttiggérandet av forskning i termer av innovationer som i sin tur
leder till nya produkter, processer eller policys och ddarmed dven kan leda till nya
arbetstillfalleno, har statsmakterna dock aldrig ersatt ldrosidtena for. Uppfatt-
ningen har varit att det befintliga basanslaget for forskning ska inkludera dven

10 Innovationer i sig leder inte med automatik till nya arbetstillfallen, tvirtom kan de genom
effektiviseringsprocesser dven leda till minskat antal arbeten. Darfér nédviandigheten av att ocksa
beakta utbildningsbehovet av kompetenser som kan leda till nyskapande av arbetstillfallen.
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detta arbete. I det nya anslagsférdelningssystemet anser man dock att resultatet
ocksd av detta arbete nu bor premieras. Regeringen har i bada forsknings-
propositionerna 2008 och 2013 uttryckt att indikator tva, externa medel, tar
hénsyn till och premierar ldrosdtenas samverkans arbete genom att dessa medel i
manga fall tilldelas just for detta &ndamal. Man har dock sett att metoderna for
premieringen av detta behover utvecklas men anser inte att det gar att integrera
ytterligare i den direkta anslagsfordelningen. Medel ska istillet fordelas i
konkurrens av Vinnova som fétt i uppdrag att i samrad med Vetenskapsradet,
Formas och Forte utarbeta metoder och kriterier f6r bedomning av prestationer
och kvalitet i samverkansuppdraget i termer av nyttiggérande och relevans.

Finansieringen av samverkansuppdraget &ar problematisk. Uppdraget har
transformerats i hogskolelagen fran till att borja med endast sprida kinnedom
om det forsknings och utvecklingsarbete som bedrevs vid hogskolan (1977) till att
ocksa samverka med det omgivande samhallet (1997) och fran 2009 dessutom
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Trots
detta har alltsa aldrig ndgra egna resurser allokerats till denna verksamhet vars
betydelse for samhéllsutveckling och samhillsekonomi 6kar i allt hastigare takt.
De nya resurser som nu ska tilldelas, tillfors inte basanslaget utan tillkommer
som en ny pott baserad delvis pa statistik men dér man av allt att doma alltsa igen
ska skriva ansokningar om dessa medel. En logisk forandring vore istéllet att
utoka det tvadelade anslaget till tre; undervisning, forskning och samverkan, men
fragan ar om logiken leder ratt har eller bara bidrar till ytterligare byrakratiska
processer over hur larositenas medel ska klassificeras och fordelas. Ett annat
forslag som stods av ménga fran sektorn ar i stéllet att utreda mojligheterna och
konsekvenserna av att gora det nuvarande tvadelade anslaget till ett samlat
anslag dar samtliga tre uppdrag, forskning, utbildning och samverkan ges samma
dignitet av statsmakterna, men dir ldrosdtena sjalva fordelar efter sina egna
profiler och gor sina egna prioriteringar mellan aren.

Med hjilp av ett samlat anslag skulle man ocksa ta steget in i en tankefigur dar
undervisning och forskning inte ldngre skiljs at. Det skulle kunna fordndra
verkligheten for bade studenter och larare radikalt (se avsnittet om Utbildningens
forskningsanknytning) men det skulle ocksd med nodvandighet fordndra
politikens avviagningar i resurstilldelningssammanhang. I dagsldget skrivs
propositioner som ror forskning och innovation separerat fran de som ror den
hogre utbildningen. De ekonomiska satsningarna for svensk forskning har varit
stora under senare ar samtidigt som urholkningen av utbildningssystemet har
varit katastrofal. Hade till exempel. satsningarna pa statusprojektet av
spallationsanldggningen ESS i Lund, idag berdknad till ca 6 miljarder och
eventuellt ytterligare 2 miljarder fram till 2025 (och dar framtiden ser oviss ut om
projektet 6ver huvud taget kommer att kunna genomforas), verkligen gjorts om
de hade diskuterats samtidigt med grundutbildningens ekonomiska villkor? Vad
hade majoriteten i riksdagen ansett viktigast for Sveriges framtid?

En grundliggande forutsiattning for en sammanslagning av grundutbildnings-
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och forskningsanslaget ar att det finns en nationell strategi for den svenska
hogskole- och forskningspolitiken dar larosidtena ser sin egen roll och profil i en
storre helhet. Men hopslagningen av de tva anslagen till ett enda for troligen med
sig en rad fragor som kan vara svarlosta. Dessa ror inte Dbara
samverkansuppdraget utan i (kanske) dn storre utstriackning hur statsmakterna
ska kunna fa garantier for att ldrosdtena balanserar sina tre olika uppdrag pa
lampligt sétt ur ett nationellt perspektiv. Har behover i s fall nya, robusta bade
fordelnings- och uppfoljningsprinciper forst utformas och provas i pilotprojekt,
detta for att forhindra uppkomsten av dolda och olampliga styrmekanismer. Ett
mer realistiskt forslag kan istéllet vara att behalla ett tvidelat anslag. Det ena nu
bendmnt anslaget for forskarutbildning, forskning och samverkan. Vidare, att dar
inkludera de medel for samverkan och nyttiggérande som nu planeras for nytt
ansokningsforfarande. Slutligen att infora ett relativt brett intervallomrade
mellan de tva anslagen dar larosidtena kan balansera dessa delar 6ver tid utifran
egna prioriteringar.

Nar det giller den kedja som gar fran forskning till innovation till nya produkter,
tjanster och nya jobb sa ar det inte enbart finansiella resurser som driver denna
utveckling. Har behovs ocksa mojligheter for larosdtena att kunna operera mer
flexibelt, inte minst att kunna sluta avtal och samarbeta med andra aktorer. For
att 0ka denna flexibilitet kan en annan verksamhetsform dn den traditionella
forvaltningsmyndigheten behovas. Forslag pa detta presenterades 2008 inom
ramen for Autonomiutredningen vilka dock avfirdades av regeringen. Denna
utredning borde tas upp till diskussion igen och vigas mot det forslag som
nyligen presenterades om de sa kallade Hogskolestiftelserna. Det bor ocksa vigas
mot betydligt mindre dramatiska forandringar som exempelvis ror rattigheterna
att skapa holdingbolag och forandringar betraffande vissa beslutsmandat mellan
riksdag och regering. Ytterligare en punkt som behdver 16sas ar mojligheten for
larosiatena att Overklaga beslut som tas inom ramen for de nationella
kvalitetsutvarderingarna®.

Minska andelen konkurrensutsatta medel

Den storsta delen av statens totala anslag for akademisk forskning utgors alltsa av
de medel som soks i konkurrens. Detta har ett flertal negativa konsekvenser,
bland annat att laroséatena snarare blir hotell och gidsthem #n riktiga hem f6r sina
anstillda och dar larositets planering styrs mer av externa finansiarer an av dess
ledningar. Att till exempel utarbeta strategier pa larosiatesniva for mer samarbete
och tviarvetenskaplig forskning som framtiden behover forsvaras givetvis nar man
sjalv inte ar huvudfinansiar.

Det ar ocksa ett stort resurssloseri dar en betydande del av den tid som skulle
kunna anvindas for forskning istillet anvands for att skriva anslagsansokningar

11 Detta dr ett krav enligt de europeiska 6verenskommelserna European Standards and Guidelines
(ESG).

miljopartiet de grona @



Gront Universitet — Gron Framtid 131012 | 29

dir den absoluta merparten av dessa aldrig blir finansierade. Detta har papekats
manga ganger.

Ytterligare ett problem ar att de medel som de facto erhélls i allménhet innefattar
medfinansieringskrav. Dessa maéste tas fran larosatets, oftast den enskilda
institutionens basanslag. Pa denna niva har basanslaget oftast hunnit bli relativt
litet och modellen forsvarar kraftigt institutionsledningarnas mdgjligheter att
anvianda dessa medel pa ett strategiskt satt. Att en institutionsledning tackar nej
till ett beviljat anslag som nagon av medarbetarna erhéllit darfor att det tar medel
fran basanslaget som man hellre velat rikta mot ndgot som passar battre med
institutionens eller ldrositets forskningsstrategi har troligen aldrig hint.
Mekanismen pa en institution med duktiga forskare som ofta erhaller medel, och
med traditionsenlig instdllning till institutionsledningarnas del i just
forskningsarbetet, kan alltsd resultera i en mycket ostrategisk anviandning av
basanslaget.

En omfordelning av de konkurrensutsatta medlen och basanslaget fran relationen
55/45 till atminstone 40/60 eller till och med 30/70, tillsammans med en
reducering eller helt avligsnande av medfinansieringskraven skulle ge larosiatena
betydligt storre mdojligheter att styra sin egen planering och profilering. Att
exempelvis tillsdtta tjinster pA omraden man vill bli ledande pa, identifiera
individer man sirskilt vill satsa pa eller teman och fragestidllningar man vill
premiera samverkan kring, enskilt eller tillsammans med andra larositen. I
utbyte maste krav stéllas pa ldrosdtena egna system for uppfoljning av den tid
som ges i tjanst for forskning och kompetensutveckling. I nuvarande lage finns en
stor variation mellan bade laroséten och institutioner 6ver hur denna tid foljs upp
(i somliga fall inte alls) och premieras.

Forslag for en politik som ror en mer hallbar anvindning av

Jorskningsanslaget. Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

e att omprova anviandningen av den (kommande) kollegiala bedomnings-
metoden i den kvalitetsbaserade delen av resurstilldelningssystemet for

forskningsanslaget som inférdes 2009, bade med avseende pa transparens
och rattvisa, och utifran kostnadsaspekterna

e att gora en konsekvensanalys av vad detta resurstilldelningssystem ger for
framtida konsekvenser for de 28 larosdten som idag far sammanlagt tio
procent av det totala forskningsanslaget som gar direkt till larosdtena

e att utreda berikningsgrunder och uppfoljningsmojligheter for att
0 gora det nuvarande tvadelade anslaget till ett samlat anslag
och som alternativ

1 introducera ett relativt brett intervall omrade mellan de tva
befintliga anslagen dir liarosdtena kan balansera dessa delar
utifran egna prioriteringar och profiler
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att utoka larosidtenas mojligheter att operera mer flexibelt med externa
parter. Vag forslagen frdn Autonomiutredningens betdnkande
Sjalvstandiga larosaten mot det forslag som nyligen presenterades om de
sa kallade Hogskolestiftelserna, men viag dven dessa mot betydligt mindre
dramatiska forandringar som exempelvis ror rattigheterna att skapa
holdingbolag och foérandringar betraffande vissa beslutsmandat mellan
riksdag och regering

att reducera eller ta bort medfinansieringskraven for de
konkurrensutsatta medlen

att fordndra relationen mellan de konkurrensutsatta medlen och
basanslaget fran 55/45 till 40/60 alternativt 35/65 efter en dialog med
larosidtena hur de tinker garantera att dessa medel genererar resultat av
hog kvalitet

att propositioner som ror budgetbeslut for hogskolans samtliga tre
uppdrag samskrivs.
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Utbildningarnas forsknings- och arbetslivs-
anknytning

Vad betyder forskningsanknytning?

Vad ar det som egentligen sarskiljer den hogre utbildningen frén annan
utbildning? I takt med att nya utbildningsaktorer blir fler och fler, inte minst
inom ramen for online utbildningar (och som inte sdllan kallar sig ”Akademier”),
blir det alltmer nodviandigt att kunna besvara den fragan klart och tydligt.
Forskningsanknytningen ar det enklaste svaret. Den hégre utbildningen bedrivs i
miljoer dar ocksd forskning utfors av kvalificerade forskare. Att den hogre
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund ar ocksa reglerat i hogskolelagen.
Enligt denna skall “staten som huvudman anordna hogskolor for utbildning som
vilar pa vetenskaplig grund...” och vidare dar "verksamheten skall bedrivas sa att
det finns ett ndra samarbete mellan forskning och utbildning”. I anslutning till
nivdbeskrivningarna for utbildningarna (grund och avancerad nivd) anges i
samma lag dessutom att utbildning pa grundniva bland annat ”skall utveckla
studenternas forméga att gora sjdlvstidndiga och kritiska bedomningar samt
formaga att sjdlvstandigt urskilja, formulera och 16sa problem”, och inom det
omrade som utbildningen avser dven leda till att studenterna “utveckla(r)
formaga(n) att soka och viardera kunskap pa vetenskaplig nivd”. Utbildning pa
avancerad niva skall “ytterligare utveckla studenternas formaga att sjalvstandigt
integrera och anvdnda kunskaper, utveckla studenternas forméga att hantera
komplexa foreteelser, fragestillningar och situationer, och utveckla studenternas
forutsattningar for yrkesverksamhet som stéller stora krav pa sjilvstindighet
eller for forsknings- och utvecklingsarbete.” Formuleringar kring detta men da i
larandemalstermer finns dessutom i hogskoleférordningens examens-
beskrivningar.

Samtliga huvuddokument som styr den hogre utbildningen anger alltsa tydligt
vikten av att undervisningen pa olika sitt vilar p4 och beaktar forskning och
vetenskap. Men vad betyder detta rent konkret? Att liararna har forsknings-
kompetens? Att lararna dartill ar aktiva forskare? Att undervisningen innehélls-
massigt bygger pa tidigare och aktuell forskning? Att undervisningsmetoderna
stodjer sig pa forskning som framjar larandet? Att undervisningen inkluderar att
studenterna utfor forskning? Att ldrare och studenter utfor forskning
tillsammans, dvs. att studenterna ingar i befintliga forskningsprojekt? Att
forskning och utvecklingsprojekt om lirande bedrivs i anslutning till
undervisningen? Upprakningen dr medvetet gjord i fallande skala 6ver det som ar
vanligast i svensk hogre utbildning men visar ocksd pa vikten av att nyansera
begreppet. Trots att fragan om att utveckla/6ka forskningsanknytningen under
senare ar narmast blivit ett mantra i kvalitetsdiskussionerna om den hogre
utbildningen s& ar fortfarande den dominerande definitionen, och framforallt den
dominerande praktiken, att forskningsanknuten undervisning till skillnad fréan
icke forskningsanknuten undervisning bedrivs av disputerade larare. For att 6ka
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forskningsanknytningen behover alltsd antalet disputerade larare 6kas. En mer
eller mindre rak korrelation mellan dessa tva variabler forutsdtts utan att
problematisera vad den disputerade lararen faktiskt gor for att, de facto
forsknings anknyta utbildningen for studenterna. Resonemanget ar grundat i ett
ganska forenklat nyckeltalstinkande och baserar sig dessutom pa ett traditionellt
lararcentrerat synsatt. Det finns faktiskt mycket lite stod for tanken att forskning
och undervisning integreras utan att tydliga strategier finns upprattade for detta,
nagot som fa universitet eller institutioner har. Lanken mellan undervisning och
forskning uppstar inte automatiskt for att individen som undervisar ocksa ar
forskare. En grundkurs bestdende av ett antal foreldsningar av olika duktiga
forskare (som kanske sillan moéter négra studenter) kan ibland te sig ganska
obegriplig for studenten som inte alltid pa egen hand kan skapa ett sammanhang
och tydlig anknytning mellan dessa foreldsningar och kursens innehall och
litteratur. Disputerade lirare som ocksa bedriver forskning aktivt bor snarast
betraktas mer som en "nodviandig men ej tillracklig forutsattning”. Istéllet for att
stélla fragan om vad som menas med forskningsanknuten undervisning kan det
vara bittre att omformulera fragan: “Vad syftar en forskningsanknuten
undervisning till i forhallande till studenterna?”, ater igen for att fokusera pa det
som undervisningen faktiskt handlar om, studenternas ldrande. Friagan kan
besvaras med néagra exempel frdn hogskoleforordningens examensmal; efter
avslutad examen ska studenten kunna ”visa kunskap och forstielse inom
huvudomrédet for utbildningen, inbegripet kunskap om omréadets vetenskapliga
grund, kunskap om tillaimpliga metoder inom omradet, fordjupning inom néagon
del av omréadet samt orientering om aktuella forskningsfragor” och kunna ” visa
formaga att soka, samla, viardera och kritiskt tolka relevant information i en
problemstillning samt att kritiskt diskutera foreteelser, fragestidllningar och
situationer”. Ett kunskapssamhaélle som utbildar studenter utan att sikerstalla att
dessa formagor utvecklas och att studenterna ocksa har en forstaelse for hur de
ska anvinda dem i framtida yrkessammanhang, utanfor akademin, blir en
paradox. Att utforma en forskningsanknuten utbildning med fokus pa de
kompetenser som studenten ska utveckla kan ocksa ses som en av grundbultarna
i en genuint student centrerad hogskoleutbildning.

Forskningsanknuten undervisning handlar alltséd inte bara om undervisningens
innehall utan ocksd om formen, hur undervisningen bedrivs. For att fortydliga
ytterligare; begreppet problem bor anvindas pa samma sitt i undervisningen
som i forskningen, dvs. ett fenomen som vacker nyfikenhet pa hur det kan forstas
battre. Vad ar det som gor att studenterna inte klarar sina studier, inte forstar det
undervisningen handlar om, ofta missforstar vissa centrala begrepp, och hur kan
dessa fragor 10sas? En universitetslirare maste behalla sina forskarglaségon pa
nar hon/han gér in i undervisningen och det innebar att 4ven denna kompetens,
alltsd kunskap om undervisning och lirande i hogre utbildning behover stiarkas.

Sammantaget gar det att sdga att graden av och formerna for
forskningsanknytningen i en utbildning ar beroende av enskilda liarare eller
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larargrupper. Samtidigt dr det sd att dessa sidllan har négra riktigt tydliga
incitament for att arbeta aktivt med vidareutvecklingen av denna dimension i
utbildningen. Men betydelsen av forskningsanknytningen maste ocksa ses ur ett
vidare perspektiv. Vad den enskilde lararen uppfattar som forskningsanknytning
ar inte bara ett individuellt val, det hianger starkt ihop med ideologiska och
strukturella faktorer som finns bade inom dennes egen disciplindra kultur,
larosatet och akademin generellt. Vissa discipliner préaglas av att undervisningen
mest ar inriktad pa grundldggande dmneskunskaper medan forskningen sker pa
en helt annan och orelaterad plan. Andra kinnetecknas av kunskapsoéverforing av
forskningsresultat till studenterna. Ytterligare andra engagerar studenterna att
utféra egna forsknings- eller utredningsrelaterade projekt och dar undervisning
och forskning gar fran att vara relaterade till varandra till att bli nistan
oskiljbara. Dessa ideologier och kulturer skiljer mellan olika larosaten framforallt
i relation till vilket eller vilka vetenskapsomridden som ar de dominerande. Pa
strategisk nivd behover man alltsd stilla sig fragan vilka dessa dominerande
ideologier betriaffande forskning, undervisning och lirande &r, och hur de kan
anviandas, utvecklas och foriandras for att frdmja undervisningens
forskningsanknytning. Den gemensamma fragan for alla ar dock vad
forskningsanknytningen ska leda till och dar ligger svaren i de kompetenser som
studenterna forvantas utveckla under utbildningens géang.

Den mycket begriansade forskning som finns om forskningsanknytningen i hogre
utbildning har visat att det ar sdllsynt med négon form av formulerad policy for
forskningsanknytningen bade p&a ldrosidtesnivdi och pa institutionsniva.
Undervisnings- och forskningsstrategier beskrivs i olika dokument, de belonas
dven separat och inte sédllan har man olika funktioner pa central niva (vice
rektorer etc.) som ansvarar for dessa omraden. Allt detta har betydelse for att
uppdelningen och de befintliga virderingssystemen for forskning och
undervisning vidmakthalls istillet for att luckras upp och smiltas samman. Aven
den politiska diskursen och de politiska initiativen som omgirdar hogre
utbildning och forskning har stor betydelse i detta ssmmanhang. I Storbritannien
gjordes ett antal studier under nittiotalet 6ver vilka effekter deras nationella
Research Assessment Exercise (RAE2) hade pa relationen undervisning och
forskning. Det visade sig att till de larosdten och forskningsmiljoer dar RAE
anslag hade delats ut sd hade detta lett till en gradvis okad strukturell separation
och atskillnad av forskningsverksamheten fran undervisningen. Pa nationell niva
gar det att konstatera att svensk forskning och svensk hogre utbildning
systematiskt hélls isir i de flesta propositionssammanhang. Da det géller de
statliga forskningsraden sa driver inte heller dessa fragan om en 6kad integrering
mellan den akademiska forskningen och hogskolans undervisningsverksamhet.
Incitamenten for att ta upp detta i en enskild forskningsansokan ar alltsa

12 Regelbundna utvarderingar av forskningen vid brittiska universitet, numera eftertratt av
Research Excellence Framework.
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obefintliga och kanske skulle fragan t.o.m. ses som nagot apart om den férekom i
en sddan projektbeskrivning. Ocksd i de sammanhang diar vikten av att
forskningen ocksa leder till innovation och nyttiggorande diskuteras, ar det
sdllsynt att ndgot mer specifikt sigs annat dn rent slentrianmaissigt att det ar
viktigt att dven undervisningen ska integreras i detta. Detta i motsats till den
utveckling som under en rad ar nu diskuterats under rubriken
Kunskapstriangeln, dvs. behovet att integrera forskning, utbildning och
innovation/nyttiggérande pa ett betydligt battre sidtt. Vad som sarskilt tappas
bort i dessa sammanhang ar att forskningens nyttiggorande inte bara avser
verksamhet utanfor akademin utan ocksa inat, i form av hur forskningen pé olika
sétt bidrar till utbildningen.

Studentperspektivet och utbildningens bidrag till forskningen

I anslutning till allt detta kommer man in pa en mycket visentlig fraga namligen
hur studenterna kan motiveras att intressera sig for forskning och vetenskap.
Utan motivation, inget lirande och manga studenter uttrycker en oforstaelse av
vad forskning egentligen har med deras kommande yrkesliv att gora. Trots att
man som larare upplever en klar strategi sa ar studenternas uppfattningar om var
forskningsanknytningen finns i utbildningen och vad den faktiskt bestar av ofta
diffusa. Svaret maste ligga i att pa olika satt framstélla och illustrera detta som en
nodvindig del for deras kommande yrkesutovande och inte som ”négot annat”
och som enbart ror det som sker inom akademin. Detta kan behova poangteras
sarskilt i anslutning till hogskolans yrkesutbildningar. Att anldgga ett
vetenskapligt forhédllningssitt innebar inte att professionsperspektivet kommer
pa undantag. Tvartom, en akademisk professionsutbildning ar den utbildning
som vilar pa vetenskaplig grund och som problematiserar, ger perspektiv och lar
studenten att hantera praktiken pa ett abstrakt plan. Detta i kombination med att
ocksa lata praktiken komma till tals genom att inforliva kunskaper och erfaren-
heter darifran och diarmed utveckla de teoretiska perspektiven. Kanske kan
studenternas ofta l1aga engagemang hir ses som ett tecken pa att undervisningen
inte utformas tillrackligt konkret for att man ska forsta vad det hela handlar om
och kan se virdet av det. Rent negativa uppfattningar om forskningen kan ocksa
formas av studenterna i de fall de finner sina ldarare otillgédngliga pa grund av att
de ar upptagna med forskning. En formulerad institutionsstrategi om arbetet
med forskningsanknytningen maste saledes inkludera fragor som ocksa ror hur
studenterna medvetandegors och motiveras pa dessa omraden.

Sa kallad student research ar vanligt i manga linder och da dven pa grundniva
(liksom projekt som ror frivilligarbete, learn and serve, som ar obligatorisk i en
hogskoleexamen i en del ldnder), men ar relativt ovanligt i Sverige. Att involvera
studenterna i forsknings eller forskningsrelaterade aktiviteter ar troligen den
mest effektiva formen for att ocksd rent generellt héja kvaliteten i sjilva
undervisningen. Detta behover vara vil integrerat i all undervisning. Att engagera
lokala organisationer och verksamheter har blir ocksa ett sétt for studenterna att
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forsta vikten av dessa kompetenser i det fortsatta arbetslivet. Man behover dven
forsidkra att dessa inslag inte endast forekommer i examensarbetet utan
integreras redan fran borjan och genom hela utbildningen. Det later sjalvklart
men som exempel kan lararutbildningen tas dar olika typer av projekt som
initierats fran statsmakterna for att ge verksamma ldrare full lararbehorighet
mycket ogenomtinkt inkluderar att ett sjalvstindigt arbete ska utforas. Detta
trots att dessa studenter aldrig fatt mojlighet att forst utveckla nagra
metodkunskaper eller Overhuvudtaget kunskaper om vad som sirskiljer
forskningsverksamhet fran annan professionell verksamhet.

Om vi da ocksa vidnder pa resonemanget och ser till vad utbildningen kan bidra
med till forskningen sa blir kartan adn vitare da det giller uppmarksamheten pa
denna fraga. Det betyder inte att det inte finns vinster &ven for
forskningsverksamheten med en oOkad integration med undervisningen.
Forskningsprojekt kan mycket vil utvecklas och forbattras som resultat av
diskussioner med studenter, kanske sarskilt da det géller professionsrelaterad
forskning pa omraden som ror deras kommande yrkesverksamhet. Att inkludera
studenterna i forskningsprojekten kan till exempel. ocksd innebidra vinster i
datainsamlings- och databearbetningssammanhang samtidigt som studenterna
far konkreta erfarenheter av autentisk forskningsverksamhet. Den stora vinsten
med att inkludera studenter i verkligt forskningsarbete dr ocksa att grinserna
mellan forskning och undervisningen luckras upp bade for studenter och for
lararna/forskarna.

Nationellt stod for att utveckla utbildningarnas forsknings-
anknytning — en generell kvalitetsutvecklingsfraga

Olika fokus, prioriteringar och profileringar ar nodviandiga i det svenska
hogskolelandskapet och det finns naturligtvis mycket stor variation i de mojliga
losningarna for olika ldrosdten da det giller forskningsanknuten och
forskningsbaserad undervisning. Det som bor vara gemensamt, oavsett kulturer
och synsitt pa begreppet, ar dock att se studenternas viardesiattande av forskning
och deras formégor som relaterar till forskning och utvecklingsarbete som
centrala larandemal for alla studenter och diarmed utbildningarnas ansvar. For
att nd detta behovs ett mer strategiskt tinkande bade pa larosdtes- och
institutionsniva an vad som i allménhet ar fallet idag for att motivera och stédja
enskilda ldarare att utveckla denna dimension i undervisningen. Som nationellt
stod for detta arbete bor nagon form av resurscentrum finnas. Detta giller for
ovrigt samtliga kvalitetsfragor och forslaget kommer att upprepas dven i andra
avsnitt. Ett av de storsta initiativen for att stirka kvaliteten i den hogre
utbildningen i Storbritannien var de Centres for Excellent Teaching and
Learning (CETLs) som finansierades och byggdes upp under perioden 2005 —
2010 av Higher Education Funding Council for England (HEFCE). HEFCE
finansierade dessa med ca 315 miljoner pund (drygt 3,1 miljarder kronor) och
malet var att utveckla och sikerstilla att excellent undervisning skulle bli erkand
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och belonad pad samma sitt som excellent forskning for att i sin tur frimja
studenternas ldrande. Varje center fick ett startkapital och sedan en éarlig resurs.
Samtidigt finansierade HEFCE ocksa Higher Education Academy’s (HEA) arbete
med dessa center sa att de skulle kunna dela sina kunskaper och resurser effektivt
med andra. Resultatet blev 74 disciplinbaserade CETLs varav néstan ett tiotal har
fokuserat pa undervisningens forskningsanknytning. Aven inom ramen for de 21
amnescentra som HEA stoder finns en hel del som ror aktivt arbete och exempel
pa utbildningarnas forskningsanknytning. Sverige har haft mycket litet av denna
typ av kvalitetsinitiativ pa nationell nivd som p& bred front drivit pa
utbildningarnas kvalitet. Det géller bade rent generellt och forskningsanknyt-
ningen specifikt. Man far ga tillbaka s langt som till 70-talet for att finna ett
intresse for pedagogiskt nytdnkande dven pa politisk nivd. Mot bakgrund av de
enorma forandringar som sker just nu som ror undervisningens metoder och
kvalitet borde frdgan om ett nationellt stod i denna utveckling utredas dar
metoder for forskningsanknytningen iar en av manga centrala fragestillningar. En
overgripande fraga har ror ocksd funktion, roll och status for de
universitetspedagogiska centra som finns pad ménga larositen. Om dessa ska
kunna existera bor en grundférutsattning vara att de har resurser och kompetens
for att bedriva tviarvetenskaplig forskning om ldrande i samarbete med larositets
institutioner. Erfarenhetsmaissigt ar dessa verksamheter dock svarplacerade och
standigt foremal for nya l6sningar. Fragan dr om alla ldrosiaten ska ha denna typ
av centra eller om det ar tid for att organisera dessa fragor pa helt nya satt.

Lararnas formella kompetens

En grundldggande frdga som ror utbildningarnas forskningsanknytning ror
antalet larare i undervisningen som ar forskningskompetenta och som ocksa ar
aktiva forskare. Tva tredjedelar av svensk hogskoleundervisning bedrevs 2009 av
larare med lag eller ingen egen forskningsaktivitet enligt uppgifter fran Kungliga
Ingenjors Akademin (IVA) baserad pa SCB statistik. Inget universitet nadde det
aret over 51 procent di det giller undervisning som bedrevs av professor,
forskarassistent, lektor eller forskare och riksgenomsnittet var 44 procent. Av
dessa var det en mycket liten minoritet som forskade mer dn halva tiden av sin
tjanst. Dessa siffror behover inte med automatik innebéra att undervisningen inte
blir forskningsanknuten om begreppet utvidgas till att gédlla ndgot mer dn just
yrkeskategorin i larosalen. Adjunktsundervisning haller ofta god kvalitet eftersom
undervisningen ar denna grupps huvuduppdrag och man som adjunkt mycket val
kan vara helt inldst pa forskningsfronten inom det egna undervisningsomradet.
Har behovs ocksa en nyanserad och disciplinrelaterad syn i termer av vilken niva
pa undervisningen det giller. En tredjearskurs i matematik kraver nigot annat an
en forstaarskurs till exempel. Men ett riksgenomsnitt pa 44 procent innebar i det
har fallet att det nedre viardet 1ag sa lagt som 22 procent inom vissa omréaden.
Fragan ar om detta verkligen kan betraktas som en hogskoleutbildning. Ett forsta
steg hir ar att denna typ av statistik borde produceras arligen (inklusive statistik
over hur manga studenter det gar per heltidslarare for att komplettera bilden av
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undervisningstimmar per vecka for den enskilde studenten) for att ge en
kontinuerlig 6verblick 6ver var de storsta bristomradena finns. Att inféra nagon
form av nationella grinsviarden for hur mycket undervisningstid som ska
bedrivas av (aktiva) forskare skulle enbart vara en tillbakagang till gamla tiders
kvalitetstankande i de nationella kvalitetssikringssystemen. Dar likstilldes ofta
utbildningens forutsattningar i form av antal doktorer, docenter och professorer,
med utbildningens kvalitet. Dessa siffror har dessutom alltid varit helt
otillforlitliga eftersom berdkningar av larartid gors pa sa manga olika sitt. Inte
heller hur stor andelen tid som ska vara avsatt i tjdnsten for aktiv forskning for
hogskolans olika ldraranstillningar kan vara foremal for nagra politiska beslut
eftersom det ar en fraga som regleras pa lokal och individuell niva. (Den stora
avregleringen av forordningar kring hogskolans lararanstiallningar som skedde i
samband med Autonomireformen har dock bidragit till den olyckliga situationen
att samma tjainstebendmning nu kan innebidra helt olika anstidllningsvillkor
betriaffande andelen undervisning och forskning, pa olika ldrosdten.) Rent
allmént s ar emellertid tiden for undervisning manga ganger alldeles for 1agt satt
i forhéllande till det arbete som ska utforas. Det innebar att tiden som egentligen
ar avsatt for forskning ofta dts upp oavsett vad som star i anstillningsavtalet. Det
rejala resurstillskott till grundutbildningen som jag foresldr i avsnittet om
grundutbildningsanslaget skulle alltsa kunna 16sa en hel del av frdgan som ror
just tiden som studenterna far med larare som ar aktiva forskare.

Utbildningsvetenskaplig forskning

En dimension i att forskningsanknyta utbildningarna och den kanske minst
uppmirksammade dr att undervisningsformerna i sig bor vara baserade pa
kunskap om liarande. Hir finns en méangd internationell, inte sillan
disciplinrelaterad, forskning som ar okdnd for manga svenska universitetslarare.
Aven hir skulle ocksd nagon form av nationellt resurscenter vara en viktig atgird.
Men vi behover ocksd mer forskning om lirande i den hogre utbildningen.
Utbildningsvetenskap har definierats mycket snavt i Sverige under hela
Utbildningsvetenskapliga Kommitteens (UVK) tid. I Vetenskapsradets
instruktion framgar det att "Utbildningsvetenskapliga kommittén beslutar om
fordelning av medel till forskning och utbildning pa forskarnivd med relevans for
skolans och forskolans utveckling”. Instruktionen innefattar alltsd inte alls den
hogre utbildningen. Man finner vidare pa Vetenskapsradets hemsida foljande
text: "Utbildningsvetenskap handlar om forskning om liarande, kunskapsbildning,
utbildning och undervisning. Vetenskapsradet stodjer forskning om bland annat
utbildningssystemets sociala, ekonomiska och politiska villkor, ldrande,
kunskapsbildning och kunskapsanvdndning samt végar till att 6ka mangfalden
inom utbildning och undervisning”. Detta skulle ocksa kunna gilla den hogre
utbildningen, en instruktion talar om vad en myndighet ska gora inte vad den inte
ska gora, och den hogre utbildningen ndmns ocksa vid ett tillfdlle under rubriken
”UVKs forskningsinriktning for 2013”. Inom ramen for de ca 150 projekt inom de
atta omraden dar forskning for narvarande bedrivs berér dock endast en handfull
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av dessa den hogre utbildningen och for 2012 beviljades inte ett enda nytt projekt
som rorde liarande inom den hogre utbildningen. Jag foreslar darfor att
definitionen for svensk utbildningsvetenskap breddas och att UVKs uppdrag
tydliggors till att ocksa gilla tvirvetenskaplig forskning om larprocesser (learning
science) inom den hogre utbildningen, girna med specifika satsningar pa
evidensbaserade undervisningsformer. Ett forsta steg hir ar dock att géra UVK
likvardigt med de 6vriga amnesrdden. Det handlar bade om status och pengar.
Vetenskapsradets forskningsstod uppgick 2012 till 568 miljoner for humaniora
och samhillsvetenskap, for medicin och hilsa till 1 149 miljoner, och for
naturvetenskap och teknikvetenskap till 1 525 miljoner kronor. For
utbildningsvetenskap fordelades 209 miljoner kronor. Ett fatal av dessa miljoner
gar alltsa till forskning om den utbildningsverksamhet som engagerar 350 000
studenter, kostar svenska skattebetalare nidstan 23 miljarder kronor i
direktanslag, som utviarderas med hjilp av ett internationellt underkint
kvalitetsutviarderingssystem och dir alla nationella krav pd utbildning for de
ungefir 40 000 personer som bedriver undervisningen togs bort fran
Hogskoleférordningen 2010.

Nar det giller forskningens nyttiggorande diskuteras och definieras detta i
allmidnhet som ett nyttiggorande utanfor akademin och sidllan i form av
forskningens bidrag till undervisningen; det inom akademiska nyttiggorandet
som dr grunden for utbildningarnas forskningsanknytning. Har bor samtliga
statliga forskningsrad folja Amerikanska National Science Foundation (NSF) dar
krav stills pa varje ansokan att de bibliografiska uppgifterna om s6kande maste
inkludera ett avsnitt med rubriken synergetic activites. Har listas aktiviteter Gver
de(n) sokandes professionella och akademiska tidigare aktiviteter som visar pa
effekter och resultat som giller innovationer inom undervisning och utbildning,
bidrag till vetenskapen om ldrande, utveckling av databaser som stodjer
undervisning och forskning etc. Det finns anekdotisk information om att detta
har lett till forandringar pa universitet dar toppforskning bedrivs vad géller bade
hur man erkdnner forskare med ett starkt ethos for undervisningen och hur
ansOkningsgrupperna har omorganiserats med hansyn till detta. Att inkludera
denna typ av krav i ansokningsprocesserna hos de statliga forskningsraden skulle
betyda mycket for utvecklingen av en mer integrerad syn pa de tvd uppdragen
utan att styra varje enskild ansokan mot att nodvandigtvis inkludera aktiviteter
som ror undervisningen.

Ytterligare forslag for att stirka den utbildningsvetenskapliga forskningen &r
nationella stipendier for postdoktorer med inriktning pa forskning och
undervisning inom det egna vetenskapsomradet i kombination med den ordinarie
forskningen dessa bedriver.
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Vad betyder arbetslivsanknytning i en hogskoleutbildning?

”Nar jag slutade min utbildning kunde jag alla svaren,
ingen talade om for mig att fragorna skulle forandras”

Arbetslosheten bland unga ar hég, merparten naturligtvis bestaende av dem som
saknar en hogre utbildning men dven denna grupp &ar drabbad. Svenskt
Néringsliv rapporterar att var fjirde rekryteringsforsok misslyckas for att
foretagen inte finner riatt kompetens. Trots att samhallet troligen oftast far
tillbaka det man satsat pa utbildning sett ur ett lingre perspektiv ar detta
naturligtvis en mycket otillfredsstillande, for att inte sdga oacceptabel situation,
inte minst ur studentperspektiv. Att ha satsat tre till fem ar pa en hogskole-
utbildning som sedan inte resulterar i ett intressant och vélbetalt arbete utan
enbart studieskulder borde generera bade ilska och djup besvikelse hos de flesta.

Fragan om relationen mellan hogskolans utbildningar och arbetsmarknaden har
diskuterats livligt sedan borjan pa 2000 talet och alltsa ldngt innan den stora
ekonomiska krisen drabbade oss. Det forsta som dock behover tydliggoras i detta
sammanhang ar att den hogre utbildningen i férsta hand handlar om det som
Einstein en gang uttryckte “The training of the mind that cannot be learned by
textbooks”. Saker som kritiskt forhallningssitt, sjalvstdndigt och kreativt
tdnkande, intellektuell flexibilitet, formaga att koppla samman och oOverfora
kunskaper frdn ett omrade till ett annat, virderingsforméga,
kommunikationsformaga, formagan att gora rimlighetsbedomningar inom det
egna kunskapsomradet. Allt detta ar hogskolans priméra utbildningsuppdrag. De
specifika amneskunskaperna ska alltsd rymmas i denna kontext — inte skymma
den. Sarskilt i den debatt som giller det som rubriceras mismatching
problematiken bor detta uppmirksammas; att studenterna saknar de
kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden bor inte enbart leda till krav pa
utbildningarna, den som anstiller bor ocksd fundera pa vad som ar mest
vasentligt, innehallsliga kunskaper dar sannolikt mycket snart ar foraldrat eller
“det som inte kan laras i textbocker”.

Europeisk hogre utbildning befinner sig sedan ett decennium i ett
paradigmskifte. Den forsta delen handlar om att gora universitetsutbildningarna
mer studentcentrerade och kompetensinriktade #n tidigare. Detta har skett
framforallt inom ramen for Bolognaprocessen. Det andra ror det som kommit att
kallas Kunskapstriangeln.

Av Bolognaprocessens fyra overgripande mal for hégre utbildning har det mal
som ror att utbildningarna ska forbereda studenterna for arbetslivet fatt stort
fokus. De oOvriga malen; att fostra studenterna till aktiva medborgare i ett
demokratiskt samhélle och att bidra till deras personliga utveckling har fatt
betydligt mindre utrymme. Det dr ocksad i detta sammanhang som begreppet
anstéllningsbarhet fatt ett starkt faste. Begreppet ar problematiskt efter som det
for tanken till studenten som ett anstdllningsbart objekt snarare dn till den
sjalvstandigt och kritiskt tinkande individ som den hogre utbildningen syftar till.
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Det rimmar ocksi illa med Bolognaprocessens studentcentrerade synsatt dar
studenten ses som en aktiv part i bade sin egen lirandeprocess och i hogskolans
kunskapsutveckling. Anstéllningsbarhetsbegreppet for &dven tanken till att
resultatet av en utbildning alltid ska utgoras av lI6neanstillningar istillet for att
rikta fokus pa de kompetenser som behovs for att dven skapa nya arbeten och
anstédllningar. Med tanke pa att arbetsmarknadsproblematiken innefattar inte
bara att manniskor med de ratta kompetenserna saknas, utan ocksa det faktum
att det saknas arbetsgivare som &ar beredda att anstilla personal, dr begreppet
utbildningens anviandbarhet pa arbetsmarknaden darfor betydligt mer lampligt
att anvinda. Oavsett allt detta sd ar forvintningarna fran alla parter 4nda att en
hogskoleutbildning kan och bor leda till nigon form av sysselsidttning i
arbetslivet.

Det ar framforallt tvd saker i Bologna processen som framjar hogskole-
utbildningarnas koppling till arbetsmarknaden; att alla utbildningar nu planeras i
termer av lirandemal (intended learning outcomes, beskrivningar av vad
studenterna forviantas "kunna, forstd och kunna gora efter avslutad
studieperiod”) samt uppméarksammandet av det som ibland kallas generiska,
ibland overforbara kompetenser, i betydelsen kompetenser som kan ha ett vidare
anviandningsomrade dn i just den larandekontext dar de behandlas.

Vikten av att arbeta med larandemal baserar sig pa forskning om aktivt larande
dar det idag finns mycket stod for hur det effektiviserar larprocesserna. Detta
perspektivbyte har antagligen varit det enskilt mest kraftfullt kvalitetshéjande
instrumentet som 6verhuvudtaget har drabbat” universitetsvarlden. Konsekven-
sen ar ett betydligt mer resultatorienterat synsitt pa undervisning och larande.
Kursplanerna, tidigare ofta déda dokument, bidrar nu till att fokus i alla
utbildningar ligger pa att studenterna verkligen ska né utbildningens mal. Syftet
ar att frimja studenternas larande men resulterar ocksd i en Overgdng fran
hogskolans tidigare relativt ensidigt kunskapsbaserade utbildningar, till
utbildningar dar studenterna ocksa ska utveckla kompetenser. Kompetenser dar
kunskaper och fardigheter smélts samman till flexibla redskap som direkt kan
anvandas i verkliga livet.

I takt med utvecklingen hir har fokus i utbildningarna ocksd kommit att riktas
mer pa de generiska kompetenserna. Nagra exempel hiar ar formagan att
samarbeta med andra, att kunna tidsplanera och prioritera i sitt eget arbete, att
kunna soka, vilja, bearbeta, tolka och vardera information och data, att kunna
kommunicera med personer med andra kunskaper an en sjalv bdde muntligt och
skriftligt osv. Det gar ocksd utvidga begreppet till att gilla saker som
sjalvfortroende och metakognition. Det forsta (selfefficacy) kan handla om att
utveckla tron pa den egna formagan att effektivt 16sa uppgifter och problem,
formagan att se sina begransningar och férméagan att motivera sig sjilv. Den
sistnamnda, metakognitionen, kan sammanfattas i tre punkter; att veta vad man
kan, att veta vad man kan gora med detta kunnande, och slutligen att veta hur
man kan utveckla o fornya bade sina kunskaper o kompetenser. Det innebér i sin
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tur for utbildningarnas del att man behover ha ett mer holistiskt tinkande kring
studentens lirande och planera denna som en helhet.

Vil utfort leder detta till utbildningar som gagnar individens framtid i arbetslivet.
Om begreppet anstillningsbarhet snarare ses som en uppsattning kompetenser,
dar just de generiska kompetenserna spelar en viktig roll, istédllet for en egenskap
som individen har eller inte har, blir ocksa ekvationen att alla utbildningar sedan
2007 (i enlighet med hogskoleférordningens examensordning) ska kunna leda till
bade anstillning och vidare studier enklare att 16sa. Dels ar de generiska
kompetenserna (minst) lika nédviandiga bade for fortsatta studier som for arbete
och dels kan de inférlivas i utbildningarna lika ofta till formen (i val av
undervisningsmetoder och examinationsprocesser) som till sjdlva innehallet.
Darmed behover de inte heller ta upp specifika hogskolepodng i sig. I sjilva
verket har mycket av detta alltid funnits med i en hogskoleutbildning men
skillnaden ar nu att dessa kompetenser lyfts fram och examineras i hogre
utstrackning.

Sammantaget bidrar allt detta till ett reflekterande och strategiskt sitt att tinka
som ar nodvandigt for det kontinuerliga ldrande som en professionell person
behover for att viaxa och hélla jamna steg med de forandringar och krav som stills
i arbetslivet. Att kunna formulera de ritta fragorna hellre dn alltid kunna det
riatta svaret. Enkelt uttryckt handlar det om att utveckla féorméagan att skaffa sig
och behélla en meningsfylld sysselsittning i arbetslivet vare sig detta innebar att
vara anstilld eller att skapa anstéllningar for andra.

I det har sammanhanget behover man ocksa skilja pad anstillningsbarhet och
etableringsgrad. Utbildningen ska forbereda studenterna for arbetslivet, inte ge
dem jobb. Darfor blir det problematiskt nar externa roster kraver att etablerings-
grad ska ses som en kvalitet och inga i det nationella utviarderingssystemet.
Etablering pa arbetsmarknaden ar avhingigt en rad faktorer som utbildningen
inte kan ansvara for; individuella faktorer som kon och etnicitet vet vi har
avgorande betydelse liksom olika regelsystem som styr arbetsmarknaden,
demografiska aspekter, och den allmdnna ekonomiska situationen och
arbetsmarknadsléaget. Skillnaderna i etableringsgrad ar dessutom betydligt storre
mellan olika utbildningar &n inom samma typ av utbildning som ges vid olika
larositen. Ett kvalitetsutvarderingssystem ska avgora om en utbildning behover
laggas ner pa grund av dalig kvalitet inte pa grund av att det finns ont om
arbeten, den bedémningen ska goras pa andra grunder.
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Att anstillas, sjalvanstiilla eller anstalla andra?

Den andra delen av hogskolans paradigmskifte ror kopplingarna mellan
forskning, utbildning och innovation, ofta benamnt kunskapstriangeln. Begreppet
avser en 0kad och mer systematisk integrering mellan utbildning, forskning och
innovation i syfte att oka och forbattra resultaten av de stora investeringar
samhallet gor pa samtliga dessa tre omraden.

I slutet av 2009 sammanfattade Europeiska Radet utvecklingen av den hogre
utbildningens roll i kunskapstriangeln i foljande sju principer; man uppmanade
medlemsldanderna att utveckla en storre samklang mellan utbildnings-
forsknings- och innovationspolitiken, paskynda pedagogiska reformer, skapa
gynnsammare forutsittningar for partnerskap mellan universitet, foretag och
andra relevanta intressenter, arbeta for att utveckla innovationskulturen vid
universiteten (tex med mer dynamiska och interaktiva larandemiljoer och
incitament till de anstidllda att medverka i innovationsprojekt), att bade
undanrdja hinder och skapa incitament for universiteten att utveckla kunskap
som leder till innovationer, och att utveckla nya strategier for
kvalitetsbedomning, inte minst for att premiera larandemiljéer som stimulerar
kreativitet och entreprendrskap. Radet lyfter ocksd fram betydelsen av att
utveckla European Institute of Innovation and Technology (EIT) som en modell
for framtiden. EIT ar det forsta initiativet pA EU-nivd med inriktning pa en
konsekvent interaktion mellan kunskapstriangelns alla aktorer, den hogre
utbildningen, forskningen och naringslivet. EIT ansvarar for en rad master och
forskarutbildningar pa ett tjugotal europeiska topp universitet, for narvarande
inom ramen for klimat, energi och ICT fragor. Budgeten ligger pa ungefar 3
miljarder euro och fem eventuellt sex nya teman utover de tre befintliga ar under
planering. Forutom de lirandemal som anges i de olika ldndernas nationella
examensmal har EIT utbildningarna egna overgripande larandemél som ror
kreativitet, innovation och entreprenorskap. Dessutom finns lirandemal for
ledarskap i miljéer dir akademi och niringsliv samarbetar och virderings-
formagor relaterade till det tema som utbildningarna giller. Larandemaélen fo6ljs
upp med ett eget helt Bologna anpassat kvalitetssdkrings-system. EIT kommer
diarmed att driva fram en ny generation unga européer med en mer integrerad
syn pa forskning, utbildning, innovation och féretagande i kombination med en
vilja att paverka samhallsutvecklingen och att omvandla idéer till
affirsverksamhet. EIT har adven i sitt uppdrag att vara en forebild for den
europeiska hogre utbildningen.

Redan langt tidigare har man i olika svenska och EU sammanhang utryckt
betydelsen bade av de generiska kompetenserna och de kompetenser som ror
kreativitet, innovation och entreprenorskap. Gemensamt for dessa initiativ ar att
det ar viktigt att de studenter som kommer fran den hogre utbildningen inte bara
kan finna en anstéllning, utan att de i lika hog grad har kunskaper och vilja att
starta egna verksamheter som med tiden ocksa genererar nya jobb. Anstallnings-
barhetsperspektivet ar viktigt men idag ar anstillningsskapandet dn viktigare for
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samhaéllsutvecklingen. Det ar i forsta hand hogskolans studenter som skapar de
nya jobben, inte gymnasieskolans elever, vilket ocksa illustrerar vikten av att vi
har ldrosdten i varje storre region. Hogskolan som en viktig aktor for
tillskapandet av nya jobb, inte bara i form av att hogskolans egen personal flyttar
ut frdn akademien, utan just i form av studenter som efter en master examen eller
kanske till och med efter en kandidatexamen tar initiativ till nya verksamheter ar
underskattat. Detta borde uppmirksammas bittre, exempelvis genom att i
kvalitetssammanhang premiera utbildningar ocksa utifran hur ménga studenter
som efter visst antal ar har startat egen verksamhet och kanske dven bidragit till
att skapat nya anstéllningar i dessa.

Samspel och ansvar - politik, lirositen, studenter och
naringsliv

Hogskolans séa kallade tredje uppgift har alltsa skrivits fram i hogskolelagen pa
olika satt sedan 1977 och har under arens lopp skiarpts i omfattning. Fran
information, till samverkan till kraven frdn 2009 att ocksid verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. (I det har
sammanhanget kan det vara vart att gora en distinktion mellan begreppen
samverkan och paverkan. Samverkan ar en process som kan leda till ett resultat
dvs. paverkan [nytta, nyttiggorande] men inte nodvandigtvis alltid gor det ).
Utvecklingen ar naturligtvis inte isolerad till att gélla den svenska hogskolan,
fordandringarna lankar till bade europeisk och 6vrig internationell utveckling. Vi
ser en framviaxande ny roll for universiteten; att vara de ledande aktérerna och
samordnarna i det nya kunskapssamhallet dar en integration av forskning,
utbildning och innovation dr en nodviandighet. Kraven pa ldarositena kommer
fran politiken men politiken maste ocksé ta sitt ansvar i detta. Svenska larosiaten
ar i praktiken forvaltningsmyndigheter och darmed direkt kopplade till ett
departement, idag Utbildningsdepartementets ansvarigt for utbildning och
forskning. Har saknas dock ansvaret for Kunskapstriangelns tredje nod,
innovation/business/entreprenorskap som snarare ligger under
Niaringsdepartementet. Om svenska ldrosdten ska kunna fullfélja sina egna,
nationella och europeiska mal och visioner, innefattar det behov av konstruktiva
departementskontakter ocksa pa tviaren. Dessa ar idag ofta komplicerade och
budskapen inte sidllan motstridiga. Tillgdngen till de enskilda larosidtenas
kontaktmgjligheter, policysupport och dialogmdgjligheter behover alltsa ses Gver
och forbattras. Fragan om vi har ratt myndighetsstruktur for dessa framtidsfragor
kan naturligtvis ocksa stillas har.

De forandringar som ror utbildningarnas anknytning och anvidndbarhet i
arbetslivet ar pa ett allmént plan nira forknippade med kvalitetsfragorna som ror
undervisningsformerna i hogskolan. Generiska kompetenser till exempel lars inte
genom foreldsningar i forsta hand. Men mer specifikt handlar det ocksd om en

13 Galler ej Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, som ligger under Landsbygdsdepartementet.
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aktiv dialog mellan utbildningarna, studenterna och representanter for
arbetsmarknaden for att definiera de behov som finns och hur man kan
samarbeta for att finna nya losningar. Reella kontakter med arbetslivet och
mojligheter for studenter att bygga nitverk under utbildningens gang okar
mojligheterna for alla studenter, oavsett utbildning, att snabbare finna en plats pa
arbetsmarknaden. Denna dialog fors bast pa lokal nivé och lankad till de specifika
utbildningar som ges. Det ar hir som bade studenter och representanter for
arbetslivet har reella mojligheter att paverka utbildningarna inom de ramar som
hogskoleforordningens examensbeskrivningar foreskriver. P& nationell niva
behovs dock en 6versyn av dessa examensbeskrivningar pa detta omréade vilket
berors narmare i avsnittet som ror Kvalitetssakring.

Det finns naturligtvis ocksd ekonomiska aspekter har. Jag har tidigare foreslagit
ett tilligg for arbetslivsanknytningen till studentpengen. Aven arbetsmarknadens
parter maéste ta ett storre ansvar for kostnader som ror mentorskap, praktikinslag
etc. Det kan till exempel ske i formen av mentorprogram eller avtal mellan
foretag, landsting, kommuner a ena sidan och utbildningarna & den andra, allt for
att tillforsdkra atervaxten av kompetens inom respektive omrade. Om vi tittar pa
Tysklands laga ungdomsarbetsloshet sa finns ett av svaren i det nidra samarbete
mellan utbildningssystem och arbetsmarknadens parter man utvecklat under
manga ar. Pa nationell niva diskuteras detta i relation till larlingsutbildningarna
pa gymnasial nivd, denna diskussion bor ocksd tas upp i forhallande till
hogskolans utbildningar. Kanske som en gemensam fond mellan stat och
arbetsmarknadens parter som byggs over tid for att anviandas till olika typer av
inslag i utbildningarna i syfte att starka kopplingen till arbetslivet.

All forandring gar i forsta hand genom manniskor, nyckelpersonerna i alla dessa
forandringar ar hogskolans larare. Méanniskor styrs av de grundliggande
viardesystemen och strukturerna i de system man verkar — av vad som premieras
och av de mojligheter och hinder som existerar diar. Att 6ka mojligheterna till
mobilitet mellan akademin och niringslivet/offentlig verksamhet &r en
nodviandighet for att ocksa 6ka utbildningarnas anknytning till arbetsmarknaden.
For undervisningen, sarskilt pa yrkesprogrammen, ar funktionella system for
delade tjanster helt igenom nodvandigt for att bade kvalitet och relevans ska
kunna garanteras. Denna Okade rorlighet behovs inte bara for utvecklingen av
utbildningarna utan ar ocksa en nédviandig och helt grundlaggande faktor for den
totalt sett 6kade integrationen mellan utbildning, forskning och innovation. Men
allt detta behover ocksd kopplas till hogskolans viardesystem. Forskningen ar
fortfarande ur virderingssynpunkt kraftigt 6verordnat samverkansuppgiften
liksom undervisningen. Det ar sillan som saker loses genom ett ensidigt top
down eller bottom up perspektiv men just niar det giller den fordndring som
behovs hir ligger det stora ansvaret uppat. Lirosdtenas ledningar behover
signalera klart och tydligt att hog kvalitet i bada dessa uppdrag premieras
likvardigt med hog kvalitet av forskningsverksamheten, men lirosidtenas
ledningar maste i samma anda fa samma signaler fran politiken. Under perioden
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2008 och framat har intdkterna for forskning och utbildning pa forskarniva okat
med 24 procent medan intdktsokningen for utbildning pa grund- och avancerad
niva okat endast med atta procent. Det har talar sitt tydliga sprak vad staten
premierar. Aven hir skulle det ligga en vinst i ett enhetligt anslag till lirositena
men i kombination med benchmarkingsystem och ett enhetligt
kvalitetsutvarderingssystem dar hogskolans tre uppgifter f6ljs och utviarderades.
De tvd sistnamnda forslagen aterkommer jag till i avsnittet om Kvalitet och
kvalitetsutvardering.

Slutligen, fragan om utbildningarnas anviandbarhet i arbetslivet ror ockséd den
stora frdgan om vilka utbildningar som i férsta hand ger en anstéllning. Att fran
statens sida styra dimensioneringen av hdgskolans utbildningar har visat sig
vanskligt men sirskilda satsningar inom vissa omrédden, sirskilt de stora
programutbildningarna, kan naturligtvis vara relevanta. Den huvudsakliga
principen maéaste dock vara en forstdelse for att planeringshorisonten for
hogskolans utbildningsverksamheter ar lang och dar forandringar och satsningar
behover goras med hjilp av och i dialog med dessa. Kortsiktiga och mer
tempordra satsningar lampar sig béttre for Yrkeshogskolemyndighetens
nuvarande organisation och ansvarsomrade. Men dven hir skulle en Gversyn
behovas for att integrera och optimera dessa tva utbildningsformer for att fa ett
mer genomtdnkt svenskt helt eftergymnasialt utbildningssystem. Relationen
utbildning och arbete dr inte ldngre linjar utan dynamisk; det blir mer och mer
vanligt att individer under livets gang ror sig mellan olika lagen, som studerande,
anstélld, arbetslos, studerande igen, egen foretagare, forst en yrkeshogskole- eller
en kandidatexamen, s& nagra ar i arbetslivet och sedan kanske en master eller
annan kortare fortbildning. Behoven av utbildningar som bidrar till individens
mojligheter till arbete i olika skeden av livet kommer 6ver huvud taget att oka,
vart utbildningssystem som helhet behover kunna svara mot detta.

Varje student har ratt till en utbildning med hog kvalitet, men ansvaret for valet
av vilken utbildning man ska ga &r studentens eget. Vuxenvirlden ser
sjalvklarheter i att en kandidatexamen i neurovetenskap och filosofi inte lika latt
kommer att leda till en omedelbar, och for utbildningen relevant anstéllning, som
till exempel en ldkar-, civilingenjor eller lararexamen for de lagre aldrarna,
kommer att gora. For en artondring med livet, mdgjligheterna och
utbildningsreklamen framfor sig, i kombination med dnnu diffusa framtidsbilder
av sig sjdlv, ar detta kanske inte lika sjdlvklart. Vi ska varna bade om det svenska
fristdende kurssystemet (inte minst ur det livslanga larandets perspektiv) och om
de studenter som vill gora sina egna och ovanliga amneskombinationer. Men
nyckeln har ar rattigheten att kunna gora medvetna val, utan det blir det fria valet
knappast liktydigt med frihet. Det nationella ansvaret bor alltsd vara att
tillhandahélla lattillganglig statistik och samlade behovsyttringar fran
arbetsmarknaden dir studenten sjilv kan gora sina bedomningar da hon/han
planerar sin framtid. Information av denna typ finns till viss del idag pa
Universitets och Hogskolerddets hemsida studera.nu. De kompletteringar som
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behovs ror snarare individuell studie- och karridrsradgivning. Det giller bade
infor valet av hogre studier och under utbildningens gang och diar den stora
andelen studenter som tar generella examina bor prioriteras. Har finns det idag
stora utvecklingsbehov i den svenska hogskolan, men kanske dnnu storre
utvecklingsmojligheter i form av e-baserade system dir ocksd matchnings-
funktioner mot individuella foretag och arbetsmarknaden i stort kan byggas in.
System av denna typ bor inte minst for studenternas skull byggas upp pa
nationell snarare dn pa larosiatesniva.

Forslag for utbildningarnas forsknings- och arbetslivsanknytning.
Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

En hallbar hogskole- och forskningspolitik maste stodja och driva
utbildningarnas forskningsanknytning saval som anknytningen till arbetslivet,
utan att dessa tva delar stdlls mot varandra och utan att detta innebar ett
forminskande av kidrnan i de akademiska utbildningarna. Forslagen som stills
nedan ar numerirt fler for den direkta forskningsanknytningen, merparten av
dessa kommer dock att bidra dven till utbildningarnas anvindning aven pa
arbetsmarknaden.

e stipendieprogram for studenter att utfora det sjdlvstandiga arbetet
(examensarbetet) i internationella forskargrupper

e en utredning om ett nationellt resurscentrum fér undervisningens
metoder och kvalitet, diar metoder och institutionella strategier for
forskningsanknytningen ar en av manga centrala fragestillningar, en
annan ror larosiatenas universitetspedagogiska centra

e offentlig arlig statistik Oover antalet ldrare i undervisningen som ar
forskningskompetenta och som ocksa ar aktiva forskare, samt ett
nyckeltal for antal undervisningstimmar per hogskolepoing per
student. Statistiken bor framstillas av sektorsmyndigheten

e en utvidgning av begreppet utbildningsvetenskap till att gilla
tvarvetenskaplig forskning om ldrande inom den hogre utbildningen
(learning science), ekonomiska satsningar pa forskning inom detta
omrade samt att Utbildningsvetenskapliga kommittén vid
Vetenskapsradet blir ett ordinarie &mnesrad

e krav pa redovisning av aktiviteter som stodjer undervisningens
forskningsanknytning i ansodkningarna till de konkurrensutsatta
forskningsmedlen fran rdden

e nationella stipendier for postdoktorer med inriktning pa forskning
och undervisning inom det egna vetenskapsomradet i kombination
med den ordinarie forskningen man bedriver

e storre dignitet till uppfdljning av utbildningarnas arbete med
studenternas generiska kompetenser i kvalitetsutvarderingssystemet

e uppmirksammande av Europeiska ridets uppmaningar fran 2009
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som r10r utvecklingen av den hogre utbildningens roll i
kunskapstriangeln

en Oversyn av examensmalen med avseende pa kreativitet, innovation
och entreprenorskapskompetenser. Detta inte minst for att
hogskolans utbildningar ska fa ett tydligare fokus pa att utbilda
studenter som inte bara kan ta en anstillning utan ocksa skapa nya
anstéllningar oavsett utbildningsomrade

premiering av utbildningar vars studenter som inom en trearsperiod
har startat upp nagon form av ny verksamhet med sjilvanstillning
och/eller som skapat nya anstillningar for andra

att avsitta medel for samverkansuppdraget i
resurstilldelningssystemet

att ett arbetslivsanknytningstilligg och ett forskningsanknytnings-
tillagg knyts till per capita ersattningen i grundutbildningsanslaget

en gemensam fond mellan stat och arbetsmarknadens parter som
byggs over tid for att anvindas till specifika inslag i utbildningar for
att stirka kopplingen till arbetslivet

forbattring av tillgdngen till de enskilda larosidtenas kontaktmdgjlig-
heter, policysupport och dialogmojligheter for tviar departements
kontakter men dven for kontakterna med det egna departementet

en diskussion om den nuvarande myndighetsstrukturen som ror
dessa omraden, utbildning, forskning och innovation dr den mest
optimala

att ge tydliga signaler att hogskolans samtliga tre uppgifter,
utbildning, forskning och samverkan vardesatts likvardigt

en Oversyn av all eftergymnasial utbildning for att fa ett mer
genomtankt svenskt helt eftergymnasialt utbildningssystem.
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Kvalitetssiakring4 av hogre utbildning

Ar 1989 tillsattes Hogskoleutredningen med anledning av studenternas kritik
béde vad gillde undervisningens kvalitet och andelen lidrarledd undervisning. Ar
2013, 24 ar senare, publicerar Sveriges Forenade Studenter (SFS) rapporten
Students Ldrande i Centrum med krav pa en nationell strategi for att forbattra
undervisningen i hogskolan.

Det enda riktigt kraftfulla verktyget staten har for att fordandra dessa brister ar det
nationella kvalitetssdkringssystemet. En rad fragor behover behandlas i samband
med detta for att ett sddant system verkligen ska gagna utvecklingen.

Ska ett kvalitetssakringssystem vara normerande?

Vad som ar kvalitet i hogre utbildning finns det ménga definitioner pa. Jag tar
min utgangspunkt framforallt i ett studentperspektiv. Hog utbildningskvalitet ar
det som gor att studenterna nar de overgripande mélen som de formulerats inom
ramen for Bolognaprocessen; utbildningen ska leda till arbete, till personlig
utveckling och till formégan att kunna leva och verka i ett demokratiskt samhalle.
Utover det behover vi fora in mal som rér omstillningen till ett mer héllbart
samhille och de kompetenser som behdvs for att forverkliga detta inom och
utanfor det kommande yrkeslivet.

Men kvalitet i den hogre utbildningen maéste ocksa ses ur ett systemperspektiv
dar hogskolan ar en av de viktigaste delarna av var allmidnna samhallsutveckling.
Fragan infinner sig dd om relationen mellan den akademiska friheten och
larositenas sjalvstindighet & ena sidan, och statens grad av styrning och
normering & den andra. Dessa fragor stills pa sin spets i anslutning till det
nationella kvalitetssikringssystemet — ska ett kvalitetssdkringssystem vara
normerande?

Varje beslut som tas av riksdag eller regeringen kan sidgas vara normerande.
Dessa foreskriver hur nagot ska vara, sjalva definitionen pa normativitet, i det har
fallet hogskolelagen och hogskoleférordningen. Staten skulle kunna stanna vid
detta — att foreskriva men inte f6lja upp. Det ar knappast rimligt att tdnka sig
nagot sadant for en verksamhet som, om vi enbart rdknar utbildningsdelen,
omfattar nastan 23 miljarder kronor (exklusive studiemedelssystemet), &ven om
akademin har en sirstillning gentemot den politiska makten i forhéllande till
andra samhillssektorer. Ocksd, och kanske sidrskilt, i ett system med reellt
sjalvstandiga larosdten bor ansvaret redovisas pa nagot sitt, autonomi och
redovisat ansvar méste betraktas som tva sidor av samma mynt. Lag, forordning

14 T rapporten anviands begreppet kvalitetssdkringssystem eller bara kvalitetssystem for hela
systemet och kvalitetsutvirdering eller bara utvardering for utvirdering av padgéende verksamhet.
For en faktabeskrivning av de olika komponenterna i ett kvalitetssdkringssystem av hogre
utbildning se bilaga 1.
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och uppfdljningssystem dr med andra ord bara tre olika delar av ett statligt
normeringssystem och fragan ar dirmed inte om ett kvalitetssdkringssystem ska
vara normerande eller inte, frigan maste istéllet gilla var man drar gransen for
denna normering. Svaret pa den frigan bor vara att ett sddant system har sin
tydliga utgangspunkt i de politiska beslut som redan ar fattade och inget annat.
Ett kvalitetssdkringssystem i ett autonomt landskap ska helt enkelt sidkerstalla att
larositena utfor det som de erhéller statliga medel for. Allt annat bor lamnas till
larosatenas egna interna kvalitetssystem for att dirmed ocksd ge utrymme for
den lokala profileringen dessa vill driva. Detta innebar bland annat att alla
examensrittsprovningar’s av planerade utbildningar fréan statens sida avskaffas,
den statliga utvarderingen ska endast ske av de utbildningar som de facto bedrivs.

Oversyn av hogskoleforordningens examensmal

Hogskolelagen och hogskoleférordningens examensordning ar alltsa statens
bestéllning till ldrosdtena ndr det galler utbildningar frén grund- till
forskarutbildningsniva. Frdgan om och hur vil lirositena i sina utbildningar
sikerstiller att studenterna nar de méal som staten faststillt och ger resurser for
bor alltsd, med ovanstdende logik, vara det som utgor fokus i ett nationellt
kvalitetssakringssystem©. Via examensmalen kan staten sdledes a) definiera vad
den hogre utbildningen ska generera och b) via sitt kvalitetssakringssystem folja
upp detta. Att sitta examensmalen i fokus for kvalitetssdkringssystemet stimmer
ocksa vil 6verens med den utveckling vi sett de senare dren inom ramen for
Bolognaprocessen. Har har frigan om den nodviandiga kopplingen mellan
kvalitetssakring och lairandemalen i de nationella examensbeskrivningarna blivit
mer och mer uppméirksammade, inte minst frdn studenternas sida dar man ser
att de nationella kvalitetssdkringssystemen kan driva utvecklingen snabbare mot
de mer studentcentrerade arbetssdtt man efterfragar. Grundforutsiattningen ar
dock att dessa examensmal verkligen ar vil genomtinkta. Hogskolelagen ar nar
det géller kvalitetsaspekterna for den hogre utbildningen modern och helt igenom
forenlig med en politik som betonar vikten av frdgor som ror
hallbarhetsperspektiv och rittvisa mellan generationerna nu och i framtiden.
Aven utbildningarnas anknytning till arbetslivet dr vil framskriven. Om man
daremot granskar hogskoleforordningens examensbeskrivningar sa haller dessa
en mycket ojamn kvalitet. Méalen ar inte alltid vilformulerade och manga av
yrkesprogrammens beskrivningar har dessutom alldeles for manga mal. Det ar
ocksd rimligt att antalet mal inte har for stor variation mellan lika langa
utbildningar. (Lararutbildningarnas examensbeskrivningar utgor de vérsta
skrackexemplen dar vissa formuleringar dessutom drog ned kraven pa viktiga

15 Examensrattsprovningarna i det befintliga systemet utgor endast en liten del av
Universitetskanslerdmbetets verksamhet, se bilaga 1.

16 Utbildningens resultat ar alltsa att studenterna nétt lirandemalen, medan utbildningens kvalitet
ar hur utbildningarna sikerstéller detta, vilket utéver resultatgranskningar inkluderar ocksa
resultatnira process granskningar.
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omraden i forhallande till de mal som géllde den tidigare lararutbildningen.)
Men, framforallt saknas héallbarhetsaspekter s& gott som helt och hallet. Pa
grundniva ingar mal som ror héllbar utveckling i fem examina, pa avancerad niva
i fyra, och pa forskarnivd ingdr inte begreppet Gverhuvudtaget. Ord som
kreativitet, innovation, entreprenorskap, interkulturell, tviarvetenskap eller
framtidsprognos, finns inte heller ndimnda nagonstans, vare sig pa grund,
avancerad eller forskarnivd. Den formulering som finns ar att studenten ska
kunna “visa firdigheter att arbeta sjdlvstindigt inom det omrade som
utbildningen avser”, vilket inte ldngre racker for att driva utvecklingen mer
systematiskt i ratt riktning.

Sammantaget ar det alltsd hog tid att en 6versyn av dessa examensbeskrivningar
gors. Ett initiativ som regeringen behover ta och liksom forra gangen organiseras
och ledas av Utbildningsdepartementet men dir arbetet gors av experter fran
faltet (representanter fran utbildningarna, inklusive expertis pa studentcentrat
och larandemalsinriktat larande, studenterna och arbetsgivarrepresentanter).

Hogskoleforordningens examensbeskrivningar infordes 2007 med utgangspunkt
i Bolognaprocessens “examensordning” (Qualification Framework for the
European Higher Education Area, QF-EHEA) som antogs vid ministermotet i
Bergen 2005. Man tog da ett stort steg in i ett mer studentcentrerat och
kompetensbaserat synsitt genom att formulera lirandemal f6r vad en examen
ska resultera 1, istdllet for att beskriva dessa endast i form av
innehéllsforteckningar. Den ovanstidende kritiken maste alltsa ses i ljuset av att
det var forsta gangen som examensbeskrivningar skulle skrivas i detta format.

Vid inférandet grupperades maélen i tre kunskapsformer; Kunskaper och
forstaelse, Fardighet och forméaga samt Viarderingsforméga och forhallningssatt
for att uppméarksamma det faktum att en utbildning handlar om néagot utéver den
rena  kunskapsdimensionen, “stoffet”. Den tredje kunskapsformen
Varderingsformaga och forhallningssatt vickte en negativ reaktion hos manga
inom akademin. Varderingsférmaga forviaxlades, och gors fortfarande, med
vardering, dvs. att man forviantas formulera lairandemal och examinationsformer
for varderingar istillet for formégan att gora viarderingar inom ramen for den
aktuella utbildningen. Vid kartliggning av larandemalen for olika utbildningar pa
programniva ar det i allmidnhet ocksd hir som de storsta bristerna aterfinns.
Eftersom losningar pa sambhaéllets stora framtidsfragor i hog utstriackning inte
bara grundar sig pa kunskap utan ocksa pa manniskors viarderingsforméagor och
forhallningssatt kan det vara virt att 6vervdga om inte denna kunskapsform
istéllet borde placeras forst. Ingen i akademin kommer att glomma det som ror en
utbildnings Kunskap och forstaelse, men som néagon klok arbetsgivare sa “vi
behover kunnigt folk, men vi behover ocksa bra folk”.

Kanske ar det ocksd dags att introducera begreppet larutmaningar (learning
challenges), det vill sdga krav pa att utbildningarna later studenterna formulera
sina egna utmaningar och mal inom ramen fo6r utbildningens lirandemal. Ur
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bade minnes- och  motivationsperspektiv. = utgor  personifiering i
undervisningssammanhang faktorer som framjar lirandet betydligt. Vi minns
helt enkelt saker battre nir vi pa olika satt kan knyta dem till oss sjdlva och vi blir
mer motiverade nir vi har ett eget mal med nagot. Det passar ocksa vil in i en ny
utbildningstid dar just personifiering och individuella 16sningar som helhet
kommer att bli mer och mer efterfragade.

Relationen mellan regeringen och kvalitetssikringsorganisation

I de sa kallade European Standards and Guidelines (ESG), de krav som enligt
ministeroverenskommelse 2005 ska stéllas pa de nationella kvalitetssystemen
och de granskande kvalitetssikringsorganisationerna, stills tydliga krav pa
oberoende for dessa organisationer. Kraven tillkom ursprungligen for att
forhindra politisk inblandning i sévdl framtagandet som anvidndningen av
kvalitetssystemen i lander med auktoritara statsskick. Det dr ocksd denna fraga
som ofta kommer upp till diskussion i linder som fortfarande arbetar med de
grundldggande fragorna som har med kvalitetssdkringen att gora inom ramen for
Bolognaprocessen. Det var ocksd bland annat denna fraga som gjorde att
Hogskoleverket, numera Universitetskanslersambetet, blev satta "under review” i
den europeiska kvalitetsorganisationen the European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQAs) register. Den politiska inblandningen
av tillskapandet av det nuvarande utvirderingssystemet bedomdes alldeles for
stor. Detta innebdir inte att kraven ar orimligt strianga, de ar helt forenliga med
den modell Sverige har med departement och tillhérande sjilvstindiga
myndigheter. Det sidger nog mer om att man inser att ett nationellt
kvalitetssystem har en mycket stor kraft 6ver en verksamhet som har en
sarstillning gentemot politiken i forhéallande till andra samhaéllssektorer.
Frestelsen att styra politiskt har 4r uppenbarligen stor.

Relationen mellan regeringen och den ansvariga kvalitetsorganisationen kan
delas in i tva delar; den forsta ror systemets utformning och den andra systemets
anviandning. D& det giller den forsta aspekten ska regeringen i dessa
sammanhang endast ange Overgripande politiska riktlinjer, i Ovrigt ska den
utviarderande organisationen fatta alla beslut om systemets konkreta utformning.
Vad detta betyder i praktiken &r inte alltid helt 14tt att avgéra men som exempel
sd ar det acceptabelt att ange om det nationella systemet ska utgoras av
utbildningsutvarderingar eller larosidtesutviarderingar eller kanske bada. Att ange
om systemets fokus ska ligga pa utbildningarnas forutsiattningar, processer
och/eller resultat dr dven det helt acceptabelt, likasa att det ska vara anpassat till
de internationella 6verenskommelser som Sverige gjort (ex Bolognaprocessen),
EU rekommendationer osv. I sjilva verket ar det nationella kvalitetssystemet
manga ganger det enda verktyg en regering har att driva just de sistndmnda
fragorna (forutom att forlita sig pa att mycket hiar 4nda gors pa frivillig basis). Att
ha Overgripande tematiska synpunkter pa om systemet ska driva utbildningarna
mot mer internationalisering, tvarvetenskap, héllbarhetsaspekter, jaimstilldhet,
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jamlikhet, arbetslivsanknytning, forskningsanknytning, etc. etc. ar ocksa
acceptabelt sa liange dessa synpunkter ar uttalade som just allménna,
overgripande riktlinjer. De flesta av de ndmnda exemplen é&terfinns for ovrigt i
hogskolelagen. Da det giller synpunkter och uppfattningar pa systemets
praktiska utforande, kvalitetsindikatorer, bedomningsgrunder och
bedomningskriterier ar detta dock inte acceptabelt att en regering har nagra
synpunkter pd (och alltsi en av anledningarna att det nuvarande svenska
utvarderingssystemet inte kunde accepteras vid ENQAs granskning 2012).
Regeringen ska heller aldrig vara inblandad, formellt eller informellt, i besluten
som fattas av den ansvariga myndigheten nar systemet vil anvands.

Kvalitet och resultat - studenten som kund eller
medskapare av kunskap?

Under de senaste decennierna har kraven dven pa offentlig verksamhet mer och
mer riktats mot verksamheternas resultat och darmed har ocksd metoderna for
utviardering av dessa verksamheter forandrats. Nar det giller den hogre
utbildningen ar det centralt att urskilja tva olika spar vilka bdda handlar om
overgadngen fran process- till resultattinkande, eftersom de leder till tva
diametralt olika syn pa studentens roll.

Det forsta sparet ar New Public Management (NPM) dar ord som mal och
resultat, effektivisering, kundtinkande och konkurrensutsittning ar det som i
huvudsak préaglar dess fokus. I utbildningssammanhang blir studenten alltsa
kund, med de rattigheter som detta innefattar, och dar larosatena ska konkurrera
om dessa kunder. Effektivisering ror i allménhet att gora saker till ett billigare
pris vilket i det har sammanhanget gor produktivitetsavdraget i anslagssystemet
for grundutbildningen helt logiskt. Eftersom den huvudsakliga kostnaden i de
flesta utbildningar utgors av lararloner innebar det att effektivisering och darmed
goda resultat, handlar om att fiarre ldrare utbildar fler studenter. Vi ser var detta
har lett oss hittills. Missndjda studenter och Gverarbetade lirare inom de flesta
utbildningsomraden, alternativt larare som anviander ocksd den tid som
egentligen ar avsatt till forskning, till undervisningen.

Det andra spéaret ar Bolognasparet med dess fokus pa (larande-)mal, (lirande-)
resultat och aktivt larande. Hir ror effektivitetstanken att framja studenternas
larande, nagot som kan kosta mer eller mindre beroende pa de férandringar som
gors. Malet for NBP var att med hjalp av exempel fran naringslivet 6verge tidigare
kostsamma och byrakratiska organisationsformer inom offentlig forvaltning.
Inom ramen for Bolognaprocessen handlar det om att 6verge ndgot annat; det
traditionella ~ akademiska  ldararcentrerade och  ofta  passiviserande
undervisningsperspektivet till formén for ett modernare, studentcentrerat
synsatt. Detta kraver mycket av bade larare och studenter, framforallt far
studenten en helt annan roll, den som aktiv medskapare av kunskap. Detta har
uttryckts pa olika sidtt i Bolognakommunikéerna under arens lopp, sd har
formulerades det till exempel i Leuven kommunikén 2009:
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“Studentcentred learning and the teaching mission of higher education. We reassert the
importance of the teaching mission of higher education institutions and the necessity for on going
curricular reform geared toward the development of learning outcomes. Studentcentred learning
requires empowering individual learners, new approaches to teaching and learning, effective
support and guidance structures and a curriculum focused more clearly on the learner in all three
cycles. Curricular reform will thus be an on-going process leading to high quality, flexible and

more individually tailored education paths.”

Liksom NBP paradigmet har sina fallgropar dven pa de omraden det initialt sett
kan ses som lampligt pa, sa har Bologna och lirandemalsparadigmet naturligtvis
sina. De vanligaste fallgroparna hir ligger dock i allmidnhet pa missforstind och
ovana att applicera synsittet. (Hela denna reform inférdes i samband med
forandringarna i hogskoleforordningen 2007 utan att statsmakterna gav nagot
stod alls vare sig ekonomiskt eller kompetensstédjande.) Larandemalstankandet
baserar sig pa forskning om aktivt lirande dar det idag finns mycket stod for hur
det effektiviserar larprocessen i jamforelse med traditionella foreldsnings-
metoder. Resultatbegreppet hér blir att studenterna helt enkelt (minst) har néatt
malen med utbildningen, ett resultatbegrepp som i grunden allts4 inte ar kopplat
till kronor utan istédllet till kvalitet i undervisningen. Hogre kvalitet ger battre
resultat, dvs. fler studenter som natt méalen. Vad far di detta resultat tinkande for
konsekvenser for statens metoder att utvardera den hogre utbildningen?

Hur kan man inkludera resultat i ett kvalitetsutvirderingssystem?

En vanlig terminologisk uppdelning i utvarderingssammanhang da det giller
resultat dr den mellan prestationer eller produkter (output), och effekter
(outcomes) som utbildningen i det har fallet leder till. Med prestation menas till
exempel att studenten genomgatt en utbildning (det som ligger till grund for en
del av berdkningen for larosidtenas utbildningsanslag i dagens system, helars-
prestationerna) medan effekten handlar om verkan av prestationen, dvs. ett
tydligt tecken pa att studenten har lirt sig nagot och forhoppnings “riatt” saker
under utbildningen, i det svenska systemet examensmaélen i hogskoleforord-
ningen. Ett grundldggande problem i utbildningssammanhang ar dock att det inte
gar att satta likhetstecken mellan resultat och utbildningskvalitet. Ménga faktorer
utover kvaliteten pa utbildningen paverkar studenternas laranderesultat inte
minst deras socioekonomiska bakgrund. Komplexiteten och svarigheterna att
utforma system for utvardering av den hogre utbildningen som baserar sig pa
resultat och dir detta resultat med ett tillrackligt trovardigt matt verkligen
reflekterar kvaliteten och darmed utbildningens sa kallade added value ar darfor
betydande. Vad skulle da kravas for att skapa ett resultatmatt som verkligen
skulle mita det som utbildningen har tillfort? I det har fallet ett reellt matt pa
fordandring som skett under utbildningens gang, att studenten kan nagot mer i
slutet av utbildningen dn vad hon/han kunde vid dess borjan.

Ett sitt att hantera detta ar att skapa nagon form av input justerat resultatmétt
(inputadjusted outcome measure, IAOM) som ar ett satt att korrigera
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resultatutvirderingarna for det faktum att studenter borjar sina
hogskoleutbildningar med olika ingdngsviarden. Jamfor till exempel de
genomsnittliga betygen vid antagningen till lakar- och lararutbildningarna dar
skillnaden pa gruppnivd i hog utstrickning speglar bakgrunden for olika
studentgrupper vad giller studievana. De resultat som uppnés vid utbildningarna
justeras alltsa vid utviarderingen utifrdn dessa betygsvirden, eller ndgon annan
form av data som &r relevanta, for att “nollstdlla” den ursprungliga skillnaden och
darmed gora resultaten fran de tva utbildningarna mer jaimforbara. De praktiska
problemen har dr bland annat att det kan vara svart att finna relevanta matt att
anvanda.

Den andra vigen ar att helt enkelt testa studenterna vid studiernas boérjan och
sedan folja upp med samma test vid utbildningens slut och rikna det eventuella
forandringsvarde som uppstatt som resultatet. Med ett métt som bade ar valitt
och reliabelt, dvs. bdde maiter det ska mata och miter detta noggrant, kan man
med den metoden i princip pa gruppniva likstélla resultat och kvalitet. Om maéttet
inte ar valitt far man dels ett missvisande kvalitetsmatt men riskerar ocksa den
oonskade effekten att bade larare och studenter fokuserar sitt arbete mer pa vad
testet handlar om istéllet for utbildningens larandemal. Detta hor till den kraftiga
kritiken av projektet No child left behind som infordes i borjan pa 2000 talet for
hela det amerikanska skolsystemet. Om testet ar valitt men inte reliabelt far vi
helt enkelt ett trubbigt matt. For den hogre utbildningen finns det dock nagra
engelsksprakiga test som har mycket goda testegenskaper sé lange de anvinds pa
gruppnivd. De mest populdra ar the Collegiate Assessment of Academic
Proficiency (CAAP), the Collegiate Learning Assessment (CLA) och the Measure
of Academic Proficiency and Progress (MAPP, ibland endast Proficiency Profile,
PP). Samtliga tre anviands i det amerikanska frivilliga jamforelsesystemet for
hogre utbildning the Voluntary System of Accountability. De har alla hog
validitet, korrelerar hogt med SAT och GPA poang och framfor allt sa klarar de
att mita forandringen frdn borjan pa en akademisk utbildning till dess slut.
Samtliga mater i forsta hand kritiskt tinkande vilket gor att det istéllet for att fa
oonskade styreffekter for studenternas larande tvartom driver detta mot ratt hall.
Liknande test, ocksd med goda matkvaliteter finns dven for kreativt tdnkande
exempelvis Torrance Test of Creative Thinking (TTCT), 6versatt till 35 spriak och
Gallup har nyligen utvecklat ett test for entreprendrskapskompetenser
Functional Demands of Entrepreneurship (FDE) ocksd med goda
maétegenskaper.

De metodologiska svarigheterna att inkludera resultatutvarderingar som en del i
ett nationellt utviarderingssystem ar alltsd majliga att 16sa. Det skulle vara gorligt
att infora ett statligt helt resultatbaserat utvarderingssystem som méitte nigra for
akademiska utbildningar relevanta formégor i borjan och i slutet av utbild-

17 Scholastic Assessment Test och Grade Point Average, amerikanska system som anvinds bland
annat i antagningssammanhang.
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ningarna med god tillforlitlighet. Det finns dock flera skal for att inte gora detta.

Tre skial som talar emot ett ensidigt resultattainkande i ett
kvalitetsutvarderingssystem

Det forsta skilet som bor nimnas dr det kulturella. Den svenska kulturen har helt
olika forhallningssitt till test som sker i slutet av en utbildning for att anvandas
till betygsattning, och test som anviands fore en utbildning for att till exempel.
diagnosticera eller anvindas i antagningssammanhang. En sannolik bedomning
ar att inforandet av ett sddant system skulle generera hogljudd kritik fran bade
studenter och manga av akademins discipliner.

Det andra skilet dr att &ven om bade kritiskt och kreativt tinkande ar essentiella
som resultat av en hogskoleutbildning sa skulle ett sddant system (liksom det
innevarande) sakna all information om vad studenterna lart sig rent innehélls-
massigt. Vi har idag ett utvarderingssystem dar vi inte kan utviardera om till
exempel psykologstudenterna enbart lirt sig om kognitiva beteendeterapier
alternativt enbart om psykodynamiska behandlingsmetoder, inte om
lararstudenterna har lart sig ndgot om matematik och betygssittning, inte om
socionomerna har lart sig ndgot om evidensbaserade behandlingsmetoder, inte
om civilingenjorerna lart sig ndgot om nya material nar de ska bygga broar och
karnkraftverk, och inte om civilekonomerna har fatt lira sig nagot om
redovisning. Det hir &ar inte acceptabelt och i konstruktionen av ett nytt
utvarderingssystem med ett tydligt fokus pa& resultat och resultatnira
undervisningsprocesser maste dven utbildningarnas innehéllsliga aspekter
beaktas.

Det framsta skélet som talar emot nationella utvirderingsmetoder som enbart
fokuserar pa resultat dr dock att Bolognasamarbetets riktlinjer mycket tydligt
anger att ett nationellt kvalitetssystem utover att vara kontrollerande ockséa (och
kanske framst) ska vara fraimjande och utvecklande. Detta dr ocksd nagot som
alla centrala aktérer pad omradet ar Overens om. Diarmed maste systemet
innehélla mer &n information om resultat, dvs. ocksd information om
utbildningen som kan ge forklaringar pa dessa resultat. For att aterga till vad som
ar rimliga utgangspunkter for det svenska systemet, hogskolelagen och
hogskoleforordningens examensmaél, sa racker det att omformulera det
nuvarande systemets “resultatfrdga” dvs. om studenterna nar examensmaélen i
hogskoleforordningen till “kvalitetsfrigan” om utbildningarna sikerstiller att
studenterna nar examensmalen i hogskoleféorordningen. Om systemet
konstrueras utifran den fragan kommer det med automatik att ocksad kunna ge
forklaringar till utviarderingsresultaten. Det exkluderar inte att systemet
innefattar ett renodlat resultatméitt i form av till exempel granskningar av
sjalvstindiga arbeten men hir behovs en annorlunda konstruktion an i
nuvarande system. Utéver detta borde utbildningens prestationsgrad kopplas till
de resultat man finner for att ocksa koppla outputs med outcomes. En utbildning
vars planering, genomforande och resultat bedoms ha lag kvalitet men dar
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prestationsgraden dr hog sdger nagot helt annat om verkligheten &n om en
liknande situation men dar prestationsgraden istillet ar lag.

Brukar och avhamarperspektiv

Ytterligare ett resultat utover vad studenterna kan visa upp ar vad de sjilva tycker
om utbildningen i form av utvarderingsenkiter. Det har dock i olika studier visat
sig att dessa resultatmatt inte med noédviandighet speglar studenternas larande.
Det hindrar inte att detta ar en viktig del i ett kvalitetssystem. Varje modernt
kvalitetssystem maste ha med brukarnas synpunkter och har ar studenter och
alumner de viktigaste parterna. Data av denna typ kan anvidndas framforallt i
jamforande syfte mellan utbildningar och av samma utbildning 6ver tid.

Om brukarperspektivet ska kunna tas in det nationella kvalitetsutvarderings-
systemet forutsatter det en nationell studentenkit i samarbete med landets laro-
saten diar samordningsvinster kan goras. Detta finns redan pad manga hall i
varlden och har nyligen aven inforts i Finland dér beslut ocksa tagits att knyta en
ansenlig del av grundutbildningsanslaget till de kommande resultaten. Vi bor
folja bade resultat och erfarenheter hir for en fortsatt utveckling av det svenska
systemet.

Betrdaffande synpunkter fran avnamare till utbildningarna i form av
arbetsmarknadens  parter bor dessa frdmst finnas delaktiga i
granskningsprocesserna bland annat beroende pa svarigheterna att finna
lampliga urvalsgrupper for att besvara enkidter. Den verkligt stora
paverkansmojligheten for dessa ligger enligt min bedomning snarare pa det
lokala planet diar man med varje utbildningsanordnare kan diskutera
utbildningens utformning (konkretisering av de nationella examensmalen) och
genomforande och ha arliga lokala aterforingskonferenser om erfarenheterna av
de studenterna som eventuellt har anstillts fran utbildningen. Detta dr dock inget
som staten och politiken bor styra Gver.

Principiella grunder for ett kvalitetsutvirderingssystem

Nar ett nytt system ska tas fram ar ett forsta kriterium att faststilla den
huvudfraga som ska undersokas och sedan konstruera systemet sa att det pa
basta och enklaste sidtt besvarar denna frdga. Med utgéngspunkt i ett
studentcentrerat synsitt och det tidigare avsnittet om resultatutvarderingar bor
frigan som ska besvaras alltsa vara om utbildningarna sakerstéller att
studenterna nar maélen med utbildningen, inte om studenterna nar maélen.
Kvalitet och resultat maste alltsa sirskiljas i ett utviarderingssammanhang.

Systemet bor utgd fran svenska forordningar (hdgskolelagen och
hogskoleforordningen) och de europeiska 6verenskommelserna Sverige gjort pa
omradet (ESG).

I ESG tas ocksa relationen upp mellan det nationella systemet och larosédtenas
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eget kvalitetsarbete och sdger bland annat att utvarderingsprocessen ska vara
vilvald (appropriate) och inte kollidera eller hindra mer dn nodvéandigt i
larosidtenas normala arbete. Jag vill ta ett steg till hir, systemet ska inte bara ”inte
hindra”, det bor pa strukturell niva utga fran och stodja lararnas ordinarie arbete
med undervisning och undervisningsplanering. Ett utviarderingssystem far sin
storsta kraft om det i sjdlva verket utformas som ett planeringsverktyg som
upplevs som anviandbart for dem som ska utfora arbetet som sedan utvarderas.
Det innebdr att systemet maste vara baserat pa kunskap och forskning om
larande/larprocesser. Systemet maste dven vara transparent och férutsagbart och
resultaten presenteras pa ett lattillgdngligt och ldttbegripligt sitt for alla
avnamare. Allt detta kan ses som sjdlvklarheter men eftersom det nuvarande
systemet falerar pa samtliga dessa punkter utom informationsperspektivet sa
maste det namnas. Det ar ocksa vart att minnas att ett utvarderingssystem aldrig
blir bittre dn dess forankringsprocess.

Utbildningskvalitet hénder till stérsta delen i interaktionen mellan larare och
student. Oavsett om systemet utviarderar lirosdtenas eget kvalitetsarbete eller
utgors av utbildningsutviarderingar bor det alltsa ha sitt fokus s& ndra som maojligt
pa undervisningens planering, genomfoérande och resultat och syfta till att driva
utvecklingen mot mer studentcentrerade lirande former. Detta innebar inte att
systemet ska utviardera olika pedagogiska metoder eller annan typ av
detaljgranskning. Det finns dock ett antal pedagogikneutrala komponenter i
undervisningen som behdver finnas med; undervisningen ska bygga pa tydliga
larandemal, aktiverande undervisningsformer, relevanta och rattssikra
examinationer samt informativ aterféring (feedback) till studenterna om deras
prestationer. Aktivt lirande brukar definieras som den undervisningsmetod dar
studenterna blir involverade i olika laraktiviteter men ocksa behover anlidgga ett
metaperspektiv 6ver sitt eget lirande. Detta innebér inte att férelasningsmetoden
inte ska anvandas och det innebar inte heller att all undervisning méaste ske i sma
grupper vilket ar vanligt forekommande missuppfattningar. Betriffande
aterforing till studenterna om deras prestationer ar detta ett negligerat omrade i
utviarderingssammanhang samtidigt som det finns beldgg for att det bade fraimjar
larandet (inte minst for omotiverade studenter) och &dven minskar
avhoppsfrekvensen under forsta terminens studier. Mycket av ovanstaende har
europeiska utbildningsministrar skrivit under pé i flera Bolognakommunikéer. I
kommunikén fran 2009 gir foljande att ldsa under punkt 14 Studentcentred
learning and the teaching mission of higher education:

"We reassert the importance of the teaching mission of higher education institutions and the
necessity for ongoing curricular reform geared toward the development of learning outcomes.
Studentcentred learning requires empowering individual learners, new approaches to teaching
and learning, effective support and guidance structures and a curriculum focused more clearly on

the learner in all three cycles...”

Den hogre utbildningen star mitt i en stor fordndringsprocess som ror
undervisningsformer i termer av en betydligt hogre grad av personlig utformning,
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flexibelt och Gppet larande. Allt detta méaste finnas med som grunderna i
utformningen av det nationella kvalitetssystemet med metoder for att garantera
kvaliteten i utbildningar dar studenterna kan arbeta och studera oberoende av tid
och plats i larmiljéer for livslangt larande. Det innebar att alla framvixande
elektroniskt baserade utbildningar méste kunna utvarderas. Detta kriver ett eget
avsnitt och jag ndjer mig med att hidnvisa till den omfattande
litteraturgenomgang pa omradet som UK Department for Business, Innovation
and Skills, nyligen publicerades.

Slutligen, i valet mellan utvardering av larosdtenas eget kvalitetsarbete eller
utbildningsutvarderingar ar det senare att fororda ur flera perspektiv men kanske
sarskilt ur studentperspektiv. Kunskap om att ett ldarosdte har ett bra
kvalitetssystem ger inga garantier att just den utbildning studenten sjilv ar
intresserad av ar av god kvalitet. Det gar heller inte att jamfora kvaliteten pa
samma utbildning mellan olika larosiaten. Detta ar det tyngst vigande skilet att
vilja utbildningsutviarderingar fore utviarderingar av ldrosidtenas eget
kvalitetsarbete, men metoderna kan naturligtvis &ven kombineras.

Benchmarking och benchlearning — 6ppna jamforelser

Det ar latt for utvarderingsexperter att forlora sig i sin egen virld och utforma
alltfor omfattande system. Detta skapar bara trotthet och motstand ute i
akademin. Istillet for att lata det nationella utviarderingssystemet expandera
foreslar jag inforandet av en plattform for ett nationellt benchmarkingsystem.
Benchmarking, dvs. ett system for 6ppna jamforelser, ar en process som handlar
om att framja kvalitet; att identifiera omraden som behdver utvecklas och
implementera forandring for forbattring. Att arbeta med benchmarking ligger
ocksa nira de metoder akademin dr van vid att arbeta med (kollegial granskning,
critical friends, laroséatesbesok etc.), men pa en aggregerad niva och med hjilp av
e-metoder en mer strukturerad metod. Ett sddant system kan i forlaingningen
ocksd generera god information till studenter och avnhamare. Metoden bygger pa
fortroende, eget ansvar och professionalism inom de egna omradena, och passar
den genuina kvalitetskultur som finns inom hogskolan battre dn kontrollerande
statssystem.

Genom att initiera och tillhandahélla sjdlva systemet kan staten sedan varje ar
ange nagot eller ndgra omraden dar man sarskilt vill driva utvecklingen och dar
alla larositen ska inga. Utover det kan laroséatena avgora sjalva bade vad och med
vem man vill jAmfora sig med. Detta skulle vara ett mycket effektivt sitt att fran
statens sida pé ett positivt och icke kontrollerande vis driva kvalitetsutvecklingen
pa punkter som man anser ar viktiga att driva pa en bred, nationell front. Ett
sddant system kommer ocksd att bidra till kollaborativt lirande som i

18 The Maturing of the MOOC: Literature review of Massive Open Online Courses and other Forms
of Online and Distance Learning’

miljopartiet de grona @



Gront Universitet — Grén Framtid 131012 | 59

lairandesammanhang visat sig vara Overligset konkurrensbetingade
larsituationer.

Ett anslag — ett kvalitetsutvirderingssystem

Jag har i tidigare avsnitt foreslagit en utredning av berdkningsgrunder och
uppfoljningsmojligheter for att gora det nuvarande tvadelade anslaget till ett
samlat anslag dar hogskolans samtliga tre uppgifter ges lika dignitet. En logisk
foljd av detta ar att staten ocksa har ett enhetligt utvarderingssystem. Detta skulle
synliggora snittytorna mellan de tre uppdragen och dirmed bidra till en 6kad
integrering mellan utbildning, forskning och innovationsarbete. Det skulle i sin
tur ocksa battre tydliggora att det individuella uppdraget for en lararanstéllning,
sdvida inget annat anges i individuella avtal, bestidr av en akademisk praktik
istdllet for flera olika uppdrag med olika status och finansiella villkor. Jag har
ocksd papekat att svarigheterna att skapa robusta principer for ett samlat anslag
kan vara svira att finna. Att infora ett enhetligt kvalitetsutvirderingssystem
rymmer inte samma typ av svarigheter och kan naturligtvis goras utan att ett
enhetligt anslagssystem infors. Det behover inte heller med nédvandighet
innebdara att de nuvarande ansvariga myndigheterna behdver fordandras
strukturellt.

Lirarnas anstillningsvillkor — en grundliaggande kvalitetsfraga

Ytterligare en fraga som behover uppmirksammas i detta sammanhang ar
universitetslarares anstéllningsvillkor. Den stora méangden visstidsanstillningar
(34 procent med négot fler kvinnor 4n mén) kan betecknas som ett av de storsta
kvalitetsproblemen svensk hogskola har. EU stillde nyligen regeringen till svars
for brott mot EU:s visstidsdirektiv efter anmélan fran Sveriges universitetslarar-
forbund (SULF). Hogskoleforordningen tilliter att ldrosdtena staplar
visstidsanstillningar i det ndrmaste obehindrat. Hur lirosidtena handskas med
detta varierar naturligtvis. P4 méanga hall pagar ett aktivt arbete for att forbattra
situationen men de facto si kan det rent teoretiskt ta upp till 20 ar av
tidsbegransade anstillningar innan man erhéller sin forsta tillsvidareanstillning.
Manga tidsbegriansade anstillningar efter varandra kan leda till bade ldgre
produktivitet och siamre kvalitet i det arbete man utfor. Detta giller bade
utbildning och forskning. Problemen ar vil beskrivna i SULFs rapport som
presenterades i Almedalen 2013 och jag gar darfor inte in mer pa detta i denna
rapport, SULFs samtliga sju forslag pa atgarder ar vil varda att beakta.

Hopkoppling mellan kvalitetsutvirderingssystem och resurs-
tilldelningssystem — en god ide i teorin men inte i praktiken

I juni 2010 fattade riksdagen beslut om att det svenska kvalitetsutvarderings-
systemet skulle utga fran utvirderingar av resultat och kopplas samman med
larosatenas resurstilldelning; "Regeringen foreslar att riksdagen godkianner att
resurser for utbildning pa grundniva och avancerad niva ska fordelas dven pa
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grundval av kvalitetsutviarderingar av utbildningars resultat”, och vidare pa s. 12
dir det uttrycks att “utbildningarnas planering och genomforande” (dvs.
processer) inte bor finnas i utviarderingarna. En arlig summa om 300 miljoner
kronor skulle fordelas till larositen som hade utbildningar som fatt
kvalitetsomdomet Mycket hog kvalitet i det nya systemet som infordes trots
kraftiga protester.

Pengar ar en stark drivkraft sd det grundliaggande resonemanget ar helt korrekt
men om principen ska fungera i verkligheten maste pengarna na dem som
forvantas driva kvaliteten, i det har fallet de ldrare som ansvarar for en
utbildning. Regeringens modell innebir att dessa extra medel gar till larosétet,
inte till dem som genererat dem. I detta finns naturligtvis ocksd en ideologisk
fraga, ska extra resurser ges till dem som ar duktiga eller dem som behover bli
duktigare? Denna fraga har 6verlamnats till lairosédtena att sjdlva hantera.

Liksom i kritiken om den prestationsrelaterade delen i grundutbildningsanslaget
forutsatter man att enskilda larare och larargrupper har sin frimsta lojalitet mot
larositets ekonomi. Det ar ett felaktigt grundantagande att bygga dessa modeller
pa. Ett larosite ar en for stor och komplex verksamhet for att det ska bli en i
vardagen fungerande arbetsprincip. Den framsta lojaliteten nar det géller
utvecklingen av utbildningen ligger mot studenterna, kollegorna, den egna
onskan om att utfora ett gott arbete etc. och a andra sidan att balansera allt detta
mot en rimlig arbetssituation. Regeringens modell ar darfor helt felaktigt
konstruerad och i dagsldget vet ingen vad dessa 300 miljoner gar till och om de
alls driver nagon kvalitet. Ett alternativ ar att aterga till den modell som fanns
under en kort tid dar utbildningsmiljoer kunde ansoka om ett pris for Excellent
utbildningsmiljé. Aven denna modell ir dock tveksam eftersom det pa andra
stillen i vdrlden visat sig att de miljoer som kanske verkligen borde utveckla
kvaliteten i sina utbildningar (manga ganger de verkligt forskningstunga
miljoerna) hellre satsade sin tid pa att fortsidtta skriva ansckningar till mer
forskningsanslag an till den har typen av pris. Det ar helt enkelt svart att hitta
mekanismer diar det gar att fa principen pengar som drivkraft att fungera i
praktiken i denna verksamhet. Med hinsyn till dessa metodmaéssiga svarigheter
bor man helt enkelt inte blanda ihop resurstilldelningssystem med
kvalitetsutviarderingssystem, de bor istéllet ses som tva distinkta delar i ett
integrerat system som delar ut och foljer upp verksamheten. Detta forutsitter
dock ett skarpt kvalitetsutvarderingssystem som bade driver och kontrollerar
kvaliteten.

De trehundra miljoner om aret som regeringen nu delar ut till universitet och
hogskolor bor g till riktade insatser som vi vet skulle driva kvaliteten. Som i alla
undervisningssystem ar ldrarnas undervisningskompetens den avgorande
faktorn. Det hir uppmirksammas sillan utanfér det ordinarie skolsystemet, trots
den paradox jag namnt tidigare att vi i akademin utbildar forskare men i
allménhet anstiller dem som larare. Har har vi flera bekymmer. Ett dr bristen pa
motivation att fordndra sitt synsdtt pa hur undervisning inom hogskolan ska
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bedrivas som finns hos delar av akademin. Detta klis inte sdllan numera i ett
allmant missnoje med Bolognaprocessens krav pa forandringar som sags leda till
ett mekaniskt och beteende inriktat synsitt pa lairande. Andra uttrycker det mer
som en besvikelse 6ver att denna process inte har lett till det man trodde och ville
(vilket det for ovrigt har pa manga stillen). Bada synsétten grundar sig mycket i
att denna stora forandringsprocess inklusive fordndringarna i den svenska
hogskoleforordningen med ett nytt satt att uttrycka vad utbildningarna ska leda
till, sjosattes utan att nagra statliga medel tillskots. Avsikten var att ga fran
lararcentrerade till studentcentrerade och studentaktiverande
undervisningsformer. Detta for att ta steget vidare frdn kunskapsbaserade
utbildningar till utbildningar dir studenterna ocksa lar sig hur de kan anvianda
dessa kunskaper redan innan de gar ut i arbetslivet. Till utbildningar som ser
studenterna som aktiva medskapare av bade sin egen och utbildningens
kunskapsbas — inte som kunder. For detta behovs det nya kunskaper hos manga
och hidr har vi det andra bekymret, de bristande resurserna for
kompetensutveckling vad giller nya undervisningsmetoder.

Med utgangspunkt i detta foreslar jag att dessa trehundra miljoner kronor
anvands till fortbildningsmaéjligheter for akademins larare. En nyckelfraga har ar
att utformningen sker pa ett effektivt och for de inblandade motiverande sitt och
som verkligen svarar mot dagens och framtidens behov. Det kan bara beslutas
efter en Oversyn i samrad med landets larosaten, SFS och SULF. I denna 6versyn
bor négra komponenter sarskilt diskuteras och beaktas; a) aktiverande
larandeformer och relevant och rittssdker examination och betygsittning, b)
aspekter som ror utbildningarnas roll i omstédllningen till ett hallbart samhille
och c) digitaliseringen av det hogre utbildningssystemet.

Det tredje problemet ror att samtliga krav pa utbildning fér hogskolans larare
som existerade under en kort period har tagits bort av nuvarande regering. Dessa
behover aterinrattas inte minst nar det giller kraven pa kunskaper kring
bedomning och examination dair rattsdkerheten for studenterna i nuvarande lage
ar mycket 14g.

Det befintliga kvalitetsutvarderingssystemet

Sverige befinner sig idag i ett ytterst ogynnsamt lige med ett underként
kvalitetsutvarderingssystem dar kvalitetsomdomen delas ut pa ett narmast
slumpartat satt. Ett system som har lag legitimitet i sektorn och mycket daligt
rykte utomlands med de konsekvenser detta medfér for bade studenter och
utbildningar.

Systemet &ar underkdnt utifrdn tva grundldggande aspekter, den politiska
inblandningen har varit alltfor stor vid det praktiska utformandet och att

19 65 av 189 anmaélda studentidrenden till Universitetskansler &mbetet under 2012 rérde
examinationsfragor.
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systemet inte bara kan bygga pa resultatutvarderingar utan dven méste granska
undervisningens planering och genomférande pa négot vis. Anmiarkningsvart i
sammanhanget ar att den ansvariga myndigheten, numera
Universitetskanslerambetet, har tagit pa eget ansvar att franga de riksdagsbeslut
som ligger till grund for systemet. Helt ostrukturerade metoder for att granska
utbildningarnas planering och genomférande har inforts och i avsaknad av
bedomningskriterier for beslutsfattandet. Vad som framkommer nu ar ytterligare
en dimension som inte beskrivits i detalj tidigare; de uppfoljningsmetoder som
kommer att anvindas for den ettarsuppfoljning som ska goras av de hittills
niarmare 200 utbildningar som pa mycket oklara grunder fatt omdomet
Bristande kvalitet. Inte heller har finns nagra forutsdgbara bedomningskriterier
som ska anvindas vid granskningen av de atgirder som utbildningarna har
ldmnat in pa Universitetskanslersambetets begiran. Trots det ska alltsa beslut om
indragningar av examensrattigheter och nedlaggning av utbildningar ske.

Systemet ar kortfattat s undermaligt att alla beslut om utbildningars Bristande
kvalitet och eventuella indragningar av examensrittigheter maste rivas upp.
Utover det behover kostnaderna som 6kat mycket kraftigt for denna verksamhet
ses Over, inte minst maste de dolda kostnaderna systemet genererar pa
larositesniva d& ocksa beaktas.

Forslag for som ror en hallbar kvalitetssikring av den hogre utbildningen.
Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:
e en Oversyn av examensmalen (utéver redan ndmnda punkter) med

avseende pa hogskoleforordningens kunskapsform
Virderingsformaga och (professionellt) forhallningssdtt

e utvecklingen av en nationell utvirderingsenkat for studenter
e en nationell plattform for benchmarking processer mellan larosiatena

e ett nytt utviarderingssystem som ocksa tar hansyn till den digitala
utvecklingen pa omradet

e en utredning om mojligheterna att skapa ett gemensamt
kvalitetsutvarderingssystem for hogskolans samtliga tre uppdrag

e att kvalitetsutviarderingssystemet sarskiljs fran
resurstilldelningssystemet

e forandringar i hogskoleforordningen och lagen om anstéllningsskydd
for att minska mojligheterna att stapla visstidsférordnanden péa
varandra

e anviandningen de medel som nu delas ut till larosidtena pa basis av
utviarderingsresultat till fortbildning av ldrarnas undervisnings
kompetens

e att samtliga beslut om Bristande kvalitet och eventuella beslut om
indragning av examenstillstdind gjorda pa basis av innevarande
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utvarderingssystem aterkallas.
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Ta vara pa kompetensen och
engagemanget som finns

Nyckelorden for den hogre forsknings- och utbildningspolitiken méste vara
tydlighet, langsiktighet och stabilitet. Ett krav borde ocksd vara att visioner
formuleras pa en solid kunskapsgrund snarare an enbart pa politiska, ideologiska
stillningstaganden. Denna kunskapsgrund, hur en politisk vision kommer att
landa i en praktisk verklighet, finns framfor allt ute pa landets larosiaten. Denna
kunskap maste tas till vara betydligt battre d&n vad som gors idag. Landets
universitetsledningar maste fa en starkare, tydligare och mer ansvarsfull stallning
i utvecklingen av vart samhaélle. Utover enskilda fungerande myndighetsdialoger
(i likhet med exempelvis dansk eller finsk modell) bér en modell for en
regelbunden dialog med kollektivet hogskole- och universitetsrektorer skapas.
Om kompetens, vilja och tid saknas fran politikens sida hir kommer en
genomtankt hogskole- och forskningspolitik inte att kunna utvecklas. Men lika
viktigt ar att planeringshorisonten for detta politikomrdde forlings med mer
langsiktiga propositionsperioder. Framforallt maste beredningsprocesserna for
politiska forslag atergd till den svenska modellen diar gedigna underlag
presenteras, tillracklig remisstid ges och dir remissinstansernas synpunkter
beaktas i praktiken.

Men diskussionen om den svenska hogskole- och forskningspolitiken behdver
ocksd inkludera fler parter dn larosédten och det ansvariga departementet. Har bor
tanken prévas om inte ett utbildningspolitiskt rad i likhet med det finanspolitiska
borde tillskapas. Ett rad som har i uppgift att folja upp och bedéma om den
forsknings och hdogskolepolitik som bedrivs ligger i linje med en langsiktigt
héllbar utveckling. Ett rdd med reella majligheter att bidra med vetenskaplig och
samhaéllsrelevant kompetens till framtida politiska beslut med hjalp av expertis
och erfarenhet fran bade det akademiska systemet och frdn andra
samhaillssektorer. Ett rdd som kan agera som en “ideologibroms” for att
sdkerstilla en kunskapsbaserad politik pa detta omrade.

Forslag som ror avsnittet Ta vara pa kompetensen som finns.
Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

e utover enskilda fungerande myndighetsdialoger (i likhet med
exempelvis dansk eller finsk modell) bor en modell for en
regelbunden dialog med kollektivet hogskole- och universitetsrektorer
skapas. De forsta frigorna som behover diskuteras hir ar larosatenas
olika roller och profiler i det svenska hogskolelandskapet och det
svenska hogskolelandskapets roll och profil ett internationellt
perspektiv

e att forlanga propositionsperioderna och forbattra
beredningsprocesserna for nya politiska forslag
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e att skapa ett utbildningspolitiskt rad med expertis och erfarenhet fran
béde det akademiska systemet och fran andra samhaillssektorer som
ges reella mojligheter att bidra till framtida politiska beslut.

Slutord — vad ar en hallbar hogskole- och
forskningspolitik pa en overgripande niva?

Jag borjade med att teckna tre framtidsbilder som handlade om Tiden och
helheten, Hallbarheten och rattvisan, och Universitetet och véarlden. Vad ar da en
héllbar hogskole- och forskningspolitik pa en 6vergripande niva? I min mening ar
det en politik som praglas av ett helhetsperspektiv dar hogskolans samtliga
uppgifter behandlas i ett integrerat tinkande i alla policy- och beslutsprocesser,
fran anslags- till uppfoljningssystem. Det ar en politik som ocksa tar sin avstamp i
en hel utbildningspolitik dar samtliga nivaer i utbildningssystemet behandlas och
ses som likvardiga delar i det pussel som politiken har att 1agga for framtiden. Det
ar ocksa en politik som grundas i ett modernt tdnkande och som ligger i
framkanten kunskapsmassigt da det giller hogskolans internationella utveckling.
Framforallt dr det en politik som praglas av en reell dialog med vara larosiaten
och andra centrala aktorer, tillsammans med en tillit till all den kompetens,
kreativitet och goda vilja som finns bland dessa.

En politik som helt enkelt driver utvecklingen sa att man pa alla nivaer i
hogskolesystemet standigt stiller sig fragan Hur vet vi att denna losning bidrar
till en framtid som prdglas av hallbarhet och rdttvisa mellan generationerna?”

Stockholm 2013-10-12
Lena Adamson
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Sammanstallning av samtliga forslag

Forslag for en politik som stodjer utvecklingen av hallbarhetsperspektivet i
det hogre utbildningssystemet. Initiera, stod eller besluta om foljande
punkter:

En vision och tydlig inriktning for den hogre utbildningen utifrén ett
héllbarhetsperspektiv behover formuleras. Denna vision bor uttryckas bade i
hogskolelagen och hogskoleférordningens samtliga ca 45 examensbeskrivningar.
Mitt forslag pa en forandrad hogskolelag ar foljande:

Madlet med den hogre utbildningen bor vara att forbereda studenterna for arbetsmarknaden, for
ett liv som aktiva medborgare i ett demokratiskt samhdlle och att bidra till deras personliga
utveckling2°. Utbver detta bor alla studenter efter avslutad utbildning ocksd som given grundval
ha ett sakligt grundat framtidsperspektiv som rér omstdllningen till ett mer hallbart samhdlle
samt de kompetenser som behovs for att forverkliga detta inom och utanfor det kommande

yrkeslivet.

Den hogre utbildningen och den akademiska forskningen ska ocksa bidra till och utveckla en bred
och avancerad kunskapsbas for kollektiv utveckling ddr omsorgen om framtida generationers

levnadsvillkor utgér en naturlig utgdngspunkt.
Utover det foreslar jag:

1. Att inkludera hallbarhetsperspektivet i hdogskoleférordningens samtliga
examensbeskrivningar.

2. Att utveckla indikatorer och hallbarhetsindex for uppfoljning av ldarositenas
verksamheter:

a. Ett nationellt hallbarhetsindex som giller for undervisningen och lat
detta ingd i ett nationellt Oppet benchmarking system (som beskrivs
narmare 1  sista  avsnittet; Kvalitetssakring), alternativt 1
kvalitetsutvarderingssystemet.

b. Ge hogskolorna uppgiften att utveckla tva egna liarositesspecifika
héllbarhetsindex, ett som ror samverkan med det omgivande samhéllet och
ett som ror den egna organisationen (det finns naturligtvis inget som
hindrar larosidtena att enas om likartade index). Anvidnd dessa vid arlig
dialog och uppfoljning av enskilda larosaten.

20 Dessa tre mél ar grundade i de europeiska malen for hogre utbildning antagna inom ramen for
Bolognaprocessen.
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Forslag for en ekonomisk politik som skapar en hallbar grundutbildning.
Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

3. Att den urholkning om sju miljarder som skett sedan 1993 kompenseras for
med ett stort engdngsbelopp (berdknat utifran aktuella utbildningsvolymer) som
mojliggor att per capita ersittningen forstiarks med ett
forskningsanknytningstillagg och ett arbetslivsanknytningstillagg.

4. Att ett nytt effektivitetsméatt anpassat for verksamheten utvecklas och ersatter
det nuvarande produktivitetsavdraget.

5. Att prislappssystemet reduceras fran femton till tre prislappar som utgar fran
moderna principer for vad som skiljer kostnadsbilden mellan olika utbildningar.

6. Att studiemedlen héjs och den nyligen hojda griansen for tillaitna inkomster
sanks.

Forslag for en politik som ror en mer hallbar anvindning av
Jorskningsanslaget. Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

7. Att omprova anvindningen av den (kommande) Kkollegiala
bedomningsmetoden i den kvalitetsbaserade delen av resurstilldelningssystemet
for forskningsanslaget som infordes 2009, bdde med avseende pa transparens
och rattvisa, och utifran kostnadsaspekterna.

8. Att gora en konsekvensanalys av vad detta resurstilldelningssystem ger for
framtida konsekvenser for de 28 lirositen som idag fir sammanlagt tio procent
av det totala forskningsanslaget som gar direkt till larositena.

9. Att utreda berdakningsgrunder och uppfoljningsmdojligheter for att:

a. gora det nuvarande tvadelade anslaget till ett samlat anslag och som
alternativ

b. introducera ett relativt brett intervall omrade mellan de tva befintliga
anslagen dar larosdtena kan balansera dessa delar utifrain egna
prioriteringar och profiler.

10. Att utoka ldrosdtenas mojligheter att operera mer flexibelt med externa
parter. Vig forslagen fran Autonomiutredningens betinkande Sjdlvstindiga
larosdten mot det forslag som nyligen presenterades om de sa kallade
Hogskolestiftelserna, men viag aven dessa mot betydligt mindre dramatiska
forandringar som exempelvis ror rattigheterna att skapa holdingbolag och
forandringar betraffande vissa beslutsmandat mellan riksdag och regering.

11. Att reducera eller ta bort medfinansieringskraven for de konkurrensutsatta
medlen.
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12. Att fordndra relationen mellan de konkurrensutsatta medlen och basanslaget
fran 55/45 till 40/60 alternativt 35/65 efter en dialog med larositena hur de
tanker garantera att dessa medel genererar resultat av hog kvalitet.

13. Att propositioner som ror budgetbeslut for hogskolans samtliga tre uppdrag
samskrivs.

Forslag for utbildningarnas forsknings- och arbetslivsanknytning. Initiera,
stod eller besluta om foljande punkter:

En hallbar hogskole- och forskningspolitik maste stodja och driva
utbildningarnas forskningsanknytning saval som anknytningen till arbetslivet,
utan att dessa tva delar stdlls mot varandra och utan att detta innebar ett
forminskande av kidrnan i de akademiska utbildningarna. Forslagen som stills
nedan ar numerirt fler for den direkta forskningsanknytningen, merparten av
dessa kommer dock att bidra dven till utbildningarnas anvindning aven pa
arbetsmarknaden.

14. Stipendieprogram for studenter att utféra det sjalvstindiga arbetet
(examensarbetet) i internationella forskargrupper.

15. En utredning om ett nationellt resurscentrum fér undervisningens metoder
och  kvalitet, dar metoder och institutionella  strategier  for
forskningsanknytningen ar en av manga centrala fragestéllningar, en annan ror
larosatenas universitetspedagogiska centra.

16. Offentlig arlig statistik Over antalet ldrare i undervisningen som &ar
forskningskompetenta och som ocksa ar aktiva forskare, samt ett nyckeltal for
antal undervisningstimmar per hogskolepodng per student. Statistiken bor
framstillas av sektorsmyndigheten.

17. En utvidgning av begreppet utbildningsvetenskap till att gilla
tvarvetenskaplig forskning om ldrande inom den hogre utbildningen (learning
science), ekonomiska satsningar pa forskning inom detta omradde samt att
Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsradet blir ett ordinarie
amnesrad.

18. Krav pa redovisning av aktiviteter som stodjer undervisningens forskningsan-
knytning i ans6kningarna till de konkurrensutsatta forskningsmedlen fran raden.

19. Nationella stipendier for postdoktorer med inriktning pa forskning och
undervisning inom det egna vetenskapsomradet i kombination med den ordinarie
forskningen man bedriver.

20. Storre dignitet till uppf6ljning av utbildningarnas arbete med studenternas
generiska kompetenser i kvalitetsutvarderingssystemet.

21. Uppmarksammande pa Europeiska radets uppmaningar fran 2009 som ror
utvecklingen av den hogre utbildningens roll i kunskapstriangeln.
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22. En G6versyn av examensmalen med avseende pa kreativitet, innovation och
entreprenorskapskompetenser. Detta inte minst for att hogskolans utbildningar
ska fa ett tydligare fokus pa att utbilda studenter som inte bara kan ta en
anstéllning utan ocksa skapa nya anstallningar oavsett utbildningsomrade.

23. Premiera utbildningar vars studenter som inom en trearsperiod har startat
upp nagon form av ny verksamhet med sjalvanstillning och/eller som skapat nya
anstillningar for andra.

24. Att avsitta medel for samverkansuppdraget i resurstilldelningssystemet.

25. Att ett arbetslivsanknytningstillagg och ett forskningsanknytningstillagg knyts
till per capita ersattningen i grundutbildningsanslaget (se punkt 3).

26. En gemensam fond mellan stat och arbetsmarknadens parter som byggs over
tid for att anviandas till specifika inslag i utbildningar for att starka kopplingen till
arbetslivet.

27. Forbattring av tillgdngen till de enskilda larosdtenas kontaktmgjligheter,
policysupport och dialogmaéjligheter for tvirdepartementskontakter men dven for
kontakterna med det egna departementet.

28. En diskussion om den nuvarande myndighetsstrukturen som roér dessa
omraden, utbildning, forskning och innovation ar den mest optimala.

29. Att ge tydliga signaler att hogskolans samtliga tre uppgifter, utbildning,
forskning och samverkan vardesatts likvardigt.

30. En 6versyn av all eftergymnasial utbildning for att fi ett mer genomtankt
svenskt helt eftergymnasialt utbildningssystem.

Forslag for som ror en hallbar kvalitetssikring av den hogre utbildningen.
Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

31. En Oversyn av examensmalen (utover redan nimnda punkter) med avseende
pa hogskoleforordningens kunskapsform Virderingsformaga och
(professionellt) forhdallningssditt.

32. Utvecklingen av en nationell utviarderingsenkit for studenter.
33. En nationell plattform f6r benchmarking processer mellan larosiatena.

34. Ett nytt utvirderingssystem som ocksd tar hdnsyn till den digitala
utvecklingen pa omradet.

35. En utredning om mojligheterna att skapa ett gemensamt
kvalitetsutvarderingssystem for hogskolans samtliga tre uppdrag.

36. Att kvalitetsutvarderingssystemet sarskiljs fran resurstilldelningssystemet.
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37. Forandringar i hogskoleforordningen och lagen om anstillningsskydd for att
minska mojligheterna att stapla visstidsforordnanden pa varandra.

38. Anviandningen de medel som nu delas ut till larosidtena pa basis av
utviarderingsresultat till fortbildning av lararnas undervisnings kompetens.

39. Att samtliga beslut om Bristande kvalitet och eventuella beslut om indragning
av examenstillstind gjorda pa basis av innevarande utvirderingssystem
aterkallas.

Forslag som ror avsnittet Ta vara pa kompetensen som finns.
Initiera, stod eller besluta om foljande punkter:

40. Utover enskilda fungerande myndighetsdialoger (i likhet med exempelvis
dansk eller finsk modell) bor en modell f6r en regelbunden dialog med kollektivet
hogskole- och universitetsrektorer skapas. De forsta fragorna som behdver
diskuteras har &r larosidtenas olika roller och profiler i det svenska
hogskolelandskapet och det svenska hogskolelandskapets roll och profil ett
internationellt perspektiv.

41. Att forlanga propositionsperioderna och forbattra beredningsprocesserna for
nya politiska forslag.

42. Att skapa ett utbildningspolitiskt rad med expertis och erfarenhet fran bade
det akademiska systemet och frdn andra samhillssektorer som ges reella
mojligheter att bidra till framtida politiska beslut.
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Bilaga 1

Vad ar ett kvalitetssystem for hogre utbildning?21

Benimningarna pad omradet varierar en del inte minst dd& man anvander det
engelska spraket. De definitioner jag anviander i det féljande ar dock troligen de
vanligaste och det ar dessa som anvinds i denna skrift.

Grundkomponenten i de flesta kvalitetssystem for hogre utbildning &r
(kvalitets)utvarderingsdelen. Vad som utvirderas, utviarderingsobjektet, kan dock
variera. Ibland utvirderas sjdlva larositet (oftast da larosdtenas egna interna
kvalitetssystem), ibland utviarderas utbildningarna och ibland utvarderas bada
delarna inom samma kvalitetssystem. Ofta finns i systemet ocksa en granskning
av nya utbildningar med s kallade examensrattsprovningar. Det beror till stor
del pa hur lagstiftningen ser ut pa omradet. I vissa lander har larositena ingen
ratt att starta nya utbildningar alls utan att forst fa dessa examensrattsprovade, i
andra har man rétt att starta i stort sett vilka utbildningar som helst da larosétets
egen provning i sig anses som tillracklig. I Sverige har universiteten examensratt
for samtliga examina pa alla nivder: grundniva, avancerad och forskarniva (det
vill sdga kandidat-, master- och doktorsexamen), utom for de akademiska
yrkesprogram som har en egen examensbeskrivning i hogskoleforordningen
(lakare, psykolog, civilekonom, civilingenjor etc). Hogskolorna har samma ratt pa
kandidatniva, och for nya masterprogram inom de masteromraden de tidigare
fatt provade.

Under tio procent av HSV:s kvalitetsverksamhet har bestitt av examens-
rattsprovningar om man bortser frin de redan utforda, systeminitierade,
provningarna av masteromraden och provningarna fér den nya/senaste
lararutbildningen som skedde for ett par ar sedan. Det svenska kvalitetssystemet
ar alltsd visentligen en utviardering av pagaende utbildningar som nu bestar av
granskningar av minst fem och hogst tjugofyra av studenternas sa kallade
sjalvstandiga arbeten.

Utover dessa komponenter i ett kvalitetssystem kan ocksd tematiska
utviarderingar (internationaliseringsarbete, jamstélldhet etc) goras och vissa
system inkluderar dven utmarkelser for excellenta utbildningsmiljéer.

Arbetet bygger pa att den ansvariga organisationen anlitar och arbetar via
bedomargrupper bestdende av experter pa omradet (ibland “granskare”) som
utbildningen avser, si kallad kollegial bedomning. Det ska enligt ESG ocksa

21 Bilagan forst publicerad i Adamson, L. (2013). En kritisk granskning av det svenska
utvarderingssystemet 2011-2014. SNS Studieférbundet Niringsliv och Samhille. Med SNS
tillatelse.
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inkludera momentet att man fran utbildningens sida gor en sjalvviardering som
sands till utvarderingsorganisationen.

Syftet med ett kvalitetssystem kan variera. De tvd dimensioner som brukar
namnas ar framjande- och utvecklingsdimensionen a ena sidan och
kontrolldimensionen & den andra. Enligt de europeiska Gverenskommelserna
inom ESG, ska frimjande- och utvecklingsdimensionen alltid finnas med som en
viktig komponent. Detta dr ocksd vad som alltid framfors av de 6vriga centrala
europeiska aktorerna pa omradet som European University Association (EUA),
European Student Union (ESU) och European Association of Institutions in
Higher Education (EURASHE).
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