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FORORD

Vi star infor stora utmaningar. Den gamla enkla l6sningen, med mer
lan, mer investeringar och mer tillvaxt, har visat sig skapa bade
ekologisk och ekonomisk kollaps. Manga hoppas att vi inte behover
omprova det radande konsumtionssamhallet. Kan vi bara dverga till
en tjansteekonomi kan ekonomin fortsatta vaxa. Med tjanster istal-
let for varor klarar vi bade tillvaxt och miljo. Den har skriften pro-
blematiserar det tankesattet genom att visa pa kopplingen mellan
tjanster och varor och svarigheten att effektivisera de tjanster som
vi ser framfor oss nar vi tanker tjansteekonomi. Massoren som

ger massage och danslararen som lar ut tango ar bada exempel

pa resurssnala personliga tjanster. Det ar dock inte dessa tjanster
som vaxer eller ens har chans att vaxa sarskilt mycket. En vaxande
andel tjanster handlar istallet om stodjande strukturer for vad som i
slutandan ar materiell konsumtion, exempelvis resor.

En orealistisk bild av vilken effekt ett tjanstesamhalle kan ha pa var
resursforbrukning kan lura oss att tro att vi inte behover genomfora
nagra storre forandringar av konsumtion och arbetsliv. Ett tjanste-
samhalle kan ha andra fordelar och vara efterstravansvart av andra
skal och bor darfor diskuteras pa sina egna meriter. En mycket stor
del av arbetskraften ar redan i tjanstesamhallet. Jag hoppas och
tror att vi med denna skrift kan fa en battre forstaelse av vad tjanste-
samhallet ar.



Det har ar den for-
sta i en rad skrif-
ter som kommer
behandla fragor
om konsumtion, © 7 Stopclimate chenge.
alternativa val- Play your pat
fardsmatt, tillvaxt,
finansmarknad,
nya skattebaser,
mm. Vi har for
lite debatt om
ideologi och for
mycket tilltro till
enkla losningar,
exempelvis Gron
tillvaxt. Jag hop-
pas kunna bidra
till mer bredd i
debatten.

Carl Schlyter,
EU-parlamentariker
(MP)



INLEDNING

En overgang fran en varubaserad, materiell, ekonomi till en mer tjanste-
baserad ekonomi ses av manga som svaret pa fragan hur vi ska kunna
begransa manniskans paverkan pa klimatet, ekosystemen och miljon i
stort pa ett forhallandevis okomplicerat satt. Idén ar enkel: Konsumtion
och produktion av miljobelastande varor byts ut mot konsumtion och
produktion av tjanster, vilka vid forsta anblicken kan verka i det narmaste
oberoende av insatser av naturresurser och energi. Pa sa satt skulle
ekonomisk aktivitet frikopplas fran miljopaverkan - vi skulle kunna skapa
nya arbetstillfallen med mindre miljopaverkan. Men ar det verkligen sa
enkelt?

Forhoppningen om en sadan frikoppling har visat sig vara ett
onsketankande och inte den universallosning som manga politiker
och ekonomer hoppats pa, och det av framforallt tva skal. For det
forsta visar statistiken att konsumtionen av varor i Sverige okar,
trots att fler och fler arbetar i tjanstesektorn. Skillnaden ar bara
att vi idag importerar varorna istallet for att producera dem pa
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hemmaplan. For det andra vilar tanken pa tjansters overlagsenhet
ur miljosynpunkt pa idén att det ar sa kallade personliga tjanster
som ska oka. Det har de inte gjort hittills. De tjanster som okar i
ekonomin ar nara kopplade till varuproduktion. De kraver insatser
av ravaror och energi samt orsakar koldioxidutslapp och annan
miljopaverkan. Tjanster som har en mycket liten klimat- och miljo-
paverkan, daribland personliga tjanster, ar ofta svara att effektivi-
sera, vilket fatt till foljd att de over tiden blivit dyrare relativt varor
och andra tjanster och darmed inte okat i samma omfattning. Om
vi vill att trasiga saker repareras snarare an kastas och ersatts
med nya maste det uppmuntras. Idag ar det inte sallan billigare att
kopa nytt an att laga. De har och andra fragor som ror den svenska
ekonomins eventuella avmaterialisering, i vilken man tjanster ar
mer miljovanliga an varor, samt hur en onskvard utveckling av
tjanstesektorn uppnas diskuteras i den har skriften. Kan mer tjanster
minska klimathotet och skapa arbetstillfallen? ingar i en skriftserie
pa temat gron ekonomi.



@ BYND: Alan Clark | www.flickr.com/alanclarkdesign/2486109368

DAGENS TJANSTESEKTOR

Tjanstesektorn stor och okande

Ar 1960 stod tjanstesektorn, privat och offentlig, for 42 % av de
arbetade timmar som utfordes i svensk ekonomi. 1970 hade andelen
okat till 52 % och till 2007 var den uppe i 71 %. En lika stor andel av
foradlingsvardet i svensk produktion kommer fran tjanstesektorn.
Siffror fran andra industrialiserade lander ar snarlika. | Danmark
utgor tjanstesektorn till exempel 74 %, i Finland ar andelen 66 %
och i USA 74 %.

Det finns tre huvudsakliga forklaringar till tjanstesektorns tillvaxt:

1. |takt med att inkomsterna stigit har efterfragan pa tjanster
okat. Det har ar i linje med Maslows teori om en behovstrappa
dar man tillfredsstaller mer grundlaggande behov forst. Nar vi
val har mat pa bordet och tak over huvudet vill vi aven, i hogre
utstrackning, ha tjanster.

2. Skillnaden i produktivitet mellan varu- och tjansteproduktion
- farre och farre manniskor behovs for att producera en given
mangd varor. Tjansterna ar svarare att effektivisera.
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3. Varuproducerande foretag har i allt hogre grad valt att special-
isera sig pa just varuproduktion och lagt ut tjansteaktiviteter pa
entreprenad. Det kan rora sig om marknadsforing, telefonvaxel,
stadning, it-support, vaktare mm. Dessa tjanster utfordes tidig-
are ofta av anstallda i till exempel ett industriforetag, men kops
idag in. Denna tredje forklaring innebar att tillvaxten i tjanste-
sektorn atminstone delvis ar konstruerad. | ekonomisk statistik
klassificeras foretag efter deras huvudsakliga verksamhet.
Tjansteverksamheter som tidigare ingick i tillverknings-
industri hamnar nu i stallet i tjansteproduktion. Tjanstesektorn
ser darmed ut att vaxa trots att de aktiviteter som utfors i eko-
nomin ar desamma som tidigare.

Vad ar en tjanst?

Det finns olika typer av tjanster och en skiljelinje gar mellan person-
liga och icke-personliga tjanster. Personliga tjanster ar de man i
regel tanker pa nar man pratar om tjanster. Till dem hor att ga pa
teater, klippa haret och ata pa restaurang. Har ingar aven offentliga
tjanster som vard, skola och omsorg. Icke-personliga tjanster har
ofta mer gemensamt med varor. Icke-personliga tjanster kan delas
in i producenttjanster, formedlingstjanster och kapitaltjanster, se
utforligare beskrivning i faktarutan pa nasta sida.

Kategorier av tjanster

Tjanster definieras vanligtvis i termer av immaterialitet (de gar inte att
ta pa), krav pa interaktion mellan producent och kund, heterogenitet
(de inte gar att standardisera), samt att de har en begransad varak-
tighet. Denna definition galler dock bara de personliga tjansterna.
Icke-personliga tjanster har ofta "varuliknande” egenskaper sasom
varaktighet, standardiserbarhet och icke-interaktivitet och har inte
sallan mer gemensamt med varuproduktion an med tjanster i tradi-
tionell mening. Eva Alfredsson och Sandro Scocco har valt att struktu-
rera upp tjanstesektorn i fyra olika kategorier efter vilka egenskaper
tjiansterna uppvisar™:

1 SCB anvander sig av fler kategorier i Nationalrakenskaperna.
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1. Personliga tjanster utgors av offentliga tjanster och privata personliga
tjanster som uppfyller kraven pa att vara immateriella, interaktiva, hetero-
gena och icke-varaktiga*. Offentliga tjanster utfors av stat, kommuner och
landsting. Till privata personliga tjanster raknas till exempel restaurangbe-
sok och utbildning. Kultur kan vara saval offentliga som privata personliga
tjanster. Det ar ofta personliga tjanster som avses nar man talar om att oka
antalet tjanster.

* Alfredsson och Scocco (2008) réknar d&ven hemarbete, inklusive hushallsarbete, underhallsarbete,
omsorg och inkop, till de personliga tjdnsterna.

Icke-personliga tjanster ar summan av producent-, formedlings- och kapital-
tjanster.

2. Producenttjansterna levererar tjanster som input till andra producenter
snarare an till slutkonsumenten. Till den har kategorin hor banker, forsak-
ringsbolag och uthyrningstjanster.

3. Formedlingstjanster ar ofta nara kopplade till varor och de gar i stor ut-
strackning att standardisera. Foretag inom parti- och detaljhandel, transport,
magasinering och kommunikation hor till dem som utfor formedlingstjanster.

4. Kapitaltjanster ar de tjanster som levereras fran realkapital till hushall for
slutlig konsumtion. Det ar alltsa en kategori tjanster som i stor utstrackning
inte utfors av manniskor. Den viktigaste kategorin inom gruppen kapital-
tjianster ar bostadstjanster, tjianster kopplade till det egna boendet (inklusive
tak over huvudet, belysning och uppvarmning). Bostadstjanster omsatter
mycket pengar men sysselsatter farre anstallda.

KALLA: ALFREDSSON OCH SCOCCO (2008).

Det ar alltsa skillnad pa tjanster och tjanster. Forutom de olika
kategorier som anvandes for att beskriva tjansterna i rutan ovan
har de olika karaktar vad galler insatsvaror eller mangden och typ
av verktyg som kravs for att utfora tjansten. Personliga tjanster
kraver farre verktyg an icke-personliga tjanster. Det har innebar
bland annat att de personliga tjansterna genererar sma utslapp och



annan miljopaverkan. Omfattningen av arbetade timmar inom olika
tjanstekategorier samt dess andel av det utforda arbetet totalt redo-
visas i Tabell 1.

TABELL 1: Totala arbetstiden (miljoner timmar och andelar i procent) efter
aktivitet, 2005.

Miljoner Andelar (%),
timmar, 2005
2005

KALLA: ALFREDSSON OCH SCOCCO (2008), bearbetning av Tabell 2-3. Alfredsson och Scocco raknar dven
obetalt hemarbete till de personligg tjidnsterna. Ar 2005 utgjorde de 7099 miljoner timmar, det vill sdga mer
an de forvarvsarbetade timmarna. Andéa ar det en nedgédng med 1343 miljoner timmar fran 1960.



© BY: woodleywonderworks | www.flickr.com/73645804@N00/2472230611

Utvecklingen av tjanstesektorn

Fram till mitten av 1980-talet finansierade ett okat skatteuttag

en vaxande offentlig sektor, varav en betydande andel utgjordes
av personliga tjanster. De personliga tjansterna har darefter
visserligen okat i konsumtionsutgifter matt men inte i termer av
arbetade timmar. De icke-personliga tjansterna har daremot okat,
i saval timmar som raknat i pengar. De tjanster som hushallen
har efterfragat mest ar tjanster som ar nara kopplade till varor,
till exempel formedlingstjanster. Aven féretagens efterfragan pa
producenttjanster har okat. Samtidigt har de personliga tjansterna
blivit allt dyrare eftersom de ar svara att effektivisera. Detta beskrivs
nedan under rubrik Tjanstedilemmmat - personliga tjanster svara att

effektivisera.
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VI BYTER INTE UT VAROR MOT TJANSTER

Att vi lever i ett tjanstesamhalle ar pa satt och vis en myt. | rapporten
"Naringslivets tillstand 2008" beskriver Eva Alfredsson och Sandro
Scocco vid ITPS (Institutet for tillvaxtpolitiska studier) hur konsum-
tionen av varor och tjanster har utvecklats fran 1960 till 2006 och
drar slutsatsen att det definitivt inte gar att se ndgon demateria-
lisering av konsumtionen. Tvartom har konsumtionen blivit allt
mer materiell. Fram trader en bild av ett samhalle som mer och
mer efterfragar nya varor.

| takt med att varuproduktionen har blivit mer effektiv har varornas
priser sjunkit, inkomsterna stigit och konsumtionen av varor okat.
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Samtidigt har tjanster relativt sett blivit dyrare och utgifterna for
tjanster har darfor okat, se Figur 1. Resultatet blir att mangden
tjianster inte pa langt nar har vuxit i samma takt som mangden varor.
Dessutom ar det till stor del nya sorters tjanster som efterfragas.
Historiska data visar att hushallen har valt bort manga traditionella
personliga tjanster i takt med att relativpriset for arbetskraft har
stigit. Vi lagar inte trasiga klader, mobler eller klockor langre. Det
ar billigare att kopa nytt.

Tjanstesamhallet ar snarare en beskrivning av forandrade produk-
tionsmonster an av konsumtionsmonster. Jamfort med 1960 utfors
idag over tva miljoner fler arbetstimmar i tjanstesektorn samtidigt
som 1,7 miljoner arbetstimmar forsvunnit fran varuproduktionen.
Utifran ett arbetsmarknadsperspektiv ar Sverige ett tjanstesamhalle,
eftersom fler arbetar med tjanster an med varuproduktion, men
utifran ett konsumtionsperspektiv ar vi fortfarande ett samhalle
som i hog grad praglas av materiell konsumtion — ett prylsamhalle.
Alfredsson och Scocco kallar det har for "tjansteparadoxen”.

Tjanstedilemmat - personliga tjanster svara att effektivisera

En produktion som inte har mojlighet att oka produktiviteten kommer
fa svart att havda sig mot annan produktion — vare sig det ar fragan
om produktion av varor eller tjanster. Jamfort med annan produktion
kommer den att bli relativt dyrare och riskerar att forsvinna. Pro-
duktion av varor har over tid kunnat effektiviseras pa grund av den
tekniska utvecklingen. Om en maskin kan utfora ett arbete lika bra
som en manniska och maskinen ar billigare eller mer effektiv i drift,
kommer priset pa varan att sjunka eftersom farre arbetare behovs i
produktionen.

For personliga tjanster ar det daremot svarare att astadkomma
effektiviseringar. Det galler inte minst de omraden dar kvaliteten ar
nara forknippad med hur mycket tid de anstallda agnar sig at elever,
patienter eller kunder, exempelvis inom vard, skola och omsorg men
aven teater, musik, dans och annan kulturutovning. | den man anstallda
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har okat "effektiviteten” i termer av antal undervisade elever eller
omhandertagna patienter per anstalld och timme sa har det inte
sallan satt sina spar i kvaliteten. Den har sortens effektivisering ses
av de flesta inte som onskvard, vilket diskussionen om vanvard inom
privat aldreomsorg hosten 2011 skvallrar om.2 Eftersom loneutveck-
lingen i tjanstesektorn foljer loneutvecklingen i andra sektorer blir
foljden att priset pa personliga tjanster okar i forhallande till priset
pa varor. Detta kallas for tjanstedilemmat. Tabell 2 visar skillnaden i
produktivitetsutveckling mellan varor och olika tjanster. Flera tjanster
har uppvisat en hog produktivitetsutveckling och okar i omfattning.
Dessa tjanster har antingen en hog kapitalandel eller ar en del i en
foradlingskedja kopplad till produktion med hog kapitalandel. Det kan
rora sig om it-tjanster, marknadsforing eller logistik — tjanster som
ar nara knutna till varuproduktion och tjanster som ofta har kunnat
effektiviseras i takt med att datorer blivit battre och billigare.

TABELL 2: Tjanstedilemmat

Arlig tillvaxt i féradlingsvarde 0/
per arbetad timme i Sverige 1990-2005 0
Tillverkningsindustri 4,5
Varuproduktion 3,6
Tjansteproduktion i genomsnitt* 1,5
(varav offentliga och personliga tjanster 0,3)
Totalt 2,2

*Fran 0,3 % till 3,8 % i arlig tillvaxt. Alfredsson och Scocco (2008) Tabell 8-5 och 8-10.

2 Se till exempel Svenska Dagbladet Brannpunkt 2011-11-20: "Vardskandaler satter skattemoral pa
spel”.
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Det finns inom den offentliga sektorn ett visst matt av rationali-
seringar (nagra tiondels procent per ar), men overlag ar detta ett
exempel pa en tjanstesektor dar det ar svart att oka produktiviteten
utan okad kapitalinsats. Vid normal tillvaxt och produktivitet far vi
varje ar ungefar 2 procents hogre inkomst och tva procents hogre
skatteintakter. Men eftersom de offentliga lonerna okar lika mycket
som skatteintakterna finns det inget storre utrymme for expande-
rande offentlig verksamhet.

Enligt Langtidsutredningen (2008) forvantas BNP stiga med 2,2
procent per ar i perioden 2005-2030. Inkomstokningen fordelas
ojamnt i ekonomin. Privata konsumtionen forvantas oka med 3,1
procent och den offentliga med 0,7 procent per ar (varav 0,1 procent
for statlig konsumtion och 0,9 procent for kommunal). Det innebar
att BNP kommer oka med i runda tal 70 procent till &r 2030. Privat
konsumtion far den storsta delen av kakan och mer an fordubblas.
Offentlig konsumtion far noja sig med en okning pa mattliga 19
procent.

FIGUR 1: Hushallens totala konsumtion av varor och tjanster 1993-2010, Msek.

Hushallskonsumtion, referensarspriser 2010
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KALLA: ALFREDSSON OCH SCOCCO, 2008.
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MILJOPAVERKAN AV VAROR
OCH TJANSTER

Rekyleffekten

Eva Alfredsson studerade i sin doktorsavhandling Naturvardsver-
kets rekommendationer om att resa mindre, ata mindre kott och

att duscha mindre som olika satt att minska energianvandningen
och koldioxidutslappen. Forandringarna i livsstil sparar inte bara
energi utan aven pengar - en gron, mer vegetabilisk, diet ar billigare
an en kottbaserad och reser man kortare strackor spar man ocksa
pengar. Vad hander nar ett hushall far mer pengar att disponera?
Svaret fran Alfredsson ar att man anvander upp dem. Resor har

ett betydande klimatavtryck per spenderad krona, men de pengar
som sparas pa en miljovanligare diet och anvands till annat orsakar
som regel storre koldioxidutslapp och hogre energianvandning an
ursprungskonsumtionen. Det visade sig svart att med Naturvards-
verkets rekommendationer dstadkomma betydande miljovinster.
Det man vann i termer av minskade utslapp pa att reducera viss
konsumtion resulterade genom okad annan konsumtion i hogre
utslapp. Det uppstod en rekyleffekt.
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Andra forskare har beskrivit samma problem pa liknande satt. |
Naturvardsverkets rapport "Rekyleffekten och effektivitetsfallan —
att jaga sin egen svans i miljopolitiken” beskriver Christer Sanne
hur en effektivare resursanvandning ar en grundlaggande atgard
for en hallbar samhallsutveckling samtidigt som den riskerar leda
till en rekyleffekt som motverkar syftet. Han skriver: "Effektivise-
ring har i stort sett betraktats som synonymt med framsteg och
utveckling. Rekyleffekten pekar pa att medaljen har en baksida. Nar
okad effektivitet leder till okad produktion med okade resursuttag
och okad nedsmutsning kommer detta i konflikt med de granser
som omgivningen satter for resursanvandning och utslapp. En
sadan miljopolitik tenderar att jaga sin egen svans.” Han exempli-
fierar med branslesndlare bilar som sanker kostnaden vilket i sin
tur okar dkandet och i slutandan kanske till och med okar utslap-
pen. John Holmberg m.fl. (2011) beskriver det som att lonsamma
effektiviseringsatgarder inom ett omrade kan frigora medel for
andra beteendemonster eller "praktiker” Till exempel att sndlare
biltransporter mojliggor en utlandsresa. Okad produktivitet, det vill
saga effektivare produktion, resulterar i hogre loner, 0kad konsum-
tion och okad resursforbrukning. En utveckling som Sanne menar
riskerar leda till en "effektivitetsfalla”.

Tjanster inte nodvandigtvis klimatneutrala

Konsumtion av tjanster eller kultur kan minska klimat- och annan
miljopaverkan, men i vilken utstrackning det sker beror dels pa hur
transporterna till och fran aktiviteten gar till, dels vilken annan kon-
sumtion som aktiviteten ersatter. Om den ersatter en miljoforstorande
varukonsumtion kan effekten bli tydlig. Om aktiviteten ar forknippad
med transporter i egen bil eller om den sker i stora uppvarmda eller
nerkylda anlaggningar ar vinsten mindre, i den man det ens ar fragan
om en minskning.

Forskaren Annika Carlsson-Kanyama presenterar i boken "Konsumera
mera - dyrkopt lycka” hur olika satt att spendera en given budget
orsakar olika stora utslapp. Tusen kronor som anvands till att vinter-
tid resa till stugan pa landet orsakar utslapp motsvarande 284 kg
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koldioxid. Att stanna kvar i stan och for samma belopp ata pa restau-
rang och avslutningsvis ga pa konsert orsakar endast 19 kg utslapp
av koldioxid, varav b kg var for konserten. Att dka bil till en stormark-
nad for att shoppa resulterar i utslapp av 50 kg koldioxid, varav 15 kg
orsakas av konsumtion av klader och skor och en betydligt storre del,
32 kg, fran bensin till resan.

For att avgora om tjanstekonsumtionen ar mer miljovanlig an varu-
konsumtionen ar det alltsa viktigt att titta pa tjanstekonsumtionens
innehall. Resornas betydelse for utslappens storlek ar tydlig. Den
aktivitet som inte innebar en resa — att ata pa restaurang foljt av ett
konsertbesok — resulterade i lagst utslapp. | shoppingalternativet ar
det inte varukomponenten som orsakar storst utslapp utan resan till
stormarknaden. Inte heller den aktivitet som slappte ut mest i exem-
plet ar kopplat till konsumtion av varor, utan utslappen orsakas av
resor och uppvarmning av stugan. Carlsson-Kanyama skriver visser-
ligen att tjanster ar mer koldioxidsnala an varor, men det ar uppen-
bart att det inte racker att dra ner pa varukonsumtionen. Vad vi valjer
att lagga pengarna pa istallet for varor ar val sa viktigt. Utslappsnivaer
och annan miljobelastning skiljer sig vasentligt 4t mellan olika hus-
hall, aven inom samma inkomstgrupp. En intressant fraga att besvara
som Holmberg m.fl. (2011, sid. 64) staller sig blir darmed hur vi
"omsatter inkomster till vardagliga praktiker”.

Myten om frikoppling

Regeringen skriver pa sin hemsida att "Sverige har visat att minskade
utslapp av vaxthusgaser kan kombineras med ekonomisk tillvaxt.
Fran ar 1990 har de svenska utslappen minskat med drygt 12 pro-
cent samtidigt som BNP okat med drygt 50 procent (mellan aren
1990-2008). De totala utslappen av vaxthusgaser fortsatter att
minska.” Vad regeringen inte redovisar ar att Sveriges handelsbalans
i fysiska termer ar negativ. Med det menas att koldioxidutslapp och
annan miljopaverkan som finns inbaddade i var import ar hogre an
de utslapp som genereras i Sverige under produktionen av det som
exporteras. Om de utslapp som orsakas av produktion av de varor
och tjanster som vi importerar adderas till vara inhemska utslapp,
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och utslappen fran svensk export dras ifran, trader en annan bild
fram an den regeringen malar upp. Enligt en rapport fran Globala
energisystem vid Uppsala universitet okade i sjalva verket svensk-
arnas utslapp med 20 procent 1993-2005. Rapportforfattaren
Marten Berglund drar slutsatsen att nagon frikoppling mellan eko-
nomisk tillvaxt och klimatpaverkan inte skett i Sverige under den
aktuella perioden, en period med vaxande tjanstesektor. Mer tjans-
ter minskar inte per automatik resursatgangen jamfort med annan
konsumtion eller produktion. | stallet kravs det medvetna satsningar
for att stimulera aktiviteter med liten miljopaverkan.

Vilken effekt en aktivitet far pa den omgivande miljon beror alltsa
pa om man har ett produktions- eller konsumtionsperspektiv. Pro-
duktionsperspektivet utgar fran all miljopaverkan som sker inom
ett land (eller annat geografiskt omrade). Utslapp fran till exempel
industriproduktion bokfors pa produktionslandet oavsett vem som
anvander slutprodukten. Internationella forhandlingar inom miljo
utgar fran produktionsperspektivet. Konsumtionsperspektivet,
daremot, innebar att utslapp som sker i alla produktionssteg fran
vaggan till graven fordelas pa slutkonsumenterna av varorna och
tjansterna. Fran utslapp som sker i Sverige ska alltsa utslapp som
exporten orsakat dras ifran och utslapp som importen genererat

i andra lander laggas till for att uppskatta utslappen fran svensk
konsumtion. Marten Berglund har jamfort utslapp av koldioxide-
kvivalenter for varor och tjanster ur produktions- respektive kon-
sumtionsperspektiv. Liksom Carlsson-Kanyama kommer han fram
till att utslappen for varor visserligen ar storst, men att tjansternas
bidrag inte ar forsumbart, sarskilt inte om man studerar de kon-
sumtionsbaserade utslappen, se Tabell 3 till hoger.

Utslapp orsakade av produktion av fordon och byggnader som
tjanstesektorn ar beroende av allokeras fran ett produktions-
perspektiv till producenterna som direkt orsakar utslappen. Ur
ett konsumtionsperspektiv syns utslappen som poster i de sekto-
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rer de anvands for slutlig konsumtion. Anvands bilen av en journalist
som behaover en bil for att gora ett reportage redovisas bilens miljo-
belastning, enligt konsumtionsperspektivet, som orsakad av en
tjanst. Tjanster orsakar helt enkelt storre utslapp an man skulle
kunna tro. Genom de insatser tjansterna anvander ar de beroende
av andra, mer resurskravande och utslappsintensiva, sektorer. Aven
for varor ar de konsumentbaserade utslappen storre, vilket ar ett
uttryck for att var import orsakar storre utslapp an var export.
Tydligast ar skillnaden i kategorin "Kultur, sport” i Tabell 3, dar de
konsumtionsbaserade utslappen resulterar i 16 ganger hogre ut-
slapp an ett produktionsbaserat satt att mata utslappen.

TABELL 3: Konsumtions- och produktionsbaserade utslapp av CO,-ekvivalenter for
tjidnster respektive varor, miljoner ton per ar, 2005. (Bearbetning av Table 5.2,
Berglund 2011).

Produktgrupp (2005) CO,-ekv (Mt/ar), CO,-ekv (Mt/ar),
konsumtionsbaserat produktionsbaserat

Varor 68 42

Tjanster 41 20

(varav transporter) (7,6) (14)

Kultur, sport 1,6 0,10

Konsumtionsperspektivet forandrar inte de totala utslappen globalt
sett, eftersom produktion och konsumtion pa en aggregerad niva
motsvarar varandra exakt, men om fragan galler huruvida tillvaxt i
BNP kan ske med minskade eller okade utslapp, sa ar det mer rele-
vant att titta pa den typ av produktion som en ekonomi ar beroende
av for sin tillvaxt. D& ingar i allra hogsta grad de varor vi importerar.
BNP i traditionell mening definieras ocksa just som inhemsk pro-
duktion plus import och minus export.
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MER TJANSTER KOSTAR

Om vi av miljoskal, eller andra skal, vill oka de personliga tjans-
terna och minska varuproduktionen kan de forstnamnda komma att
behova subventioneras. Den demografiska utvecklingen leder till att
behovet av personliga tjanster kommer att oka, samtidigt som skat-
teunderlaget minskar. Fler blir aldre och farre kommer vara i arbete.
Konkurrensen om vilka tjanster som staten ska subventionera kom-
mer darmed att hardna. Subventioner behover dels finansieras, dels
riktas till tjanster och grupper i samhallet dar de gor storst nytta.

Vikten av subventioner

Att personliga tjanster ar relativt sett dyra och med tiden blir an
dyrare innebar att de far allt svarare att locka till sig kopare pa en
konkurrensutsatt marknad. Forklaringen till att personliga tjanster
blivit relativt sett dyrare ar att vi har blivit rikare over tiden, vilket

i sig ar forknippat med nagonting positivt. Produktionen over lag
har effektiviserats och kostnaden per arbetstimme har okat. For
varje timme personliga tjanster vi koper idag far vi avsta betydligt
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fler varor jamfort med for ett par decennier sedan. Det i sig ar inte
ett problem. Ett problem med denna prisutveckling ar dock att de
som kanske har storst behov av personliga tjanster ar de med lagst
betalningsformaga. Det ar barn, eller barnfamiljer, gamla och sjuka
som har storst behov av personliga tjanster, samtidigt som dessa
grupper har lagre inkomst an friska forvarvsarbetande. Obalansen
mellan betalningsformaga och behov av personliga tjanster ar en
viktig anledning till att Sverige och manga andra lander valt att
tillhandahalla subventionerade personliga tjanster i framfor allt
offentlig regi.

Sverige ar det land som tillsammans med USA har hogst andel per-
sonliga tjanster. Detta har dock olika forklaringar. Sverige har valt
att skattesubventionera manga av de personliga tjansterna. Under
en lang period okade skatteuttaget i Sverige. Det gjorde det mojligt
for staten att subventionera personliga tjanster, framst inom vard,
skola och omsorg, vilket ledde till en okning av de personliga tjans-
terna. Efter mitten av 1980-talet har okningen av den svenska skat-
tekvoten upphort och i och med det okningen av andelen personliga
tjanster. | USA star forklaringen att finna i de stora loneskillnader
som landet uppvisar, dar stora andelar ldgavlonade aterfinns i en
sektor for personliga tjanster som efterfragas av en kopstark del
av befolkningen. Lander utan stora loneskillnader eller betydande
subventioner exempelvis Japan och Tyskland, har en lagre grad av
personliga tjanster.

Vad gora? Skatter, RUT och ROT

Varukonsumtion ar for manga forknippat med det goda livet. Det
utgor en central del av mangas livsstil. Det kan darfor vara politiskt
svart att foresla begransningar av den materiella produktionen

och konsumtionen, och aven vissa av tjansterna. Om produktionen
begransas kommer delar av arbetskraften att fristallas.® Om delar
av befolkningen inte ska hamna i langvarig arbetsloshet behover de

3 Om viinte delar pa jobben, vilket ar en fraga som vi tar upp i en kommande skrift i den har serien.
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dels skolas om for att kunna agna sig at annan produktion som ur
samhallets perspektiv ar mer onskvard, dels behover produktion
av tjanster med liten miljopaverkan och stor samhallsnytta oka.*

| praktiken innebar det att viss verksamhet kommer att behova
ytterligare skattesubventioner. Det later sig goras antingen genom
att befintliga skatter hojs, skattebasen breddas — om till exempel
fler miljorelaterade skatter infors — eller att skattemedel flyttas over
fran en sektor till en annan.

En skattevaxling med grona fortecken, det vill saga hojda skatter pa
miljoskadlig produktion och konsumtion och sankta skatter for eller
subventioner av verksamhet som inte paverkar miljon negativt, ar
ett sjalvklartinslag i en gron ekonomisk politik. En gron skattevaxling
kommer ocksa att framja tjanstesektorn. Nar skatten pa energi och
koldioxidutslapp hojs och arbetsgivaravgiften sanks okar efter-
fragan pa personalintensiva tjanster.

Staten kan valja mellan att utfora tjanster direkt 4t medborgarna
eller att subventionera tjanster som medborgarna sjalva upphand-
lar. Till de senare raknas tjanster som omfattas av RUT- och ROT-
avdrag. RUT-avdraget har pa senare ar sankt priserna pa vissa
tjanster for hushallen.® Fragan ar dock om personliga tjanster som
stadning, barnpassning och tvattning kvalificerar sig bland de tjanster
som fortjanar subventioner fran allmanna medel. Inte heller vad
galler ROT-avdraget, som har en mer materiell och darmed miljo-
belastande pragel, ar det uppenbart att det i sin nuvarande utform-
ning framjar folkflertalet. Att anvanda skattemedel till att bygga ut
verandor, lagga goly, byta ut nast intill nya kok mot annu nyare, eller

4 Efterfragan pa battre vard, skola och omsorg finns redan men tjansterna utfors inte utan ytterligare
subventioner.

5 Det pris som foretagen som utfor saval RUT- som ROT-tjanster tar ut har dock hdjts efter att avdra-
gen infordes. For skattebetalarna har priset alltsa inte sankts, snarare tvart om.
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mala om at fastighetsagare innebar att medel tas fran det allmanna
och ges till de mer valbestallda i samhallet.

Det uttalade syftet med RUT- och ROT-avdragen har inte varit att
minska utslappen eller premiera miljovanlig produktion utan snarare
att stada upp i sektorer med betydande inslag av svart arbetskraft
samt att skapa nya arbetstillfallen. Val sa viktigt har det i praktiken
varit att hjalpa stressade hoginkomsttagare.® Med klimat- eller andra
miljomal for ogonen kan avdragen utformas pa ett annat satt, sar-
skilt som de jobb som skapats varit valdigt dyra. Varje arbetstillfalle
RUT ger kostar skattebetalarna i runda tal 800 000 kronor per ar,
enligt Roland Spant, fore detta chefsekonom pa TCO. ROT-avdraget
kan vinklas mot resurs- och energibesparande insatser. Istallet for

6 | SCB:s tidskrift "Valfard” (Nr 1 2011) analyseras hur den totala skattereduktionen for RUT fordelas
bland hushallen. Det framgar att 64 procent av RUT-avdragen gick till den fjardedel av hushallen med
hogst inkomster och endast 7 procent gick till den fjardedel av hushallen som hade lagst inkomster.
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dagens RUT-avdrag skulle lagning och reparation kunna stimuleras,
tjanster som till stor del forsvunnit i och med att nyproduktion av
varor blivit allt billigare. Det har ligger i linje med Miljopartiets politik.
| Miljopartiets varbudget for 2012, Grona jobb, modern valfard, fore-
slas en halverad moms for "foretag och tjanster som tillhandahaller
reparationer av cyklar, klader och skor”. En reform som, hoppas man,
ska "skapa nya jobb och stimulera hallbar konsumtion av tjanster”.

Oka den offentliga konsumtionen ...

Hur den framtida utvecklingen av privat respektive offentlig kon-
sumtion ter sig beror pd manga faktorer, daribland morgondagens
skatteniva. Det finns for- och nackdelar med saval hojda som sankta
skatter. Den skatteniva som forordas ar i mangt och mycket politiskt
motiverad. Till nackdelarna med en generell skattehojning hor

att kapitalet ar flyktigt och i en globaliserad varld finns en risk att
skattebasen undermineras. Om skattebasen breddas, till exempel
i en gron skattevaxling, kan offentlig konsumtion cka pa bekostnad
av den privata. Det skulle ge utrymme at en fortsatt expansion av
personliga tjanster.

FIGUR 2: H6jd skatt innebar lagre privat och hégre offentlig konsumtion.

H6jd skatt

Privat
konsumtion

. ' _________________________ Offentlig

konsumtion

KALLA: OLSEN OCH AKESSON (2011).
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... eller andra fordelningen av skatteintakternas anvandning

Politik handlar om att vilja. Men ocksa om att valja. | slutandan ar

det en fraga om prioriteringar. Vill vi att tjanster, och da i forsta hand
personliga tjanster, ska ta ett storre utrymme i ekonomin sa ar skatte-
subventionerade tjanster att foredra framfor okade inkomstklyftor.
Givet ett visst skatteuttag handlar det aven om att valja vilken verk-
samhet som ska prioriteras. Hojda skatter kan resultera i mer offentlig
valfard. Utan skattehojningar kan satsningar och okade utgifter i en
viss sektor bara ske pa bekostnad av annan verksamhet.

Tjanster spelar en stor och viktig roll i en gron ekonomi. En vaxande
tjanstesektor ar dock per automatik inte battre for miljon. Tillsammans
kan en breddad skattebas, en gron skattevaxling, en omallokering av

de offentliga utgifterna och forandrade subventioner frigora betydande
resurser till tjanster som gor reell nytta for manniskor och miljo. Nya
arbetstillfallen kan genereras och miljobelastningen kan minska. Ett
alternativ ar att vi som medborgare ger av var tid for att pa sa satt bidra
till okad produktion av valfardstjanster. Det har ar en frdga som vi ater-
kommer till i en senare skrift.

ETT STOR TACK till Lina Isacs, Christer Sanne, Kristina Tysk, Per Lesse,
Frida Johnsson, Mikael Malmaeus och Marten Berglund som lamnat
vardefulla synpunkter pa tidigare utkast av skriften. Eventuella dtersta-
ende fel ar forstas forfattarens.
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Carl Schlyter insag efter att ha arbetat med man-
niskor pa en soptipp i Brasilien att en battre miljo
gar hand i hand med battre sociala villkor. Det
blev hans vag in i den grona rorelsen.

Carl ar idag EU-parlamentariker for Miljopartiet
de Grona. | EU-parlamentet ar han vice ordfo-
rande i miljoutskottet och ersattare i utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter, vilket ger ho-
nom mojlighet att knyta samman olika aspekter
av arbetet for en uthallig utveckling.

Framtidens storsta politiska utmaningar ligger pa
global niva. Miljoproblem, krig och svalt ar nagot
vi maste l0sa tillsammans. Men att l0sa dessa
problem kraver en insikt i hur de hanger ihop, det
duger inte att skapa stormaktsunioner mellan rika
lander. Darfor samarbetar vi med lander som ser
konsekvenserna av problemen och dar den star-
kaste viljan till forandring finns.

De rika landerna i varlden har ett stort ansvar
for att bryta fattigdomsspiralen, inte minst ge-
nom att ge de fattiga landerna rattvisa handels-
villkor och sluta utnyttja deras ravaror och ar-
betskraft med osolidariska metoder och avtal.
For oss grona ar det en sjalvklarhet att ta det
ansvaret, och du kan hjalpa till.

Alla texter och bilder i denna broschyr publiceras med Creative Commons-licens.
For mer information se creativecommons.se. Text: @ BY-NC: Markus Larsson och Carl Schlyter.
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