miljopartiet de grona

DANDERYD

Reservation mot kommunfullméktiges beslut 2020-11-02
om budget for 2021
Punkt 6, Budget 2021 och plan 2022-2023 (KS 2020/0373)

1. Finansiering

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullm&ktiges beslut att sdnka kommunal-
skattesatsen med 20 6re, motsvarande 28,3 mnkr.

Miljopartiets yrkande:

* Mot bakgrund av att den valfard som majoriteten dragit ner pa fér vara barn, unga
och aldre behover prioriteras och aterstallas, yrkar Miljopartiet om bibehallen
skattesats, dvs ingen skattesankning

Kommunstyrelsen ar skyldig att finansiera karnverksamheterna sa att dessa bedrivs
evidensbaserat och i enlighet med regelverket. Majoritetens sankning av kommunal-
skattesatsen omojliggor den finansiering som kravs for att karnverksamheterna ska

bedrivas lagenligt.

For att kunna forhalla sig till majoritetens budgetforslag for 2021 forutsatts en
redovisning av effektiv kvalitetsuppféljning av verksamheterna. Eftersom detta
saknas har vi inte siffersatt vara yrkanden.

Majoriteten anger att budgeten ar praglad av en stabil valfard och satter fortsatt fokus
pa valfardens karna nar det i sjalva verket handlar om att kommunstyrelsen inte
analyserat konsekvenserna av ar av underfinansiering av karnverksamheterna
forskola, skola och aldreomsorg. Upprakningen med en procent tacker inte ens
allmanna lénedkningar, priser, peng och check som finansierar karnverksamheten.

Det saknas en analys i verksamhetsberattelsen av utbildningsnamndens underskott
och socialnamndens bristande maluppfyllelse av inrapporterade resultat till
Socialstyrelsen. De vasentliga ekonomiska risker som utbildningsndmnden och
socialnamnden rapporterat inte har féranlett kommunstyrelsen att analysera och
kostnadsberdkna riskerna samt undanréja dessa.

Hur kan da kommunstyrelsen skriva infor budgetfullmaktige "Kommunstyrelsen
konstaterar att utbildningsnamndens atgardsplan inte leder till en ekonomi i balans
under 2020, men det finns majlighet att uppna en ekonomi i balans under 2021.” Det
ar oansvarigt. Det saknas ekonomiska berakningar som kommunstyrelsen grundar
sitt antagande pa, speciellt som utbildningsnamnden uttryckt risker med den laga
skolpengen.
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Trots att skatteprognosen ar hogst osaker och att skatteintakterna kan minska
ytterligare har kommunstyrelsen inte gjort relevanta berékningar 6ver olika scenarior
Over kommunens intakter. Majoriteten havdar att "om beslutet inte haller kan vi
senare fatta beslut om kommunalskatten” och "budgeten kan andras i ett slag”.

Miljopartiet anser kommunen innan det ar lage med en sankning av kommunalskatte-
satsen forst ska prioritera och aterstélla senare ars nedmontering av karnverksam-
heterna. Att aberopa de kraftfulla atgarder som majoriteten vidtagit, for att forbattra
kommunens daliga ekonomi, som majoriteten sjélva orsakat, som grund for att

sanka skatten med 20 6re anser vi ar oansvarigt.

2. Overgripande mal och kommunstyrelsen

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullméktiges beslut att godk&nna kommun-
styrelsens budgetforslag for 2021. Vi tror inte ett atgardande av riskerna som
respektive namnd har redovisat ryms inom den tilldelade budgetramen.

Miljopartiets yrkanden:

* mot bakgrund av att det finns stor risk dels att skatteintdkterna minskar 2021, 2022
och 2023 och dels att en procents upprakning inte tacker allménna lonedkningar och
inte aterstaller valfarden yrkar MP om bibehallen skattesats, dvs ingen skatte-
séankning

* mot bakgrund av att rektorer tvingas anvanda skolpengen for att betala tom-
stallda skolplatser och lokaler yrkar MP att det ekonomiska ansvaret laggs pa
kommunstyrelsen

* mot bakgrund av att kommunen fatt generella extra statsbidrag p& 65 mnkr,
22 mnkr och 11 mnkr yrkar MP att bidraget anvands som avsett for valfarden

* mot bakgrund av att det inom skolpengen inte ryms att elever i behov av sarskilt
stod far detta lagstadgade stod, yrkar MP att kommunstyrelsen uppdrar at
utbildningsnamnden att innan nasta budgetar framstalla hur mycket som behovs till
sarskilda stodet

har Miljopartiet yrkat att bibehallen kommunalskattesats ska finansiera ett ater-
stallande av senaste ars nedmontering av karnverksamheterna férskola, skola
och aldreomsorg.

Grund for vara yrkanden

e budget for 2021 &ar inte beraknad utifran det faktiska utfallet, utan med
utgangspunkt i hur den forra budgeten sag ut

e den budget som ar efter ar varit ofillracklig raknas upp med schablontal och
ska sedan tacka nasta arets kostnader och betala av en del av tidigare ars
underskott

e budgetforslaget innebar ett avsteg frAn kommunala utfastelser och ataganden
enligt lag

e revisorer, Ernst & Young och PVC har riktat allvarlig kritik mot att
kommunstyrelsen brister i sin uppsiktsplikt, samordningsansvar och
ekonomistyrning éver namndernas verksamheter
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e inkorrekta underlag legat till grund fér kommunens budgetarbete. PVC
ekonomiska genomlysning januari 2020 visar brister i kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och ekonomistyrning

e 22 av 41 namndmal och 4 av 7 strategiomraden uppnas inte for 2020

Danderydsborna ska kunna forutsatta att verksamheten drivs i enlighet med lagar,
foreskrifter och de mal som fullméktige satt upp — helt enkelt att det blir som det ar
tankt och beslutat och att det sker pa ett rattssakert och effektivt satt.

Vi héller inte med majoriteten om att budgeten ar robust och fortsatter att satta fokus
pa valfardens karna. Majoritetens effektiviseringar har under en féljd av ar inneburit
en minskning av redan for laga budgetramar, framforallt for valfardens karna. En
lyckad effektivisering av en verksamhet innebér att man antingen lyckas leverera mer
av en tjanst med samma kvalitet eller samma omfattning av en tjanst men med hogre
kvalitet. Majoritetens beslut att lagga ner fritidsgarden Pavven, Svalnéasskolan,
hemtjanst, dagverksamhet for aldre mm ar inte att leverera hogre kvalitet. Det som
kallas effektiviseringar ar séllan I6sningen utan just grundorsaken till de problem som
vi i dag har inom valfarden.

Miljopartiet har under flera ar patalat brister i kommunstyrelsens uppf6ljning och
kontroll i enlighet med uppsiktsplikten. Vi har protesterat mot avsaknaden av utfall for
nyckeltalen och subjektivitet i maluppfyllelsebedémning. Vi har reserverat oss mot
budget, arsredovisning och att regelverken som styr social- och utbildningsnamndens
myndighetsutévning frangas pga for laga anslag.

Det ar inte bara Miljopartiet som haft synpunkter pd kommunstyrelsen:

e Revisorernas granskning 2018 visar att kommunstyrelsen, utbildnings-
namnden och socialnamnden inte haft en andamalsenlig och effektiv
uppfoljning och kontroll

e Revisorernas granskning 2019 visar att det saknas mattsatta malnivaer och
tillampning av matetal for namndernas mal vilket foranleder risk for
subjektivitet i maluppfyllelsebedémningen

e Revisorernas granskning 2020 visar att kommunstyrelsen, genom sin
uppsiktsplikt och samordningsansvar, behéver félja upp namndernas
verksamheter, att det ar en allvarlig brist att det saknas utfall fér 63% av
nyckeltalen vilket forsvarar mojligheterna att vid behov vidta atgarder

e Ernst & Youngs ekonomiska genomlysning 2019 visar att inkorrekta underlag
legat till grund fér kommunens budgetarbete och bokslut, att prognossaker-
heten inte varit tillfredsstéllande och att det saknas en avvikelseanalys for
beddmning av budgetens realism i forhallande till verklig kostnadsniva

e PVC ekonomiska genomlysning januari 2020 visar brister i kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och ekonomistyrning éver namndernas verksamheter

e PVC granskning av delarsrapport oktober 2020 visar att 22 av 41 namndmal
uppnas inte for 2020 och 4 av 7 strategiomraden uppnas inte

Att aberopa de kraftfulla atgarder som vidtagits for att forbattra kommunens ekonomi
som grund for att sdnka skatten med 20 6re anser vi ar oansvarigt. Mot bakgrund av
att valfardens karna behover prioriteras och aterstallas yrkar Miljopartiet om
bibehallen skattesats, dvs ingen skattesankning.
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5. Tekniska namnden

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullmaktiges beslut att godkdanna kommun-
styrelsens budgetforslag for 2021 gallande Tekniska namnden.

Miljopartiets yrkanden:

* Mot bakgrund av att TN inte avsatter medel for att det kan behévas snoréjning samt
risken for lagre intakter pga covid-19 yrkar MP om bibehallen skattesats, dvs ingen
skattesankning

* Mot bakgrund av att Danderyd ska uppna klimatmalet med max 1,5 graders
temperaturhojning kravs omfattande satsning pa utbyggd infrastruktur fér cykling,
yrkar MP om bibehallen skattesats, dvs ingen skattesankning

* Mot bakgrund av att Danderyds sjoar och vattendrag ar kraftigt fororenade behovs
ytterligare medel till TN for att restaurera befintliga vatmarker samt anlagga nya,
yrkar MP om bibehallen skattesats, dvs ingen skattesankning

Vi tror inte ett atgardande av riskerna som tekniska namnden redovisat ryms inom
den tilldelade budgetramen. Medel &r inte avsatta for 6kat behov av snérdjning, lagre
intékter pga Covid-19, utbyggd cykelinfrastruktur samt restaurering av befintliga
vatmarker och anlaggande av nya.

Transporterna ar Danderyds helt dominerande klimatavtryck, hélften av alla
transporter i Danderyd sker med bil. For att nd malet maste fler véalja alternativa
fardmedel och for att fler ska valja det behover alternativen bli mer attraktiva.

Danderyds vattendrag och sjoar har fortfarande samsta téankbara status. Det gar
alldeles for langsamt med atgarder. Vattenplan, vatmarksutredning mm har forsenats
gang pa gang medan vara vatten bara forsamras. Naturliga vatmarker behover
aterskapas snarast och nya anlaggas.

6. Utbildningsnamnden

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullméktiges beslut att godkanna kommun-
styrelsens forslag till budgetram for 2021 for Utbildningsnamnden.

Miljopartiets yrkanden:

* Mot bakgrund av att utbildningsnamnden under flera ar varit underfinansierad och
att en procents upprakning inte tacker allménna Iénedkningar, peng och check, yrkar
MP att bibehallen skattesats ska anvandas till att finansiera verksamheten sa att den
blir lagenlig

* Mot bakgrund av att kommunstyrelsen i enlighet med uppsiktsplikten inte genomfort
en riskanalys av utbildningsnamndens underfinansiering, yrkar MP att bibehallen
skattesats ska anvandas till att undanréja dessa risker

Utbildningsnamnden har under flera ar varit underfinansierad. Den tilldelade

upprakningen med en procent tacker inte allménna lonedkningar och barn som
ar i behov av sarskilt stdd nekas stoédet de har réatt till.
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Eftersom forskola och skola ar har ett underskott p& 20 mnkr och det for 2021
aviserats om ytterligare besparingskrav, anser vi det saknas grund for en sdnkning
av skattesatsen med 20 ¢re. De 28,3 mnkr som sankningen motsvarar ska anvandes
till att prioritera och aterstalla senaste ars nedmontering av férskola och skola.

Utbildningsnamnden har fatt krav pa sig av kommunstyrelsen att uppratta en
atgardsplan som ska fa budgeten i balans. De besparingsforslag som
utbildningsndmnden lamnat ar:

e Okad flexibilitet i anvandandet av byggnader, lokaler ska kunna anvandas till

annat i beredskap for ett hogre elevantal

e en forandrad hyresmodell sa enskilda skolor inte ska bekosta tomstéllda
lokaler
Okad undervisningstid for larare
pedagogiska tjanster ska delas mellan skolor
utdkad anvandning av fritidspersonal inom skolan
minskad omfattning/centralisera vissa tjanster t ex elevhéalsa, vaktmasteri,
bibliotek, administration och ledning

"Kommunstyrelsen konstaterar att utbildningsnamndens atgardsplan inte leder till en
ekonomi i balans under 2020, men det finns majlighet att uppna en ekonomi i balans
under 2021.” Det saknas ekonomiska berékningar som kommunstyrelsen grundar sitt
antagande pa speciellt som utbildningsnamnden uttryckt risker med den laga skol-
pengen. Miljpartiet tror inte att namndens framtagna atgardsplan for att komma
tillratta med underskottet ar genomforbart.

7. Socialndmnden

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullméktiges beslut att godkdnna kommun-
styrelsens budgetforslag foér 2021 gallande Socialnéamnden.

Miljopartiets yrkanden:

* Mot bakgrund av att kommunstyrelsen i enlighet med uppsiktsplikten inte genomfort
en riskanalys av socialnamndens underfinansiering, yrkar MP att bibehallen
skattesats ska anvandas till att finansiera verksamheten sa att den blir lagenlig

* Mot bakgrund av att socialnamnden under flera ar varit underfinansierad och att en
upprékning med en procent inte tacker allmanna ldnebdkningar och &n mindre priser,
peng och check, yrkar MP att bibehallen skattesats ska anvandas till att finansiera
verksamheten sa att den blir lagenlig

Socialnamnden har under flera ar varit underfinansierad. Den tilldelade uppréakningen
med en procent tacker inte allménna I6nedkningar och barn som
ar i behov av sarskilt stdd nekas stddet de har ratt till.
Grund for vara yrkanden
e att socialnamnden konstaterar att det finns risker att alla omraden behover
kompetens- och kvalitetsforstarkningar
e att antalet orosanmaélningar av barn och ungdomar okar
e att antal arenden inom funktionsnedsattning stiger
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e att verksamheten for individ och familjeomsorg inte ar lagenlig eftersom det
saknas personal
e att befolkningsprognosen visar ett 6kat antal 85-plussare.

20 ar av strama budgetar innebar en allman nedmontering av aldreomsorgen.
Ekvationen fler aldre, farre aldreboendeplatser, farre hemtjansttimmar gar inte ihop.
Det handlar om synen pa underskoterskan, den gamle och multisjuke och om vem
som tillats kosta pengar.

Pandemin har belyst krisen inom aldreomsorgen, brister i kommunens upphandlingar
och krav pa personaltathet, brist pa underskéterskor, vedervardiga arbetsvillkor dar
Danderyd enligt SKR statistik har flest timvikarier (39,2%). Vi utvecklade hemtjansten
genom att ge l6neférhojning till trotjanare som kompetensutvecklade sig till under-
skoterska. Sedan avvecklade majoriteten hemtjansten for det var for dyrt med
underskoterskorna.

| socialndmndens rapport Redovisning av handlingsplaner/atgarder fér Vard- och
omsorgsboenden (aug-20) star Utféraren ska bedriva verksamheten utifran gallande
lagstiftning, forordningar och riktlinjer inom aldreomsorg (s4). Just det som vi under
sa manga ar patalat — att verksamheten ska vara lagenlig — har nu faststallts av
socialndmnden.

| rapporten star ocksa att egen regins samtliga verksamheter bedéms inte uppfylla
vardgivaransvaret inom omradet habilitering och rehabilitering. "Fortsatt allvarliga
brister” innebar att man inte bedriver en god vard pa 6 av 8 boenden. Alarmerande
brister pa 4 boenden.

| Socialstyrelsens Oppna jamforelser star det som socialkontoret redovisat
Ro6d plupp = verksamheten ar inte lagenlig:

Kommunal Halso- och sjukvard: rod plupp, saknas systematiskt
patientsdkerhetsarbete

Demenssjukdom: réda pluppar, saknas demensteam for korttidsplats, sarskilt
boende, ordinart boende, hemtjanst

Diabetes: rod plupp, saknar styrdokument for vard och omsorg vid diabetes
V och O vid stroke: réda pluppar, saknar dvergripande kompetensutvecklingsplan for
fortbildning, saknar strukturerad uppfdljning inom samtliga boendeformer
Funktionshindrade: 6 r6da pluppar bl a,

*enskildas uppfattning anvands inte for att utveckla verksamheten inom LSS
myndighetsutévning

*samverkan med myndigheter, halso- och sjukvard saknas

*resultat fran systematisk uppfoljning anvands inte till verksamhetsutveckling
VINR: réda pluppar for

*Saknar dverenskommelse om samverkan med primarvard, vuxenpsykiatri,
ungdomsmottagning, polisen

*Inte utfort vidareutbildning pa hogskoleniva for handlaggare som utreder barn som
utsatts for/bevittnat vald av narstdende vuxna

*Inte anvant resultat fran systematisk uppfoljning till verksamhetsutveckling
*Inte anvéant enskildas uppfattning till att utveckla myndighetsutévningen
Aldreomsorg:

*man anvander BBIC vid utredningar men inte for uppféljningar
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*man anvander inte resultatet fran systematisk uppfoljning till verksamhetsutveckling

| KOLADA framgar noll pa allt under rubriken kunskapsbaserad verksamhet — for
2018, 2019 och 2020, Danderyd tillnor ar efter ar de 20% samsta.

Miljopartiet tror inte att socialnamnden kan atgarda de alarmerande lagstridiga
bristerna inom ramen for den redan strama budgeten.

8 Kultur- och fritidsnamnden

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullmaktiges beslut att godkéanna kommun-
styrelsens budgetforslag for 2021 gallande Kultur- och fritidsnamnden.

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullmaktiges beslut att avsla yrkandet om
omedelbara atgarder mot spridning av mikroplaster vid idrottsplatser eftersom
atgarderna nu gar for langsamt och en strategi behovs for att helt ersatta
konstgrasplanerna med annat utférande som eliminerar spridningen av fossilt
granulat och mikroplaster.

Miljopartiets yrkanden

* Mot bakgrund av att den snabbt 6kande spridningen av mikroplaster i hav och
vatten behdvs omedelbara atgarder vid idrottsplatser med konstgras, yrkar MP att
bibehallen skattesats ska anvandas till att atgarda riskerna

9. Byggnadsnamnden

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullméktiges beslut att godkanna kommun-
styrelsens budgetforslag for 2021 gallande Byggnadsnamnden.

Miljopartiets yrkande:

* Mot bakgrund av att byggnadsndmnden behdvt ta bort sin budgetreserv samt
halvera sina utbildningskostnader for att uppna oférandrad budget, yrkar MP att
bibehallen skattesats ska anvandas till riskhantering och kompetensutveckling

Vi tror inte ett atgardande av riskerna med ett forsamrat konjunkturlage, otillracklig
bemanning, brister i kompetens gallande lagkrav samt minskade intakter fran kart-
och mattjanster ryms inom den tilldelade budgetramen.

10 Milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullméktiges beslut att godkanna kommun-
styrelsens budgetférslag for 2021 gallande Milj6- och halsoskyddsnamnden.

Miljopartiets yrkanden:

* Mot bakgrund av att det finns omraden som ska saneras enligt faststalld handlings-
plan och att det finns behov av att undersoka forekomsten av féroreningar i grund-
vattnet yrkar MP att bibehallen skattesats ska anvandas till undersokning av
férekomsten av féroreningar i grundvattnet.
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Svenskt dricksvatten innehdller halter av PFAS som pa vissa platser ar hela 10
ganger hogre an EU:s nya gransvarden. Minst 2 miljoner svenskar har for mycket
PFAS i sitt dricksvatten. Och barn far i sig proportionerligt mer an vuxna eftersom de
dricker mer i forhallande till sin kroppsvikt. PFAS bryts ner extremt langsamt, kanske
aldrig, och halterna fortsatter darfor att 6ka i naturen sa lange vi slapper ut dem. Sa
lange inga méatningar sker vet vi inte om det forekommer PFAS eller andra skadliga
fororeningar i vart grundvatten. Darfér behéver undersékning ske.

11 Fastighetsnamnden

Miljopartiet reserverar sig mot kommunfullmaktiges beslut att godkénna kommun--
styrelsens budgetforslag for 2021 gallande fastighetsnamnden.

Miljopartiets yrkanden:

* Mot bakgrund av att fastighetsnamndens budgeterade hyresintakter utgar fran
ofdrandrad KPI och en dverhangande risk for sjunkande hyresintakter pga sankt KPI,
yrkar MP att bibehallen skattesats ska anvandas till att hantera risken

* Mot bakgrund av det eftersatta underhallet av kommunens fastigheter, och att
budgetmedel flyttats fran reparationer till underhall, yrkar MP att bibehallen skattesats
ska anvandas till reparationer sa att fastigheterna ar i underhallsbart skick

| budget 2021 anges att en budget med nollresultat forutsatter att hyressattningen
ses dver. Aven i plan 2022-2023 anges forutsattningen att hyresséattningen ses 6ver.
Att i en tid med svarigheter att forutsaga den ekonomiska samhallsutvecklingen ar
det markligt att basera budget och plan pa 6versyn av hyresmodellen.

Under "Investeringar" anges att budgeten for planerat underhall av byggnader och
utemilj6 ska 6ka och reparationer ska minska. Vi anser det ar kontraproduktivt att ta
pengarna fran reparationer. For att byggnader ska kunna vara i underhallsbart skick,
kravs att reparationer skots lopande. Fastighetsnamnden anger ocksa att det finns en
risk att flytta budgetmedel fran reparationer till underhall.

Miljopartiet forutsatter att det gors en inventering av bade underhalls- och

reparationsbehov i kommunens samtliga byggnader och lokaler.
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