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INLEDNING

EU, Varldsbanken, varldshandelsorganisationen WTO och en lang rad
andra dverstatliga institutioner satter i hog grad sin pragel pa var tid.
Samtidigt pdgar ocksé en utveckling mot 6kad “understatlighet” i form
av allt fler kontakter mellan kommuner och regioner tvars over nations-
granser. Dessa decentraliserade mellanfolkliga forbindelser paverkar i
vaxande grad det internationella skeendet och kallas ibland kommunal
utrikespolitik.

Globala foreteelser far allt kannbarare lokala konsekvenser - klimat-
férandringarna, karnkraftsolyckor, valutakriser och flyktingvagor hor till
sadant som satter fysiska och finansiella avtryck i varldens kommuner.
En karnkraftsolycka i Ukraina kan - som hardsmaltan i Tjernobyl visade
- fororsaka radioaktiv nedebdrd over byar i Vasterbottens inland, med
patagliga konsekvenser for saval folkhalsa som lokalt néringsliv.
Gronlandska inuiter uppvisar inte sallan hoga halter av miljogifter i
blodet. Turbulens pa bérsen i Djakarta slungar ut hundratusentals
manniskor i arbetsléshet hundratals mil bort. Inget samhélle pa jorden
kan idag isolera sig fran omvarlden.

Men det ar inte bara hoten som 6kar dramatiskt, utan aven maojligheterna
till samarbete. Manskligheten har aldrig varit s& upp- och hopkopplad
som idag, ett bykooperativ i Mali ligger bara ett tangentslag bort fran
en rattvis handel-grupp i Mald. Sammanbrottet for

enpartiregimer och militardiktaturer, fran
Osteuropa till Latinamerika, har gjort det
mojligt for lokala initiativ och folkrorelser
att spira - och odla kontakter med om-
varlden - pa ett satt som tidigare inte var
mojligt; ett globalt civilsamhalle haller pa
att uppsta.




FRED

Interkommunalt samarbete mellan kommuner i olika lander ar inte
nagon ny foreteelse. Kampen for fred bidrog redan under tidigt 1900-
tal till att kommuner bérjade utveckla forbindelser med varandra. 1913
bildas /nternational Union of Local Authorities (IULA), som dock inte
lyckas forhindra det varldskrig som nationalstaterna aret darpa sléapper
l6s dver folken. Annu en interkommunal sammanslutning vaxer fram
under 1950-talet och far beteckningen Fédération Mondiale des Cités
Unies [FMCU]J; dven denna gang star fredskampen i fokus och nu ut-
vecklas vanortsforbindelser mellan kommuner i 0st och vast - i skuggan
av kapprustning och kdrnvapenhot. Arméer och avancerade vapen-
system star inte till kommunledningars forfogande och foljaktligen
praglas relationer mellan kommmuner av samarbete och omsesidighet
snarare an av tvang och underkastelse.

NORD - SYD

Under 1970-talet kommer forhallandet mellan de rika landerna i Nord
och den fattiga majoritetsvarlden i Syd alltmer i fokus. FN:s general-
forsamling haller 1974 en extra session om en ny ekonomisk varlds-
ordning och den s k Brandt-kommissionen far i uppdrag att ta fram en
rapport, som publiceras 1980 under titeln North-South: A Programme
for Survival.

Nord-Syd-fragorna bérjar nu ocksé engagera den varldskommunala
rorelsen och 1985 maéts i Kéln kommunpolitiker fran en lang rad lander
for att diskutera hur en rattvisare varldsordning kan bli mojlig, aven
solidaritetsgrupper och olika folkrorelser deltar i motet. Ett
slutdokument med titeln Fran Véalgérenhet till Rattvisa, den s k Koln-
appellen, riktar svidande kritik mot traditionellt u-landsbistdnd och
framhaller betydelsen av 6msesidigt larande i Nord-Syd-férbindelserna
och att samarbetsprojekt darfor méaste utarbetas gemensamt; behovet
av djupgdende strukturella férandringar ocksa i Nord framhalls.



Ekologiskt jordbruk, aldreomsorg och direktdemokratiskt besluts-
fattande ar exempel pad omraden dar Syd ofta lar Nord. Varen 2003
reser, exempelvis, en delegation fran Porto Alegre i Brasilien runt till
63 tyska kommuner och ber&ttar om de framgangsrika brasilianska
forséken med “deltagarbudget”, dér kommuninvanarna via direkt-
demokratiska férsamlingar far mojliget att paverka utformningen
av en del av kommunens budget - nagot som lett till patagligt okade
investeringar i fattiga och eftersatta omraden.

Holland var tidigt ute med att kommunalisera en del av det statliga
bistandet. Hollandska kommuner har darfor sedan lange majlighet

att skicka saval fortroendevalda som tjansteman till vanorter i Syd och
Ost, och omvant kommer foretradare for vanorterna till Holland for

upp till tre manader langa vistelser. Flertalet hollandska kommuner ar
engagerade i denna interkommunala verksamhet. Detta forefaller ha
héjt medvetandet om globala fragor och har exempelvis lett till att en
stor majoritet av landets kommuner och landsting gatt dver till rattvise-
markt kaffe.

| kommuner i Belgien ar det vanligt att man utser
en viss kommunfullmaktigeledamot som
speciellt ansvarig for Nord-Syd-fréagor och
ibland tilldelas aven en kommunal tjanste-
man sarskilt ansvar for dessa fragor. |
november varje ar arrangerar manga belgiska
kommuner kulturfestivaler, seminarier och
insamlingar for att ge uppmarksamhet at vanorter i
Syd; somliga beddmare menar att detta aven ger positiva
aterverkningar pa integrationsomradet. Det &r de kommuner som
I visionsdokument och verksamhetsplaner tydliggor sina internationella
ambitioner som ofta lyckas bast i forverkligandefasen.



| atskilliga tyska kommuner finns ett Nord-Syd-forum som samlar
solidaritetsgrupper, kyrkor, fackforeningar och andra civilsamhalleliga
organisationer; man driver opinionsbildning kring globala rattvisefragor
och brukar, exempelvis, infor kommunvalen fraga ut lokala parti-
féretradare om deras globalkommunala insikter och asikter.

Bremen hor till de tyska stader som kommit langst nar det galler
kommunalt samarbete Nord-Syd och en sarskild enhet for detta har
inrattats. Anda sedan mitten av 1970-talet samarbetar man framgangs-
rikt med sin indiska vanort Pune kring biogasprojekt och annan gron
teknik, ndgot som i bada staderna fatt positiva féljder for det lokala
naringslivet. Pune formedlar i sin tur denna teknologi till sina vanorter |
Asien och Afrika - samarbete Nord-Syd kan saledes stimulera till 6kade
forbindelser Syd-Syd och da inte sallan ge avsevarda multiplikator-
effekter.

En form av kommunalt Nord-Syd-samarbete som ofta gett pafallande
gott resultat ar informations- och erfarenhetsutbyte mellan yrkes-
grupper - exempelvis mellan larare, mellan sjukskoterskor eller mellan
elektriker - i de bada vanorterna.

MILJO

Under 1980-talet star miljéfragorna hogt pa FN:s dagordning. Brundtland-
rapporten om uthallig utveckling publiceras 1987 och fem ar senare
dger Rio-konferensen om miljé och utveckling rum. Annu en géng
samspelar de globala och lokala nivaerna och Rio-motet far bland
annat till foljd att manga kommuner bérjar arbeta med miljéfragor pa
ett mer systematiskt och forebyggande satt. /nternational Council for
Local Environmental Initiatives (ICLEI) etableras 1990 och samlar in
och sprider goda exempel ("best practice”] pa lokalt miljéarbete. ICLEI,
ibland benamnd “Varldskommunala miljébyran”, samordnar ocksa
globala kampanjer av typen Cities for Climate Protection, dar breda
koalitioner av féregangskommuner inspirerar varandra och visar om-
varlden vad som faktiskt ar mojligt.



KOMMUNER VS STATER

I mdnga kommuner i USA finns en tradition av att 6ppet utmana den
federala politiska makten i Washington. Nagra av de hundratals USA-
kommuner som under kalla kriget utropade sig som karnvapenfria
zoner gick sa l[angt som till att kriminalisera allt arbete med anknytning
till karnvapenproduktion. Vissa kommuner har forbjudit sina polis-
styrkor att samarbeta med den federala polisen i jakten pa flyktingar
utan uppehallstillstadnd.

Och i kampen mot den sydafrikanska apartheid-diktaturen bojkottade
manga amerikanska kommuner - bade vad galler upphandling och
investeringar - foretag verksamma i Sydafrika. Nagot som till slut fick
till foljd att 2/3 av dessa lamnade Sydafrika och att kongressen skarpte
sanktionerna mot rasistregimen.

Under forspelet till Irakinvasionen i borjan av 2003 gick ett antal kommuner
samman - med New York, Los Angeles och Chicago i spetsen - i Cities
for Peace och protesterade mot Bushadministrationens planer pd en
militar aktion utan FN-mandat; en [dng rad kommuner runtom i varlden
anslét sig snabbt till detta “glokala” fredsinitiativ.

Idag antar allt fler USA-kommuner klimatmal i nivd med Kyoto-protokollet
och samarbetet mellan dessa har formaliserats i US Mayors Climate
Protection Agreement, ndgot som i sin tur inspirerat flera delstater till
klimatdtaganden. Nagra kommuner har stamt de federala export-
kreditinstituten for att de underlattar fossilenergiprojekt utomlands,
med hanvisning till att detta via vaxthuseffekten far negativa konsekvenser
dven pd amerikansk hemmaplan - och sdledes kan betraktas som en
kommunal fraga.




| Kanada intar kommunforbundet en patagligt hog profil i internationella
frdgor och kraver att f vara med i utformandet av landets utrikes-
politik; exempelvis vill man f& ratt att utse egna representanter i de
nationella delegationer som deltar i internationella handelsforhandlingar.
Det statliga bistdndsorganet pumpar in betydande belopp i kommunalt
bistdndssamarbete och exempelvis bedriver man ett stort program fér
att 6ka medborgarinflytandet i ett antal kinesiska kommuner.

| Holland antog parlamentet redan 1972 en lag som ger kommuner stor
frihet att knyta internationella kontakter, forutsatt att dessa ar forenliga
med de allmanna riktlinjer for landets omvarldsrelationer som regering
och parlament lagger fast. En lag med snarlik innebdrd stiftade den
franska nationalférsamligen 1992 med avseende pa franska regioners
forbindelser med regioner i omvarlden.

FORENTA KOMMUNERNA

Pa ett mote i maj 2004 i Paris - med 6ver 3000 kommunforetradare fran
hela varlden - slds de varldskommunala organisationerna [ULA och FMCU
ihop till en enda organisation: United Cities and Local Governments
(UCLG), emellanat kallad “Forenta Kommunerna”. Borgmastarna i Sao
Paolo, Paris och Pretoria valjs till presidium och ett rdd och en general-
férsamling inrdttas. Denna nya globalkommunala organisation far sitt
hogkvarter i Barcelona och erhaller observatorsstatus inom FN-systemet.
Fran forsta stund signalerar man hog ambitionsniva och kraver inflytande
over dagordningen i internationella organ som Varldsbanken och Valuta-
fonden. Att 6ka kvinnors deltagande i lokalpolitiken varlden over ges
hog prioritet i den nya organisationens arbete. Kommunal fredsmakling
ar ett annat prioriterat omrade och UCLG férsoker, exempelvis, under-
latta kontakterna mellan de palestinska och israeliska kommun-
forbunden - “olésliga” tvister kring bland annat vattenfragor har i ndgra
fall forvandlats till interkommunala samarbetsprojekt.



SVENSKA KOMMUNER | VARLDEN

| Sverige minimerar kommunallagen kommunernas majlighet att agera
internationellt. Nar exempelvis manga kommuner under apartheidtiden
ville bojkotta sydafrikanska varor var riksdagen tvungen att forst stifta
en speciell Sydafrikalag. Interkommunala relationer i form av fordjupat
vanortssamarbete, benamnt kommunalt partnerskap, ar dock nagot
som blivit mojligt under senare ar - tack vare medel frén det statliga
bistdndsorganet SIDA. Ett sjuttiotal svenska kommuner har redan
engagerat sig i detta och Sveriges Kommuner och Landsting har
upprattat en speciell enhet, SALA IDA, for rédgivning och formedling

av SIDA-pengar. Dessa partnerskap nar oftast stérst framgang nar,
forutom politiker och tjansteman i kommunen, aven aktorer som
foreningar, skolor, bibliotek, fackklubbar och lokalt naringsliv
engagerar sig i samarbetet.




FRAMTIDEN

Utrikesdepartementet, UD, etableras 1791 - nar Gustav Il ar Sveriges
monark - och far inledningsvis beteckningen Konungens kabinett

for den utrikes brevvaxlingen. Departementets hogsta tjansteman
benamns alltjamt “"kabinettssekreterare” och strék av aristokratisk
svartillganglighet drgjer sig kvar inom utrikesforvaltningen. Att vaxla
ner delar av denna till understatlig niva - till kommuner, landsting och
regioner - skulle kunna vara en vag mot demokratisk fornyelse. En mer
decentraliserad handlaggning av Sveriges omvarldsrelationer skulle
troligen ocksa 6ka medvetenheten om globala frégor och stimulera
manniskors vilja till engagemang samt - inte minst - forsvara for for-
domar och framlingsfientlighet att sl rot.

Globaliseringen har hittills, huvudsakligen, medfort en tilltagande
koncentration av ekonomisk och politisk makt - stora foretag fusioneras
till megakoncerner och nationella parlament understalls overstatliga
organ. Lobbyister frén resursstarka sarintressen spelar pa stéandig
hemmaplan och nar planen vidgas till varldsdelsnivé som i EU - eller
varldsnivé som i WTO - s& &r foretradare for miljgintressen, fackféreningar
eller smaforetagsamhet mer eller mindre démda att forlora. Dessa
civilsamhalleliga foretradare kan déaremot pé arenor av en kommuns
eller regions storlek gora sig horda och mobilisera opinioner som lokala
makthavare tvingas ta hansyn till - om de vill bli dtervalda eller fa sina
varor salda. Vilken slags varld vi kommer att leva i beror saledes i hog
grad p& om vi valjer att bygga den uppifrén - eller nerifran.

Ett gryende “glokalsamhalle” av varldens kommuner, folkrdrelser och
engagerade individer - praglat av omsesidighet och samarbete snarare
an konkurrens och dominansforhallanden - haller pa att skapa nya
arenor for demokratin i var tid.



RESURSER

United Cities and Local Governments (“Forenta Kommunerna”)
www.cities-localgovernments.org

International Council for Local Environmental Initiatives
("Varldskommunala miljobyran”)
www.iclei.org

Swedish Association of Local Authorities

- International Development Agency (SALA
IDA, enhet for kommunalt partnerskap inom
Sveriges Kommuner och Landsting)
www.salaida.se



CARL SCHLYTER

Efter att ha arbetat med méanniskor p& en sop-
tipp i Brasilien insag Carl Schlyter att en battre
miljo gar hand i hand med béttre sociala villkor.
Det blev hand vag in i den grona rorelsen.

- . Carlaridag EU-parlamentariker for Miljopartiet de Grona. | EU-

‘ parlamentet sitter han i miljoutskottet och ar medordforande i
utskottet for ekonomisk utveckling, budget och handel inom AVS-EU.
AVS-EU ar ett samarbete mellan EU och 77 lander i Afrika, Vast-
indien och Stilla havet.

Framtidens stérsta politiska broblem ligger pa global niva.

Miljéproblem, krig och svalt &r ndgot vi méaste losa tillsammans.

Men att 6sa dessa problem kraver en insikt i hur de hanger ihop,
det duger inte att skapa stormaktsunioner mellan rika lander.
Darfor samarbetar vi med lander som ser konsekvenserna av
problemen och dar den starkaste viljan till forandring finns.

De rika landerna i varlden har ett stort ansvar for att bryta fattigdoms-
spiralen, inte minst genom att ge de fattiga landerna rattvisa handels-
villkor och sluta utnyttja deras révaror och arbetskraft med osolidariska

metoder och avtal. For oss grona ar det en sjalvklarhet att ta det ansvaret,
och du kan hjalpa till.

Broschyren ar producerad av Carl Schlyter i samarbete med Valter
Mutt. Grafisk form av Johan Schiff.



KONTAKT

Carl Schlyter, EU-parlamentariker
Telefon Bryssel: +32 2 284 5273

Telefon Strasbourg: +33 38817 5273
E-post: carl.schlyter(@europarl.europa.eu
Hemsida: www.mp.se/carl

Jeanette Perman, politisk assistent
Telefon Bryssel: +32 2 284 7273
Telefon Strasbourg: +33 38817 7273

Johan Schiff, assistent i Sverige
Telefon: 08-786 46 25
E-post: johan.schiff@riksdagen.se

Valter Mutt, omvarldsanalytiker
Telefon: 0730-30 20 27
E-post: valtermutt@mp.se
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Ofé mer information om MiljGpartiet de Grona porto

Obli medlem i Miljopartiet de Grona

Obli medlem i Grén Ungdom (jag &r under 26 &r)

Obli medlem i Grona Studenter :  Miljopartiet de Gréna
Box 1244
22105 LUND
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Adress:

Kommunal utrikespolitik/2006

’miljéiportiet de grona

mp.se



