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DATUM DNR

2019-05-27 KS/2019:209

Forslagsskrivelse

Kommunstyrelsen

Direktiv till namnderna infor budget 2020 och plan for 2021- 2022

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande:
Kommunstyrelsen lamnar direktiv till namnderna angaende budget 2020 och
plan for 2021-2022. Namndernas budgetférslag ska lamnas in till
kommunstyrelsen senast den 30 september.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen lamnar direktiv till namnderna angéende budget 2020 och plan for
2021-2022. Nd&mndernas budgetforslag ska lamnas in till kommunstyrelsen senast den
30 september.

Handlingar

Kommunstyrelsens forslagsskrivelse inklusive bilaga 1-2, 2019-05-27
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Politisk viljeriktning

Liding0ds unika lage alldeles intill huvudstaden ger speciella fordelar. Samtidigt som vi
far ta del av Stockholms stora utbud, erbjuder var centralt belagna 6 saval bat-, bad- och
skargardsliv som grona oaser av lugn och stillhet. Det ar dessa unika véarden som
tillsammans med den tidiga villastads- och gardsbebyggelsen skapar Lidingds sarpragel.

Vi anser att det &r grundlaggande att standigt verka for att hushalla med skattebetalarnas
pengar och att det ska l6na sig att arbeta. Vi ska sakerstalla att staden fokuserar pa ratt
verksamheter och att dessa verksamheter bedrivs sa effektivt som mojligt med god
kvalitet. Prioriteringar och effektivisering ar verktyg for battre hushallning.

Lidingo stads verksamhetsmal har setts dver for att stimma 6verens med de
évergripande politiska malen som kan beskrivas enligt féljande modell.

*Bevara Lidingds *Kontinuerligt utveckla * Effektiv styrning av ¢ Utveckla lyssnande och
karaktarsom smaskalig och férbattra skola, forvaltning och politiska ledarskap.
skérgdrdstad. vard och omsorg. beslut. «Samarbeta med

*Varsamoch *Verka fér Okad *Kostnadsmedvetenhet. friviliga krafter.
balanserad utveckling. frygghet. «Skatten skall ner fill *Oppen dialog och
*Infrastruktur som moter *Utveckla j@mfdrbara kommuner. samarbete med
Lidingdbornas behov. projektstyrningen. «Prioritera foreningslivet.

«Sakerstalla valfrinet. k&rnverksamheten *Ge goda
forutsatiningar fér
ndringslivet.

Liding0 har hégre skattetryck én vissa jamforbara kommuner, utan att Lidingéborna
alltid upplever hogre kvalitet i servicen. Majoritetens malsattning &r att dels arbeta for
en fortsatt forbattring av skola, vard och omsorg samt dels séanka skatten sa att vi narmar
oss nivan for de kommuner i Stockholm som har liknande forutsattningar som Lidingo.
Majoriteten har som mal att under mandatperioden sénka skatten med 50 Gre samtidigt
som god kvalitet i karnverksamheten uppréatthalls.
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Forslag till ny styrmodell

Forslaget till ny styrmodell syftar till att ge en tydlig malbild for stadens verksamheter
och en effektiv styrning utifran de dvergripande politiska malen.

Styrkedjan ska sakerstélla att den politiska inriktningen och de politiska prioriteringarna
genomsyrar verksamheterna i hela organisationen.

Visionen ger en langsiktig malbild 6ver hur det ska vara att leva, verka och vistas i
Lidingd. Den ger den dvergripande végledningen for namndernas styrning.

Inriktningsmalen som ar en nedbrytning av visionen och utgar fran de politiska malen ar
uppdelade i tre 6vergripande omraden som omfattar dels karnverksamheten, dels
ekonomisk hushallning och dels samhallsutvecklingen.

Verksamhetsomradesmalen tydliggér malsattningarna inom respektive inriktningsmal
och styrs ut till de namnder som bedriver verksamhet inom malomradet.
Verksamhetsomradesmalen gors uppfoljningsbara genom ett begransat urval indikatorer
med maltal som anger ambitionen for de narmaste tre aren.

Vardegrunden handlar om de gemensamma grundlédggande varderingarna. Det ar
varderingar som paverkar beslutsfattande, agerande och bemdétande. Vardegrunden kan
sammanfattas i tre vardeord som syftar till att fora stadens gemensamma arbete framat
och som tydligt sasmmanfogar stadens vision, inriktningsmal och ledarskapsfilosofi.

Vision for Lidingo stad

Lidingd ar den unika och trygga skargardsstaden som utvecklas varsamt och i takt med
Lidingdbornas behov. Ett tydligt fokus pa karnverksamheterna ger hog kvalitet och lag
skatt for Lidingbborna. Lidingd stad ger goda forutsattningar for lokala foretag, ett
aktivt civilsamhélle och livskraftigt féreningsliv.

Inriktningsmal for Lidingo stad
1. Starka verksamheter med valfrihet och goda villkor for Liding6borna

Lidingo fokuserar pa karnverksamheten déar skola, vard och omsorg utvecklas och
starks. Kommunalt finansierade tjanster haller hog kvalitet. Inriktningsmalet bryts ned i
tre verksamhetsomradesmal. Kortfattat beskrivet ar malsattningarna att Lidingds elever
ska ha tillgang till Sveriges basta utbildningsverksamheter och utvecklas maximalt, att
lidingoborna ska fa omsorg och service med god kvalitet utifran aktuella behov och
egna val samt att stadens forebyggande arbete och tidiga insatser ger resultat i form av
sjalvstandiga medborgare.

2. Hallbar ekonomi och effektiv styrning

En budget i balans skapar forutsattningar for basta service. Skatten halls lag genom hdg
kostnadsmedvetenhet hos forvaltningarna samt effektiv styrning och uppféljning.
Liding6borna maéter engagerade och kompetenta medarbetare. Inriktningsmalet bryts
ned i tre verksamhetsomradesmal. Kortfattat beskrivet ar malsattningarna att
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verksamheterna ska bedrivas med hdg kostnadseffektivitet, att stadens processer ar
effektiva och klarar bra service till Iaga kostnader samt att Liding® stad &r en attraktiv
arbetsgivare och klarar en god kompetensforsorjning.

3. Ett lyssnande ledarskap som méter Liding6bornas behov

Lidingo ar en trygg skargardsstad med bevarad smastadskansla. Ett lyhort ledarskap
moter Lidingdbornas behov, ger forutsattningar for ett starkt naringsliv och tillvaratar
ideella krafter och foreningsliv. Inriktningsmalet bryts ned i fem
verksamhetsomradesmal. Kortfattat beskrivet ar malsattningarna att Lidingdborna ska
trivas med att leva och bo i staden, att stadens infrastruktur méter Lidingébornas behov,
att Lidingo ar en trygg stad och har ett gott foretagsklimat samt att Liding6borna ska
vara ndjda med utbudet av kultur-och fritidsmojligheter.

Vardegrund for Liding6 stad

Professionell & den som funnit sin roll i det stora sasmmanhanget. Da vi vet vart vi ar pa
vag, ramarna for vart uppdrag och forstar vilka forvantningar vi har pa oss, da ar vi
ocksa trygga i vart arbete och vi skapar trygghet i métet med medarbetare och
Lidingobor.

Initiativ skapar kreativitet och nya vagar att finna I6sningar pa gamla och nya problem. |
en tillatande organisation utvecklas medarbetare. Genom initiativ utvecklar vi och
starker verksamheterna. Det ger individ och grupp frihet att under ansvar bidra genom
ett aktivt medarbetarskap.

Engagemang skapas i sammanhang dér uppdrag, kompetens och delaktighet samspelar.
Engagemang driver utvecklingen, det skapar nyfikenhet och en vilja att lara mer. Med
engagemang dverbryggas hinder och motsattningar, och det ger arbetsgladije.

De tre vardeorden samspelar. Inget &ar enskilt viktigare an nagot annat. Det ar helheten
som skapar en gemensam grund for vart arbete, som skapar samsyn om allas vart
uppdrag att varsamt och balanserat fora utvecklingen i den riktning Lidingéborna i
allmanna val gett uttryck for. Det ar en ordning vard att forsvara, forvalta och k&nna
stolthet infor.
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Finansiellt mal

Liding6 stad har en ekonomi i balans, grundad pa en lag kommunalskatt och redovisar
goda resultat. Det finansiella malet kan brytas ned i féljande fyra underliggande mal.

1. Lidingo stad har en ekonomi i balans.

» Kostnadsutvecklingen ska vara i niva med skatteintaktsutvecklingen
under mandatperioden.

2. Liding0 stad har en ldg kommunalskatt.

o Liding6bornas skattebdrda ska sénkas med 50 6re under mandatperioden
2019-2022.

3. Lidingo stad har ett gott ekonomiskt resultat
» Stadens 6verskottsmal ska vara 1 procent av verksamhetens kostnader.
4. Lidingo stad har langsiktigt hallbara investeringsvolymer

o Lopande arliga investeringsbehov ska finansieras med egna medel.
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Kommunstyrelsens direktiv

Lidingds ekonomi ar stark och stabil med goda resultat, hog soliditet, betydande
tillgangar avsatta for att mota stadens pensionsataganden, ingen extern skuldsattning, fa
borgensataganden samt en skattesats under riksgenomsnittet. Darutdver har staden
betydande vérden bundna i stadens bolag.

Liding6 stad har under hela 2000-talet, med undantag for ar 2004, redovisat positiva
resultat. De positiva resultaten har mojliggjort skattesdnkningar, egenfinansiering av
investeringar samt utbyggnad av forskolan, grundskolan och &ldreomsorgen samt
omsorgen av funktionshindrade. Aven resurserna for vag- och fastighetsunderhall
samt parkskoétsel, landskapsvard och &tgarder mot klotter har forstarkts. Arligen har
betydande ekonomiska resurser tillforts stadens karnverksamheter for 6kade volymer.

Med den kommunala beskattningsratten foljer ett stort ansvar och denna ratt maste
anvandas aterhallsamt. Lidingo ska inte ta ut mer i skatt an vad som ar nédvandigt for
att effektivt och med hog kvalitet leverera det kommunala uppdraget till Liding6borna.
| varje ars budgetarbete ska mojligheten prévas att sanka skattesatsen vilket ocksa har
skett de senaste aren. | 2020 ars budgetdirektiv foreslar kommunstyrelsen en sankning
av Liding0s skattesats med 30 6re. Avsikten &r att under resten av mandatperioden ha
upprakning med tva procent for verksamheten. Det medfor att kvaliteten i
karnverksamheten inte kommer att paverkas.

Liding0 drabbas hart av den kommunala inkomstutjamningen. Fér 2019 kommer
Liding0 belastas med cirka 650 mnkr, motsvarande cirka 3,90 kr per intjanad
hundralapp i kommunalskatt. Det ar narmare 14 000 kr/invanare. Fa kommuner
drabbas lika hart som Lidingo.

| jamforelse med fem utvalda norrortskommuner framkommer att Liding6 har en hégre
kostnadsniva, métt i nettokostnadsavvikelse, inom flera av de stora kdarnverksamheterna.
Som jamférelsekommuner anvéands norrortskommunerna Taby, Danderyd, Solna,
Sollentuna och Osteraker. Det &r borgligt styrda kommuner i norrort som pa olika sétt
kan anses ha jamforbara forhallanden och darmed vara relevanta som en indikator kring
kvalitet och kostnadsnivaer. Nettokostnadsavvikelsen &r det mest relevanta mattet att
anvanda sig av i kommunsektorn avseende jamforelser mellan kommuner pa en
overgripande niva. Kortfattat beskrivet visar den att om Liding6 skulle ha en
nettokostnadsavvikelse motsvarande genomsnittet for de fem kommunerna skulle det
inneb&ra omkring 84 mnkr i l&gre kostnader.
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Diagrammet visar nettokostnadsavvikelsen (2017) for Lidingd och genomsnittet av de
fem jamforelsekommunerna. Nollstrecket motsvarar referenskostnaden, vilket ar den
niva kommunerna borde ha i forhallande till dess struktur.

Nettokostnadsavvikelse
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Jamforelse nettokostnadsavvikelse, %

Fritidshem inkl.

.6.ppen 6'?;2?};;?;'{3 Grundskola F-9 | Gymnasieskola fa‘:qcill‘;ielg;n(;cor;g Aldreomsorg
fritidsvhet
\ W Lidingd 7,0 -8,1 -85 -8,1 =273 -0,6
‘ 5 kommuner snitt -13,3 -15,1 -9,8 -9,5 -20,3 9,1

De ndmnder vars verksamheter berors av begreppet nettokostnadsavvikelse ar
Utbildningsnamnden och Omsorgs- och socialnamnden. Under de senaste aren har
namnderna fatt full kompensation for volymokningar, betydande upprakningar av
pengbelopp och anslagsramar och dartill fatt medel for ytterligare prioriterade
satsningar. Medborgarindex for kvalitet visar att medborgarna inte upplever béttre
kvalitet an jamférelsekommunerna. Andelen ndjda brukare i sarskilt boende ar till
exempel fler i fyra av fem av jamforelsekommunerna. Pa samma stt kan vi se att
andelen foraldrar som far forskoleplats pa onskat datum ocksa &r storre i fyra av fem
jamférelsekommuner. Kommunstyrelsen anser det prioriterat att sékerstélla att
resurserna utnyttjas pa ett effektivt satt samtidigt som kvaliteten bibehalls.

Jamfort med
Potential med forbattrad nettokostnadsawikelse, mnkr Liding6 genomsnitt
Fritidshem, inkl. 6ppen fritidsverksamhet, 0,9 mnkr / % 17,4
Forskola inkl 6ppen forskola, 3,2 mnkr / % 22,3
Grundskola F-9, 6,6 mnkr / % 8,7
Gymnasieskola, 1,9 mnkr/ % 2,6
Individ- och familieomsorg, 1,3 mnkr/ % -9,2
Aldreomsorg, 5,0 mnkr/ % 24
Summering 84,3
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Ett av stadens finansiella mal &r ett positivt resultat motsvarande en procent av
verksamhetens kostnader. Malets niva har bedomts utifran en marginal for oférutsedda
kostnader. Resultatet for 2020 budgeteras till 34,7 miljoner kronor.

De ekonomiska forutsattningarna for budget 2020 har beraknats av
stadsledningskontoret och aterfinns i bilaga.

Stadens resultatbudget, mnkr

Prognos Budget] BUDGET PLAN PLAN

2019 2019 2020 2021 2022

Verksamhetens intékter 540,0 575,7 550,8 561,8 573,1
Jamforelsestorande intakter - - -
Verksamhetens kostnader -3107,9 -3137,2 -3152,7 -3246,4 -3357,6
Avskrivningar -131,3 -129,9 -130,7 -136,2 -131,1
Verksamhetens nettokostnader " 26992 -26914 -2732,6' -2820,8 -2915,7
Skatteintakter 2996,3 29957 3004,5 3107,6 32225
Generella statsbidrag och utjamning 1) -304,1 -308,6 -262,3 -269,8 -278,2
Verksamhetens resultat -7,0 -4,3 9,6 17,0 28,6
Utdelning fran av staden agda bolag 20,0 20,0 10,0 10,0 10,0
Finansnetto 15,6 15,6 15,1 14,1 13,9
Arets resultat 28,6 31,3 34,7 41,1 52,5
Nettokostnadsutveckling** 3,1% 2,8% 1,5% 3,2% 3,4%
Skatteintéktsutveckling*** 2,4% 2,2% 2,1% 3,5% 3,8%

Budget 2020, verksamhetens nettokostnader fordelade pa namnderna, %

KS - rdddningstjanst och

KS - central politisk
S - central politis sakerhet

Pensioner och KS

Miljo- och . organisation
. oforutsedda 1%
1%
stadsbyggne;dsnamnden 4% > KS - stadsledningskontoret
0% 2%
0
Teknik- och

KS - milj6- och
stadsbyggnadskontoret
1%

fastighetsnamnden
3%
Kultur- och
fritidsnamnden
3%

Omsorgs- och
socialnamnden
36%

Utbildningsnamnden
49%
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Resultaten har varit goda for Liding6 de senaste aren och verksamheterna har
redovisat 6verskott. | en framatblick bedémer Sveriges Kommuner och Landsting att
den ekonomiska situationen blir sarskilt problematisk de kommande aren da
befolkningen och behoven av skola, vard och omsorg fortsatter vaxa i snabb takt
samtidigt som utvecklingen av skatteunderlaget blir lagre. Kommunstyrelsen vill méta
dessa utmaningar genom en god kostnadskontroll och effektivitet inom alla delar av
kommunen.

Den totala satsningen som riktas till skola, vard och omsorg i form av nytillskott av
resurser uppgar till 46 mnkr for ar 2020 och bestar i huvudsak av kompensation for
okade volymer och behov. For att méta kommande ars utmaningar amnar
kommunstyrelsen halla nere kostnadsutvecklingen ar 2020 genom prioriterade
effektiviseringar. Dérefter finns mojligheter att ge ndmnderna full kostnadstackning
for bade volymer och pris- och lonedkningar under planaren 2021-2022, samt kunna
gora ytterligare prioriterade satsningar vid behov.

Namndernas budgetforslag ska innefatta atgarder for att kunna klara prisékningar och
I6nedkningar inom respektive avtalsomrade. Namnderna skall iaktta forsiktighet i att
ersatta personal vid pensionsavgangar eller da en anstalld avslutar sin tjanst, och géra
en beddémning av nyanstéllningsbehov och/eller strukturella forandringar for att battre
uppna verksamhetens mal.

Budget 2020

Nettokostnadsavvikelsen visar att Liding ligger pa en hogre niva én genomsnittet av de
fem utvalda jamforelsekommunerna inom karnverksamheterna. Sammantaget ar
potentialen med en forbattrad nettokostnadsavvikelse cirka 80 mnkr i lagre kostnader.
Det &r kommunstyrelsens ambition att ndrma sig dessa jamforelsekommuner i
kostnadsniva matt i nettokostnadsavvikelse.

Pengbelopp

e Namnderna har under de senaste aren fatt betydande upprakningar av
pengbeloppen. Verksamheterna gar darfor in i budgetar 2020 med 1 procent
lagre kostnadsniva an den budgeterade for 2019. Det innebér i praktiken ett dkat
utrymme med 1 procent vid bibehallen niva pa pengbeloppen. Gymnasieskolans
programpeng réknas upp enligt regional samverkan. Utbildningsndmnden och
Omsorgs- och socialndmnden far i uppdrag att prioritera inom angivna ramar
och differentiera de olika pengbeloppen vid behov.

Anslag

e Samtliga namnder prognostiserar ett 6verskott pa omkring 1 procent under
innevarande ar. Anslagsramarna sanks 2020 med 1 procent. Det innebér i
praktiken att kostnadsnivan 2020 bibehalls pa samma niva som 2019.
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Volymer

e FOr 6kade volymer inom skola, forskola, aldreomsorg och verksamhet for
funktionshindrade personer tillfors verksamheterna 40 mnkr ar 2020 i
jamforelse med budget 2019.

Effektiviseringar

e Ett antal riktade effektiviseringsatgarder genomfors for att optimera
resursutnyttjandet i stadens verksamheter. Beloppet uppgar totalt till 26 mnkr.

Plan 2021-2022

Kommunstyrelsen anser att det basta tillvagagangssattet att effektivisera ar att
genomfora strukturell justering for att anpassa kostnadsnivan under ett ar. Det gors
under budgetar 2020. Under planaren 2021-2022 finns det utrymme att ge ndmnderna
full kostnadstackning for bade volymer och pris- och lénedkningar. Dartill finns det
aven utrymme att gora ytterligare prioriterade satsningar vid behov.

o +2,0% for samtliga verksamheter under planaren 2021-2022. Det tillfors dven 60
mnkr som kompensation foér volymokningar, 25 mnkr ar 2021 och 35 mnkr ar
2022,

Investeringsplan 2020-2022

Hoga investeringsnivaer medfor tillkommande kapital- och driftkostnader som
begransar utrymmet for verksamheterna. Namnderna skall iaktta aterhallsamhet och
prioritera bland investeringsaskanden. Tillkommande kostnader till foljd av
investeringar i form av lokalhyror och/eller andra driftskostnader ska tdckas inom
tilldelad ekonomisk ram om inga andra direktiv tagits. Kostnaderna for Lidingo stad
kring byggnation behdéver néra bevakas sa den ligger pa en marknadsmassig niva.

Kommunstyrelsen avser att faststélla tydligare principer och ramar innan faststallande
av slutgiltig budget.
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Kommunstyrelsen samt Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen ar stadens ledande politiska ndmnd och har ett séarskilt ansvar for
stadens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen leder och samordnar
planeringen och uppféljningen av stadens ekonomi och verksamheter. Under
Kommunstyrelsen finns tva kontor som arbetar pa Kommunstyrelsens uppdrag:
stadsledningskontoret och miljé- och stadsbyggnadskontoret. Utdver de tva kontoren
arbetar dven de andra forvaltningarna med specifika uppdrag och utredningar at
Kommunstyrelsen vid behov. Miljé- och stadsbyggnadsnamnden ansvarar for
stadsplanering och bygglov enligt plan- och bygglagen samt tillsyn enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen.

Kommunstyrelsen foreslar fortsatt fokus pa karnverksamheten under 2020. Staden har
tidigare kunnat visa upp resultatmassiga éverskott, vilket mojliggjort bade satsningar
och skattesankningar. Liding0 ska inte ta ut mer i skatt &n vad som anses nédvandigt.
Under 2019 sanktes skattesatsen med 20 6re. For 2020 féreslar kommunstyrelsen en
sankning av Lidingos skattesats med 30 6re. Med det uppnar Liding0 stad det
finansiella malet pa skattesankning med 50 ére under mandatperioden.

Staden behdver fortsétta att vidareutveckla de mojligheter som digitaliseringen innebér
i saval interna processer som gentemot Lidingoborna sa att de i storre utstrackning kan
utféra sina kommunala &renden digitalt.

Att rekrytera och att behalla personal har blivit en alltmer kravande och viktigare
uppgift for Lidingo stad. Arbetsmarknaden har forandrats och anstéllda &r betydligt
mer rorliga idag. Att utveckla medarbetarnas kompetens ar en viktig del av
erbjudandet om goda anstéllningsvillkor.

Mottagande av nyanlanda har sedan 2015 6kat vasentligt. Prognoserna framat ar annu
osakra. Det riskerar att medfcra en negativ paverkan pa budgeten.

Kommunstyrelsen vill se &nnu stérre samarbete mellan stadens olika forvaltningar i
arbetet med integrationen. Malet med integrationen skall vara att hitta ett arbete, lara
sig svenska och komma in i det svenska samhallet. Kommunstyrelsen vill darfor se
éver hur integrationsarbetet kan effektiviseras och samordnas for att na battre effekt.

Tryggheten &r en angelagen fraga for Lidingdborna. Aven om Liding0 ar tryggare an
de flesta kommuner, s& dkar den upplevda otryggheten. Atgérder for att gora Lidingd
tryggare ar standigt aktuellt och till exempel kan trygghetskameror och fler véktare
vara majliga vagar framat i och med att den polisiara narvaron pa on ar for liten. En
utemiljo dar klotter och skadegorelse snabbt tas om hand, vaxtlighet halls efter och ett
offentligt rum som bidrar till en stolthet 6ver kommunen ar ocksa viktiga delar i det
trygghetsskapande atgarderna. Dessa atgardsbehov kan uppmarksammas genom
trygghetsvandringar. Kommunstyrelsen fortséatter samtidigt att uppvakta polisen for att
Oka deras ndrvaro i kommunen.

Planarbetet for Centrum fortséatter. Nya dgaren av centrumanléggningen, har
presenterat ett forslag pa hur Lidingé Centrum skulle kunna se ut i framtiden.
Dialogen med staden &r god. Kommunstyrelsen kommer inledda den formella
planprocessen med ett Plan-PM under senvaren.

Utvecklingen av Hogséatra, Rudboda Torg och Képpala ska prioriteras under 2020.
Smaskalighet och en forsiktig exploatering ska préagla utvecklingen. Storre lagenheter,
villor och radhus ska prioriteras dar sa ar lampligt.
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Allokeringen av resurser ska alltid ha fokus pa att gdra sa stor nytta som mojligt for
Lidingbborna. En 6versyn av fastighetsportfoljen och principerna kring dgandet av
fastigheter ska géras under 2020. Staden ager lokaler pd 225 000 m? och 153
lagenheter.

Malséttningen ar att inviga en simhall i Dalénum under 2022. En upphandling planeras
att paborjas under hosten 2019 och darmed bor byggstart kunna ske under 2020.

Lidingo stad ska vara ansvarsfull kring sin miljopaverkan. Utan att styra enskilda
medborgares livsval ska staden bidra till ett hallbart samhalle.

Verksamhetsomradesmal for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag pa indikatorer anges under respektive mal. Kontoren ges i
uppdrag att analysera maltalen och komma med forslag pa lampliga malnivaer.
Kontoren ska &ven presentera ytterligare operationella indikatorer vid behov. Dessa
kommer dock inte att foljas av kommunstyrelsen som en del i den dvergripande
malstyrningsmodellen.

Verksamheterna bedrivs med hog kostnadseffektivitet

Medelvéarde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner
1. Budgetfoljsamhet 0,6%

2. Hallbara investeringsvolymer

Stadens processer ar effektiva och klarar bra service till 1dga kostnader

Medelvérde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner
1. Nettokostnadsavvikelser (férskola, grundskola, gymnasiet, IFO, 6,7% 11,8%

Aldreomsorg)

Lidingd stad ar en attraktiv arbetsgivare och klarar en god kompetensférsorjning

Medelvarde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner
1.Hallbart medarbetarengagemang (HME) 78 79
2.Sjukfranvaro kommunalt anstallda 6,1 5,7
Liding6borna trivs med att leva och bo i staden

Medelvarde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner

1. NRI N6jdhet med kommunen i dess helhet som en plats att
z 75 72

bo och leva pa

2. NIl Insyn och inflytande éver kommunens beslut och . 05

verksamheter
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Lidingd ar en trygg stad

Medelvérde

Indikatorer L-6 2018 5 kommuner

1.NRI - Trygghet 66 61
Lidingd har ett gott foretagsklimat

Medelvérde

Indikatorer L-6 2018 5 kommuner

1. Ndringslivsindex rankingplats 150 65

Utifran ovan givna direktiv samt ekonomiska ramar nedan ska kontoren i sina
budgetforslag presentera hur verksamheten ska bedrivas.

Ekonomiska ramar fér kommunstyrelsens kontor

Interna priser pa tjanster fran stadsledningskontoret ar oférandrade.
Stadsledningskontorets anslag for genomforande av val upphor ar 2020.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets anslag for bostadsanpassningsbidrag minskas med
1,0 mnkr. Det i budget 2019-2021 beslutade 6verskottskravet for ar 2020-2021 ligger
kvar i detta direktiv.

Kontoren far i uppdrag att i sina budgetforslag prioritera inom angivna ramar.

BOKSLUT| PROGNOS| BUDGET BUDGET
Ekonomiska ramar 2018 2019 2019 2020
Kommunstyrelsen 114,0 120,0 127,7 122,6
- varav central politisk organisation 15,9 17,9 18,2 18,2
- varav réddningstjanst och sakerhet 20,2 20,4 20,4 20,6
- varav stadsledningskontoret 44,4 44,2 48,0 46,3
- varav miljo- och stadsbyggnadskontoret 33,5 37,5 411 37,5

Enligt direktivet till stadsledningskontoret for 6versyn av de administrativa
stodprocesserna ska ekonomiska effekter uppnas redan under 2019. Beloppet for ar
2020 ar beréknat till 5 mnkr och berér samtliga forvaltningar. Slutliga fordelningen
presenteras i samband med att stadsledningskontorets interna prisdebitering skickas ut.

Det har skett en vasentlig 6kning av pensionskostnaderna de senaste aren. En del av
anslaget for pensionskostnaderna har legat centralt och inte belastat namnderna. En
éversyn av stadens PO-palagg kommer att genomfoéras med syfte att fa en mer korrekt
fordelning av pensionskostnaderna. Samtliga ramar kommer déarefter att justeras i
motsvarande grad. Justeringen &r intern och paverkar inte stadens resultatrakning.

Ekonomiska ramar miljé- och stadsbyggnadsnamnden

BOKSLUT| PROGNOS| BUDGET BUDGET
Ekonomiska ramar 2018 2019 2019 2020
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 0,7 1,0 1,4 1,4
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Utbildningsndmnden

Utbildningsndmndens uppdrag &r att ge Lidingds unga barn och elever en god
utbildning och bra start i livet. Malet for utbildningsnamnden &r hoga meritvarden, att
samtliga elever klarar godkanda betyg och att skolan ska vara trygg.

Foraldrar eller andra vardnadshavare har huvudansvaret for barns fostran. Skolan och
familjen har ett gemensamt atagande att formedla till barn och elever vikten av att ta
ansvar, att samarbeta och att respektera varandra samt att forsta och varna demokratin.

Hoga forvantningar ar ledord och med det foljer hoga krav pa att alla elever ska métas
av undervisning av hog kvalitet, baserad pa forskning och beprovad erfarenhet. Malet
ar att alla elever ska lyckas na godkanda resultat och ges méjlighet att na sin fulla
potential.

Liding0s elever presterar val jamfort med riket och lanet. Lidingo ligger i
Sverigetoppen vad det géller hdgsta meritvarde for arskurs 9. Dessutom ar Lidingo
bland de bé&sta kommunerna i riket avseende elever, exklusive elever med utlandsk
bakgrund, som lamnar arskurs 9 med E i alla &mnen. Det systematiska kvalitetsarbetet
ar av avgorande betydelse for att forbattra skolresultaten ytterligare, likasa fortsatta
satsningar pa personalen i forskola, grundskola och gymnasium.

Kommunstyrelsen anser att det fria skolvalet och friskolereformen &r sjalvklara delar i
det svenska skolsystemet. Genom fritt skolval och friskolesystemet ges Lidingds unga
och deras familjer mojlighet att vélja en undervisningsform och inriktning som passar
varije elevs intresse och 6nskemal.

Under 2019 har flera friskolor visat intresse for att etablera gymnasium pa Lidingo.
Darfor har planerna pa att bygga ut Hersby gymnasium pausats. Lidingo stad staller
sig positiv till etablering av nya friskolor pa 6n och menar att det bade skulle latta det
befintliga trycket mot Hersby och samtidigt mojliggora storre valmojligheter for
Liding0s gymnasieelever.

Om nya friskolor inte etablerar gymnasium pa Liding6 sa kommer planerna att bygga
ut Hersby i samma stil som existerande byggnad med ca 200 elevplatser aterupptas.
Malet ar att Hersby utvecklas till en av Sveriges basta gymnasieskolor.

Arbetet med att tillskapa nya forskolelokaler fortsatter i Islinge, Hogsétra, Centrum
och Dalénum. De nya forskolorna ska ha mojlighet att bedriva en flexibel verksamhet
avseende barngrupper och personal. Tillskottet av nya forskoleplatser ger mojlighet till
att fortsétta 6ka kvaliteten i forskolan. Kommunstyrelsen ser garna fler privata aktorer
och att fler familjedaghem etablerar sig pa Lidingo.

Stora delar av utbildningsndmndens verksamhet kan matas i nettokostnadsavvikelse;
fritidshem inklusive 6ppen fritidsverksamhet, forskola inklusive 6ppen forskola,
grundskola och gymnasieskola. Liding6 ligger pa en hogre kostnad dn genomsnittet av
de fem jamférelsekommunerna inom samtliga omraden. Potentialen i mnkr om
LidingGs nettokostnadsavvikelse skulle ligga pa genomsnittet ar cirka 50 mnkr.
Liding0s kvalitet avviker inte signifikant i nyckeltal med jamforelsekommunerna
vilket bekréftar bilden att resursallokeringen har forbattringspotential. Till exempel ser
vi att Tabys meritpoang ligger i niva med Lidingds, men kostnaden for grundskolan &r
vasentligt hogre pa Lidingd. Bade ndjdheten bland eleverna med sin skola och
tryggheten i skolan ar ocksa battre i Taby.
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Verksamhetsomradesmal for utbildningsnamnden

Kommunstyrelsens forslag pa indikatorer anges nedan. Namnden ges i uppdrag att
analysera maltalen och komma med forslag pa lampliga malnivaer. Namnden ska dven
presentera ytterligare operationella maltal vid behov. Dessa kommer dock inte att foljas
av kommunstyrelsen.

Lidingds elever har tillgang till Sveriges basta utbildningsverksamheter och utvecklas
maximalt

Medelvérde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner
1. Elevers genomsnittliga meritvarde i arskurs g, lageskommun 270 261
2. Andelen elever i skolans arskurs g som uppnatt
. - . 93 89
kunskapskraven i alla @mnen, lageskommun
3. Elevers genomsnittliga betygspodng i den kommunala
: 14,8 14,5
gymnasieskolans slutbetyg
4. Andel elever som kénner sig trygga i ak 9, kommunala skolor 86 86

Utifran ovan givna direktiv samt ekonomiska ramar nedan ska namnden i sitt
budgetforslag presentera hur verksamheten ska bedrivas.

Ekonomiska ramar for utbildningsnamnden

Skolpengsram

Namnden far i uppdrag att i sitt budgetforslag prioritera inom angiven ram och
differentiera de olika pengbeloppen vid behov. Gymnasieskolans pengbelopp faststélls
till de nivaer som Storsthim beslutar gemensamt.

For att mota 6kade barn- och elevvolymer tillfors skolpengsramen 26,9 mnkr 2020.
Namndens senaste prognos visade ett underskott pa 9 mnkr. Ytterligare 14,6 mnkr
tillfors 2021 och 13,5 mnkr 2022.

Utbildningsnamnden tilldelas 2,6 mnkr for att genomfora obligatorisk lovskola ak 6-9
samt utoka undervisningstiden i lagstadiet.

Anslagsram

Genom en forandring av forvaltningsorganisationen kan anslagsramen minskas med
1,0 mnkr. Anslagsramen minskas dven med 0,2 mnkr da hyran i de nya lokalerna i
stadshuset ar lagre. Namnden far i uppdrag att prioritera inom angiven ram.



Egen reqi
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Verksamheten pa Hersby gymnasium har bedrivits med 6verskott de senaste aren.

Kommunstyrelsen ser det som mojligt att redovisa ett resultat motsvarande

pengupprakningen for gymnasieskolan enligt Storsthim.

Saararalke e BOKSLUT| PROGNOS| BUDGET BUDGET

2018 2019 2019 2020
Utbildningsné@mnden 1303,0 1330,2 1332,0 1360,1
- varav skolpengsram 1140,8 1182,7 1173,7 1 206,3
- varav anslag 179,0 155,8 158,3 155,2
- varav egen regi -16,8 -8,3 0,0 -1,4
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Omsorgs- och socialnamnden

En trygg och saker omsorg och ett bra stdd till behévande Liding6bor &r ett av stadens
viktigaste ansvarsomraden och vilar framst pa Omsorgs- och socialnamnden.

Lidingdborna ska kanna sig trygga och sjalvstandiga i sitt dagliga liv oavsett alder,
forutsattningar och behov. Det sékerstélls genom att erbjuda vél fungerande och
kvalitativa tjanster. Det &r i motet mellan verksamheterna och den enskilde individen
som kvaliteten i verksamheten skapas. Tjansternas kvalitet sékerstélls &ven genom ett
I6pande systematiskt kvalitetsarbete.

Utvecklingen med okat bruk av droger och alkohol med vald och kriminalitet som
foljd ar bekymrande. Det ar viktigt att det arbete som pabdrjats med att hjalpa unga
Lidingdbor pa glid fortsatter. Ett fortsatt bra och nara samarbete mellan socialtjénst,
skola, polis, andra myndigheter och organisationer samt frivilligorganisationer ar
prioriterat och en forutsattning for att lyckas.

| takt med att alltfler blir aldre 6kar trycket pa social anpassade boenden och tjanster.
Ett nytt trygghetsboende, Tor 2, har borjat utredas under 2019. Under 2020 ska
planerna fortskrida sa att Tor 2 kan sta klart senast 2022. Kommunstyrelsen avser
aterkomma till kommunfullméaktige med férslag pa hur framtidens boendekedja for
aldre Lidingobor ska se ut dar kvalitet och valfrihet ska sta i centrum.

Flera forandringar i lagstiftning och riktlinjer ar pa gang inom omsorgs- och
socialndmndens ansvarsomrade. Det ar viktigt att bevaka dessa forandringar for att
kunna anpassa verksamheten vid behov. Exempelvis handlar det om nationella
riktlinjer for vard- och omsorg vid demens vars riktlinjer och arbetssétt ska
implementeras, bland annat gallande medsittning vid maltider. Det handlar ocksa om
Samverkan vid utskrivning inom slutenvard, som innebér nya arbetssétt bade pa
myndighetssidan och hos utforarna. Det pagar dven en LSS-utredning som innebar en
Oversyn av incitament och forutsattningar for val av personlig assistans, forandringar i
regelverk samt forstarkt kvalitet och traffsdkerhet i 6vriga insatser i LSS.

En strategisk dversyn gors och kommer att presenteras 6ver hur de langsiktiga
behoven for hur staden skall tdcka behoven for boende for aldre.

Stora delar av omsorgs- och socialndmndens verksamhet kan matas i
nettokostnadsavvikelse; verksamhet for aldreomsorg samt individ- och familjeomsorg.
Lidingd ligger pa en hogre kostnad an genomsnittet av de fem jamforelsekommunerna
inom omradet dldreomsorg. Potentialen i mnkr om Lidingds nettokostnadsavvikelse
skulle ligga pa genomsnittet ar cirka 40 mnkr. Andelen nojda brukare pa Lidingo ar
lagre an bade Solna och Taby. Det samtidigt som deras kostnader ar lagre.
Omsorgsmixen ser annorlunda ut fran jamforelsekommunerna. Lidingd ligger nagot
battre 4n genomsnittet inom omradet individ- och familjeomsorg, omraknat i mnkr ar
det cirka 9 mnkr. Sammantaget tyder det pa att det borde finns en
effektiviseringspotential inom verksamheterna med bibehallen kvalitet.
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Verksamhetsomradesmal for omsorgs- och socialnamnden

Kommunstyrelsens forslag pa indikatorer anges nedan. Namnden ges i uppdrag att
analysera maltalen och komma med forslag pa lampliga malnivaer. Namnden ska dven
presentera ytterligare operationella maltal vid behov. Dessa kommer dock inte att féljas
av kommunstyrelsen.

Lidingdborna far omsorg och service med god kvalitet utifran aktuella behov och egna
val

Medelvarde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner
1. Brukarbedomning hemtjanst och sarskilt boende 8 8
aldreomsorg > 3
2. Brukarbedémning verksamhet funktionsnedsatta 76 75

Stadens forebyggande arbete och tidiga insatser ger resultat i form av sjalvstandiga
medborgare

Medelvarde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner
1. Andel forvarvsarbetande nyanlanda 61 65
2. Andel hushall med langvarigt ekonomiskt bistand (av de som
B rngT 33 24
far stod)

Utifran ovan givna direktiv samt ekonomiska ramar nedan ska namnden i sitt
budgetforslag presentera hur verksamheten ska bedrivas.

Ekonomiska ramar fér omsorgs- och socialndmnden

Namnden far i uppdrag att i sitt budgetforslag prioritera inom angiven ram och
differentiera de olika pengbeloppen vid behov.

For att mota 6kade volymer tillférs omsorgs- och socialndmnden 4,3 mnkr for 2020.
Namndens senaste prognos visade ett dverskott 2019 pa 5 mnkr. For 2021 tillfors
namnden 10,7 mnkr och for 2022 tillfors ytterligare 21,8 mnkr.

For att mota okade behov inom individ- och familjeomradet tillférs namnden 8,7 mnkr
for 2020. For planaren beraknas inte behoven dka.

Inférandet av valfrihet inom daglig verksamhet beréknades ge effekt i form av
minskade kostnader med 6,5 mnkr. En del justerades i budget 2019 och resterande 4,0
mnkr justeras 2020. Behovet av verksamheten for korttidsboende berdknas att minska
med 9 platser vilket innebdr en sdnkning av anslaget med 5,0 mnkr. Anslagsramen
minskas aven med 0,2 mnkr da hyran i de nya lokalerna i stadshuset ar lagre.

Namndens kostnader for nyanlanda finansieras av statsbidrag fran Migrationsverket.

BOKSLUT| PROGNOS| BUDGET BUDGET
Ekonomiska ramar 2018 2019 2019 2020
Omsorgs- och socialndmnden 960,8 995,5 999,1 1000,7
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Teknik- och fastighetsnamnden

Teknik- och fastighetsnamndens verksamhet ar bred och mangfacetterad och ror allt
fran trafikfragor, fastighetsfragor, underhall av infrastruktur, vatten och avlopp,
avfallshantering till park-, natur- och vattenfragor. Malet &r att verksamheten ska skétas
sa effektivt som mojligt med Liding6bornas basta for 6gonen. Kommunikation och
dialog med Liding6borna ar en viktig aspekt av ndmndens verksamhet.

En viktig uppgift for teknik- och fastighetsndamnden ar att skapa god framkomlighet for
olika trafikslag, dar utgangspunkten ar att alla trafikslag behovs och kompletterar
varandra.

Stadens park-, natur- och vattenomraden ska vara attraktiva och tillgangliga for
Liding6borna. Det skapar forutséttningar for ett aktivt friluftsliv pa 6n. Lidingo ar unikt,
vilket ska varnas framat. Att Lidingo ar en grén 6 med stora naturomraden i en allt mer
tatbefolkad region bidrar ocksa till en god livsmiljo for saval méanniskor som djur.

Teknik- och fastighetsnamnden genomforde under 2017 atgarder for att restaurera
Kottlasjon i syfte att minska algblomningen. Matningar har visat att vattenkvaliteten i
sjon forbattras. Det ar fortsatt angeléget att namnden foljer upp att vattenkvaliteten i
Kottlasjon fortsatt forbattras.

Tillgang till rent vatten och val fungerande avloppssystem &r en basfunktion i samhallet.
Kommunstyrelsen ser det som angeléget att teknik- och fastighetsnamnden sakerstaller
underhallet i den existerande infrastrukturen och vidtar atgarder for att uppdatera och
modernisera den dar det anses nédvandigt. Inte minst digitaliseringen har lett till flera
atgarder for att minska onddig vattenkonsumtion samt att skydda vattensystemen att bli
kontaminerade.

Stadens tillgangar ska vardas och underhallas val. Fastigheter och tekniska anlaggningar
som inte behdvs for stadens verksamhet kan avyttras.

Verksamhetsomradesmal for teknik- och fastighetsnamnden

Kommunstyrelsens forslag pa indikatorer anges nedan. Namnden ges i uppdrag att
analysera maltalen och komma med forslag pa lampliga malnivaer. Namnden ska dven
presentera ytterligare operationella maltal vid behov. Dessa kommer dock inte att foljas
av kommunstyrelsen.

Stadens infrastruktur moter Lidingébornas behov

Medelvarde
Indikatorer L-62018 5 kommuner
1. NMI Gator och vdgar 61 61
2. NMI Géng- och cykelvagar 61 60

Utifran ovan givna direktiv samt ekonomiska ramar nedan ska namnden i sitt
budgetforslag presentera hur verksamheten ska bedrivas.



Ekonomiska ramar for teknik- och fastighetsndmnden
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Namnden far i uppdrag att i sitt budgetforslag prioritera inom angiven ram. Inom den
skattefinansierade verksamheten kan uppdatering av kapitalkostnaderna paverka

ramens storlek.

Intakterna for bland annat markupplatelser beraknas att 6ka, vilket mojliggor en

sénkning av anslaget med 1,0 mnkr.

I en utredning av forvaltningens och LSF:s forvaltarorganisation framkom att det finns
effektiviseringsmojligheter. Namndens anslag minskas darmed med 1,0 mnkr.

Namndens verksamhet for stadens fastigheter ska redovisa ett dverskott fran

hyresverksamheten som &r i niva med budget 2019.

| avvaktan pa den ekonomiska analysen av den nya interna hyresmodellen sa foreslas
ingen indexhdjning av de interna hyrorna.

BOKSLUT| PROGNOS| BUDGET BUDGET
Ekonomiska ramar 2018 2019 2019 2020
Teknik- och fastighetsnamnden 126,3 98,2 91,6 91,0
- varav skattefinansierad verksamhet 140,4 102,9 100,3 100,7
- varav fastighet -14,1 -4,7 -8,7 -9,7
- varav vatten, avlopp, avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
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Kultur- och fritidsnamnden

Liding0 har ett rikt idrotts- och kulturliv. Utbudet av aktiviteter och evenemang ar stort
och brett. Ett stort antal Lidingobor &r engagerade, som utdvare, tranare eller dskadare.
Narheten till Stockholm skapar ocksa majligheter.

Kultur- och fritidsndmnden har borjat bygga upp en bestéllarfunktion som ska ta ett
helhetsgrepp kring kultur- och fritidsfragorna. Under 2019 har en idrottschef anstéallts
for att halla ihop dessa fragor. Pa samma sitt finns det sedan tidigare en kulturchef.
Under 2020 sa ska bestallarfunktionen bli fullt utvecklad.

Stadens investeringar i Lidingdvallens idrottsomrade &r angelagna. Beslutet har fattats
om en projektering av en 400-meters I6parbana och 60 miljoner kronor har avsatts. | det
fortsatta arbetet med Lidingdvallen ar det viktigt att arbetet sker i ndra samarbete med
foreningarna.

Kommunstyrelsen ar man om att idrottsklustret i Hogséatra utvecklas till ett attraktivt
omrade. For att paskynda arbetet med idrottsklustret har idrottsdelen brutits ut ur
planprogramarbetet for Hogsétra och fortsatt som en egen detaljplan. Precis som for
Lidingovallen &r det viktigt med ett ndra samarbete med foreningarna, miljé- och
stadsbyggnadskontoret och teknik- och fastighetsférvaltningen.

Extern finansiering av kulturevenemang &r positivt da det ger mojlighet till stérre och
battre kulturutbud. Arbetet med att 6ka medfinansieringen ska fortsatta.

Liding0s stadsbibliotek flyttar under 2019 in i det renoverade stadshuset. Den nya
placeringen kan &ven skapa motesplatser. Lidingd stadshus ska bli stadens nya
motesplats och kulturhus med utstallningar, verksamhet och bibliotek.

Manga Lidingobor agnar sig at sjo- och batliv och ambitionen ar att skapa fler
batplatser. En inventering av olika platser for att skapa en ny hamn for fritidsbatar i
narheten av Lidingobron ska ocksa genomforas. Tillsammans med batlivet fortsatter
Lidingo stad att arbeta for ett batliv med lag miljopaverkan.

Verksamhetsomradesmal for kultur- och fritidsnamnden

Kommunstyrelsens forslag pa indikatorer anges nedan. Namnden ges i uppdrag att
analysera maltalen och komma med forslag pa lampliga malnivaer. Namnden ska éven
presentera ytterligare operationella maltal vid behov. Dessa kommer dock inte att foljas
av kommunstyrelsen.

Lidingbborna &r néjda med utbudet av kultur-och fritidsmdojligheter

Medelvarde
Indikatorer L-6 2018 5 kommuner
1. NMI Kultur 65 63
2. NRI Fritidsaktiviteter 70 68

Utifran ovan givna direktiv samt ekonomiska ramar nedan ska namnden i sitt
budgetforslag presentera hur verksamheten ska bedrivas.



23 (23)
Ekonomiska ramar for kultur- och fritidsndmnden.

Namnden far i uppdrag att i sitt budgetforslag prioritera inom angiven ram. Namnden
far ett tillskott for okade kapitalkostnader for biblioteket med 1,1 mnkr. Namnden far
aven kompensation for 6kade hyreskostnader i stadshuset med 0,9 mnkr.

BOKSLUT| PROGNOS| BUDGET BUDGET
Ekonomiska ramar 2018 2019 2019 2020
Kultur- och fritidsnamnden 10,7 88,8 91,5 92,6

P& kommunstyrelsens vagnar

Daniel Kallenfors Ida Wahlbom
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens sekreterare



