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FORORD

Vad ir det 6vergripandet malet for politiken? For Miljopartiet dr svaret ganska enkelt, det dr
en réttvis och hallbar virld, dar ménniskor trivs och kan vixa utifran sina egna
forutséttningar, och dér vi lever pa avkastningen av jordens resurser och inte forstor
livsforutsittningarna for kommande generationer.

Men den ekonomiskpolitiska debatten ger ofta intryck av att tillvixt och 6kad BNP &r det
overgripande malet for politiken. Det &r inte sa konstigt, eftersom ekonomisk tillvixt
historiskt har varit en mycket viktig forutséttning for att manniskor ska fa ett bittre liv.

Just nu fordndras dock detta i grunden. Det enkla sambandet har férsvunnit och ersatts av ett
mer komplext férhallande, dir delar av tillvdxten dr bra medan andra delar 4r direkt
kontraproduktiva. En investering i fornybar energi som minskar utsldppen av vixthusgaser
anses 1 nationalrdkenskaperna bidra till BNP lika mycket som en investering i en ny
motorvidg. Men i verkligheten dr den forstnimnda investeringen en del av framtidens hallbara
energiproduktion medan den sistnimnda bygger in oss i ett ohallbart infrastruktursystem.

Vildigt manga har redan dragit slutsatsen att det behovs nya matt for att méta vélfard.
Miljopartiet har kimpat ldnge for detta, och vi har nu fatt sillskap av bade FN, Virldsbanken,
OECD, EU och manga enskilda ldnder.

Miljopartiet har nu tagit fram ett forsta utkast till nationella indikatorer for vélfard i Sverige. 1
vart forslag later vi BNP inga som en av sexton indikatorer pa valfard. BNP-utveckling stélls
bredvid andra matt som till exempel dkat vilbefinnande, klimatutsldpp, arbetsloshet och
social tillit.

Att vi maste strava mot en virld med ldgre utsldpp av viaxthusgaser, bevarad biologisk
mangfald och ldgre arbetsloshet dr sjdlvklart for oss i Miljopartiet. Att just BNP maste oka &r
dock en 6ppen, och mindre viktigt fraga. Att skapa en utveckling diar bade manniskor och
miljo mar bittre dr helt enkelt det 6verordnade malet.

Vi leveri en tid av stora utmaningar och manga obesvarade fragor. For Miljopartiet har
fragorna om var gemensamma milj6 alltid kommit forst. Hur kan vi som lever hér pa jorden
skapa ett samhille dir det finns forutsittningar for alla méanniskor att ma bra utan att vi for
den skull forstor forutsittningarna for framtida vilstand? Vi hoppas att vart forslag ska leda
till diskussion om detta och samtidigt vill vi erbjuda ett utkast till konkret verktyg for att na
detta mal.

11 februari 2013
Per Bolund, riksdagsledamot och ekonomiskpolitisk talesperson



LISTA OVER INDIKATORERNA

Valfardsomrade

Indikator

Status och trend

SOCIALA

1. Valbefinnande

a. Livstillfredsstallelse

Cirka % av befolkningen uppger att de har en hog
livstillfredsstallelse. Trenden svagt uppatgaende.

b. Barns och ungdomars
psykiska hédlsa

Underlag fran bl. a. Folkhalsoinstitutet och
Socialstyrelsen visar att ungas situation (15-24 ar)
forsamrats under senare tid. Relevanta tidsserier
som gar att folja saknas dock, varfor vi inte
redovisar nagon indikator pa detta omrade.

2. Social
sammanhallning och
delaktighet

a. Mellanmansklig tillit

Den mellan méanskliga tilliten ar stabil dver tid, ca
60 % har stor tillit, men hos personer fodda 1980
och senare sjunker tilliten jamfort med tidigare
generationer.

b. Socialt deltagande

Ca 20 % av befolkningen har ett lagt socialt
deltagande. Andelen ar relativt oférandrad over tid.

SOCIOEKONOMISKA

3. Utbildning

Gymnasiekompetens

73 % av 20-dringarna hade slutbetyg frén
gymnasieskolan &r 2011. Nivén har varit stabil
under de fem senaste aren, men &r lagre &n vid
slutet av 90-talet.

4. Jamstalldhet

Loneskillnader mellan
kvinnor och man

Kvinnors lon var 85,9% av mannens ar 2011.
Trenden ar svagt minskande skillnader.

5. Arbetsloshet Arbetsloshetsgrad Andelen arbetsldsa i augusti 2012 var 7,2 %. Den
langsiktiga trenden ar svagt stigande.
6. Ekonomiska a. BNP BNP &r idag cirka 370 000 kronor per capita och ar.

forutsattningar

Trenden &r langsiktigt stigande.

b. Inkomstférdelning

Inkomstspridningen har stigit fran 0,22 till 0,29
mellan1990 och 2010. Andelen med (&g ekonomisk
standard 6kat frén 8 till 14 % under samma period.

c. Hushéllens
skuldsattning

Hushallens skuldsattning ar idag cirka 170 procent
av den disponibla arsinkomsten. Hushéllens
skuldsattning har okat kraftigt men planat ut det
senaste aret.

EKOLOGISKA

7. Klimatpaverkan

a. Utslapp av
vaxthusgaser i Sverige

Minskat sedan 1990 men trenden vande kraftigt
uppat 2010.

b. Utslapp av
vaxthusgaser orsakade av
svensk konsumtion

60 % av utslappen frén svensk konsumtion sker
utomlands. Utsldppen fran svensk konsumtion har
okat med 10 % sedan 2000

8. Péverkan pd
kvavecykeln

Tillforsel av kvave till hav

H6g och oférandrad under lang tid trots atgarder.

9. Biologisk mangfald

a. Raodlistan

En mycket stor andel (20 %) av de inventerade
arterna befinner sig pa rodlistan. Trenden &r stabil
over tid.

b. Skyddad natur

Okat under 2000-talet men frén (4ga nivaer.

10. Halso- och
miljofarliga kemikalier
i samhallet

Anvandningen av halso-
och miljofarliga
kemikalier

Kvantiteten miljofarliga produkter | Sverige har
okat sedan 2002. Beror inte bara p& 6kad
anvandning utan dven pa ny kunskap och
klassning.




INLEDNING

“It’s time we admitted that there’s more to life than money, and it’s time we
focused not just on GDP but on GWB — general wellbeing.” David Cameron,
2000.

“The welfare of a nation can scarcely be inferred from a measurement of national
. . 1
income.” Simon Kuznets, 1934.

I den offentliga debatten likstills BNP-okningar ofta med utveckling och 6kad vilfird. Men
BNP var aldrig tidnkt att méta nagot annat 4an ekonomisk aktivitet, vilket &ven Simon Kuznets,
den ekonom som utvecklade BNP-mattet, betonade. Den stora fokuseringen pa BNP har linge
kritiserats, bland annat for att det inte méter andra aspekter dn produktion av varor och
tjanster i ekonomin. Ménniskors hilsotillstand, graden av demokrati, héllbart
resursutnyttjande eller jamstilldhet speglas till exempel inte i BNP mattet.

I de flesta fall finns forvisso ett tydligt samband mellan hog BNP och utvecklad vilfird i
termer av god tillgang till vard, skola och omsorg. BNP kan emellertid vara missvisande bade
som produktionsmétt och vilfirdsmatt. Okad BNP innebir ofta 6kad péfrestning pa miljon
och det sdager inget om hur vi handskas med miljoresurser eller om huruvida vart handlande dr
socialt hallbart.

Ekonomisk tillvidxt i form av okad BNP har linge gett oss ett utrymme att forandra
ménniskors ekonomiska och sociala forutsittningar till det béttre och fungerar dirmed som
katalysator for vélfiardshojande aktiviteter. Men forskning visar att tillvidxtens inverkan pa
livskvaliteten ser olika ut vid olika inkomstnivaer. Ju fattigare en individ eller nation ir, desto
storre positiv effekt har en 6kad inkomst. Ytterligare inkomstokningar, i synnerhet i redan
rika ldnder, behover ddremot inte betyda att manniskors fysiska eller psykiska vilmaende
okar.” For att bekiimpa fattigdom ir tillviixten allts viktig, tillsammans med andra tgirder,
men i rika lander maste viktiga avviagningar idag goras for att sékra att den ekonomiska
utvecklingen #r hallbar i verklig mening.

Allt fler efterfragar idag ett bredare fokus nir vilfiard och ekonomisk utveckling miits.
Arbeten pagar i flera internationella organisationer med att ta fram vélfardsmatt och flera
lander utvecklar idag nya indikatorer som ger en bredare och mer nyanserad bild av
utveckling 4n de som anvinds idag.

Men att mita minsklig vélfard och hallbar utveckling dr inte litt. Det innefattar sa manga
olika aspekter pa manga olika omraden, och ménniskor virdesitter dessa aspekter och
omraden olika mycket. Det #dr dessutom ett mycket omfattande arbete att samla in heltickande
statistik. Manga fragor instéller sig ocksa vid urvalet av indikatorer. For att vara relevanta bor
matten koppla till fragan om vilket samhélle vi vill ha, exempelvis allas lika ritt och vérde,
onskan att handskas med naturen pa ett hallbart sitt och mal om att inte paverka méanniskors

! Citaten himtade fran www.beyond-gdp.eu, 14 november 2012.

Idag finns omfattande empiriskt stod for att inkomster &ver en viss niva inte ger lika mycket utdelning i livstillfredsstillelse
som vid ldgre inkomstnivaer (The Earth institute, 2012). En fattig person har alltsd storre nytta av en extra krona én vad en
rik person har. Virt att ndmna att det ofta anvinda pastaendet att livstillfredsstillelsen inte 6kar med stigande inkomst dver en
viss niva inte #r helt korrekt: den dr — om @n marginellt — stigande, visar forskning.



hilsa och omvirlden negativt. De bor svara mot en efterfragan i samhillet och ge minniskor
nagot de vill ha information om. Hur lyckas man med det?

Hir redovisar vi ett arbete som pagatt inom Miljopartiets riksdagskansli med att ta fram nya
matt pa vilfird och ekonomisk utveckling. Vart arbete ska ses som ett forsok att anvianda
befintliga data till att ge en bredare bild av ekonomisk utveckling dn den som normalt gor sig
gillande till exempel i medias rapportering eller i budgetdebatterna i riksdagens kammare.
Vart forslag ér ett forsta forsok att lyfta fram vad som kan vara viktigt att mita, men det ska
ses lika mycket som ett debattinldgg om vikten av nya vilfardsmatt. Under arbetet har vi
upptickt att det ofta saknas relevanta data for att mita valfiard pa ett adekvat sitt. Vi ger
darfor ocksa forslag pa uppdrag till myndigheter, som handlar om att ta fram nya data och ny
statistik pa olika omraden.

AMNETS TEORI OCH PRAKTIK

Det finns en rad olika matt pa vilfird och hallbar utveckling. Ett flertal sammanstillningar av
kunskapsliaget och mojliga alternativ har gjorts bade internationellt och i Sverige under senare
ar.”> I alla dversikter konstateras att det 4r mycket angeliget att ta fram nya och mer
heltdckande matt pa vilfiard och utveckling dn de som vanligtvis anvénds, men inte sillan
kommer man fram till att mer forskning och utredning behovs innan man kan skrida till
verket.

Arbetet med alternativa matt pa ekonomisk utveckling och vilfiard borjade med en
problematisering av bruttonationalprodukten, BNP, som har varit det etablerade mattet pa ett
lands tillstand och forutsdttningar. BNP idr ett matt pa den samlade formella ekonomiska
aktiviteten i ett land. Mattet fick stort genomslag i borjan av forra seklet, eftersom det fanns
stort behov av mitetal for utviardering och jamforbarhet av ekonomin. BNP:s framgang
byggde i stort pa att mattet for forsta gangen gjorde det mojligt att méta och bedoma
effekterna av ekonomisk politik i ett land som helhet och jimfora utvecklingen i olika linder.*
Men Simon Kuznets, som var en av personerna bakom mattet, betonade redan fran borjan att
det inte skulle ses som ett matt pa vilfard.

Debatten om behovet av alternativ kan sidgas ha tagit fart pa allvar forst pa 1970-talet, efter att
miljororelsen fast uppmirksamheten pa BNP: s blindhet for miljopaverkan. Boken Limits to
growth, som kom ar 1972 och hivdade att BNP-tillviaxten ledde oss mot en stundande
miljokris, gjorde att 4ven ekonomer borjade intressera sig for fraigan. Man borjade forsoka
sdtta pris pa miljoskador och naturtillgangar for att justera BNP. Bland de tongivande
forskarna pa omradet finns flera namnkunniga nationalekonomer, som Martin Weitzman,
William Nordhaus, James Tobin, Amartya Sen, Joseph E. Stiglitz och Herman Daly.

Vilfardsindikatorer med grund i1 nationalekonomi har dock ofta stannat vid teoretiska
definitioner. Flera har handlat om olika versioner av en hallbar och jamlik férdelning av
inkomster mellan generationer, métt som avkastningen pa ett lands samlade formogenhet, det
vill sdga realkapital, humankapital, naturkapital och socialt kapital. I dag bokfors vanligtvis
bara realkapital i nationalrikenskaper. Manga ekonomer anser att definitionen av det sa
kallade genuina sparandet kommit ndrmast. Det anger hur mycket ett land egentligen sparar
for framtiden, och dirmed vad landet kan konsumera, inklusive miljé och naturresurser.’

3 For ett par av de senare pa svenska se Li och Lofgren, Expertgruppen for miljostudier, 2010; Naturvardsverket, 2011a.
* Li och Lafgren, 2010.
3Lioch Lofgren, 2010; Naturvardsverket, 201 1a.



Miljon och andra gemensamma tillgangar behandlas som en kapitalstock bland andra:
minskar deras virde sa minskar var vélfard och vara framtida forsorjningsmojligheter.

Problemet med dessa matt dr att de &dr vildigt komplicerade att anvinda i verkligheten och
mycket svara att fa sa fullstdndiga som teorin kriver. En viktig orsak dr att det behovs en
ekonomisk virdering, ett pris i pengar, pa en rad olika saker som idag inte har nagot pris. Dit
hor stora delar av naturresurserna och deras sa kallade ekosystemtjénster, liksom socialt
viktiga viarden som minniskors vilbefinnande, tillit och social sammanhallning, det som
kallas socialt kapital. Brist pa data som behovs for att rdkna ut ekonomiska virden gor att
forsoken ofta stannar i teorin, d&ven om olika aktorer och lander gjort och gor aterkommande
forsok att anvinda dem i praktiken. Exempel pa sadana forsok dr grona eller milj6justerade
BNP och olika varianter av sammansatta matt som Measure of economic welfare, MEW,
Index of sustainable economic welfare, ISEW, och dess efterfoljare Genuine progress
indicator, GPI.

Bland annat Brundtlandkommissionen fran ar 1987 och etableringen av begreppet hallbar
utveckling okade det politiska intresset for att tydliggora och méta kopplingen mellan
ekonomi och hallbar utveckling. System of environmental economic accounts, SEEA, som
sjosattes ar 1993 i samarbete mellan FN, EU och Virldsbanken &r ett miljorikenskapssystem
som kan inforlivas i det traditionella tabellverket for nationalrdkenskaper, det som anviénds
for att rdkna ut BNP. Det reviderades ar 2003 och revideras nu aterigen. Sadana rikenskaper
finns idag for ett ganska stort antal av vérldens lander. Virldsbanken bokfor ocksa det
genuina sparandet for upp till 200 ldnder sedan flera decennier. Men i manga avseenden lider
systemet av samma brist pa relevanta priser som namndes ovan.

For Sverige finns bland annat forsok till berdakningar i SEEA:s anda for aren 1993 till 1997.
Nir man tog hinsyn till bland annat mineraluttomning och miljoskador fran kvive- och
svaveloxider som en minuspost, samtidigt som virdet av skogsbestandet lades till, justerades
BNP ned med upp till tva procent per ar.°

Ett annat sitt att ndrma sig fragan &r att limna monetariseringen, prissittningen, darhén.
SEEA innehaller till exempel ocksa uppgifter om naturresurser och miljopaverkan uttryckt till
exempel i hektar skogsmark, miangden timmer, gruvtillgangar och utsldppsmingder. Sadana
fysiska rikenskaper har sina pedagogiska poidnger. Med sa kallade ekologiska fotavtryck, som
anger hur mycket naturresurser ett land behover for att producera mat, energi och ta hand om
avfall och utsldpp, har man till exempel kunnat uppskatta jordklotets arliga sa kallade
overshoot day. Det ér det datum varje ar da minskligheten anvéinder mer av jordens fornybara
resurser dn vad jorden kan aterskapa. Ar 2012 var overshoot day den 22 augusti. Det betyder
att det sista kvartalet av aret levde vi pa kredit och att vi lever 6ver vara tillgangar till den
grad att det skulle behovas mer &n tre jordklot om alla ménniskor pa jorden levde och
konsumerade som vi svenskar.” Mittet ekologiskt fotavtryck togs fram i borjan av 1990-talet
och anvénds idag av manga aktorer, framfor allt miljoorganisationer. Vérldsnaturfonden
WWEF rapporterar det till exempel tillsammans med sitt Living planet index, LPI, vartannat ar,
den brittiska tankesmedjan New economics foundation kombinerar fotavtrycken med matt pa
minniskors upplevda vilbefinnande och forvéntad livslangd i sitt Happy planet index, HPL.

Ett av de mest kiinda matten som fokuserar pa de sociala aspekterna av vilfird och hallbar
utveckling dr FN:s Human development index, HDI, som viger ihop BNP med parametrar

® Skénberg, 2001.
" Pa bade WWE:s och paraplyorganisationen Global footprint networks hemsida kan man rikna ut sina egna fotavtryck.



som har med minsklig utveckling att gora, till exempel livslangd och ldaskunnighet. I ett
annat, Weighted index of social progress, WISP, slas 45 olika indikatorer ihop och viktas.
Matt som ekologiska fotavtryck dr tydliga och létta att kommunicera, men de lider precis som
de monetidra matten av metodologiska problem eller databrist. Flera av matten med socialt
fokus har ocksa skapats for att kunna jamfora utvecklingen mellan ldnder, ofta i olika
ekonomiska utvecklingsstadier. Manga sammansatta index tar ganska stora grepp om ett lands
tillstand och &r svarare att anvinda for att utvirdera fordandringar pa kort sikt eller effekten av
politiska reformer under till exempel en mandatperiod.

Istidllet for att sla ihop flera parametrar och redovisa utvecklingen i samhillet genom ett enda
maitetal kan man redovisa flera parallella indikatorer for olika omraden och lyfta fram dem
alla som lika viktiga. I den andan arbetar manga aktorer idag, inte minst EU.

AKTUELLT ARBETE | OMVARLDEN

“...wellbeing is now intended to be at the centre of new sustainable development
goals, which are expected to replace the millennium development goals when they
expire in 2015.” ... “This is not about being anti-growth,” ... “it’s about redefining
what we mean by progress. We should be aiming for growth in human happiness.
A healthy economy is part of this, but other things are essential too — like vibrant
communities and greater equality.” Fran FN-rapporten The World happiness
report, april 2012.

I Sverige har arbetet med att ta fram nationella vilfardsmatt under senare tid varit relativt
undanskymt, i alla fall pa den politiska arenan. Detta trots att flera initiativ tagits av
regeringar runt om 1 vérlden och inom inflytelserika organ som FN, OECD och EU under
senare ar. Nedan redovisas 6versiktligt nagra viktiga sadana initiativ.

FN

I juli 2011 antog FN en resolution om vilbefinnande som globalt mal for ekonomi och politik.
Den foljdes upp med en konferens den 2 april 2012. Rapporten World happiness report8
sldapptes samma dag och i samband med hallbarhetskonferensen i Rio i juni 2012 lanserade
ocksa FN:s miljoprogram UNEP mattet Inclusive wealth index, IWI. Det beskrevs som en
ersittning for BNP och visade en annan bild av linder som haft en kraftig BNP-tillvixt sedan
1990-talet. Mellan aren 1990 och 2008 hade exempelvis Kina, USA och Brasilien en tillvaxt
pa 422, 37 respektive 31 procent métt i BNP men bara 45, 13 och 18 procent mitt med IWI.
Skillnaden beror pa att dessa lander forbrukar betydligt mer resurser @n vad som tillfors,
samtidigt som befolkningen vixer.

OECD

Hosten 2011 sldappte OECD sitt Better life index. Det har elva indikatorer for dels materiell
levnadsstandard och dels livskvalitet. Varje indikator bygger pa att en till tre faktorer miits.
Balansen mellan arbete och fritid miits till exempel genom att titta pa antalet personer som
arbetar langa dagar, andelen arbetande mammor och antal timmar med fritidsaktiviteter per
person. Stor tonvikt ldggs pa méanniskors egen skattning av olika parametrar och liksom flera
andra aktorer har de ett verktyg pa webben didr vem som helst kan rikna fram sitt eget
vialmaendeindex. I en jamforelse mellan OECD-lidnders Better life index hamnar Sverige pa

8 The Earth Institute, Columbia university: World Happiness report, 2012.



tredje plats. Sverige har bland annat minst ojamlik férdelning av inkomster, men dr ocksa ett
av de lander dér inkomstskillnaderna dkat mest under de senaste 20 aren.

EU

Ett annat pagaende arbete som fatt stor internationell uppmérksamhet dr EU-projektet Beyond
GDP, bortom BNP, som initierades av den forre franske presidenten Nicolas Sarkozy. Arbetet
leds av EU-kommissionen, och man har gjort flera utredningar om mojligheten att ta fram nya
vilfiards- och hallbarhetsindikatorer for EU:s ldnder. Stiglitzkommissionen, bestaende av de
tva ekonomipristagarna Joseph E. Stiglitz och Amartya Sen, sammanfattar i sin utredning fran
ar 2009 behovet av nya sitt att se pa och mita ekonomisk utveckling. Deras arbete har sedan
varit viagledande inom EU:s Beyond GDP och bland flera andra akttrer. EU har dnnu inte
kommit med nagot fiardigt forslag till indikatorer for EU-ldinderna, men har lagt fram flera
rapporter och rekommendationer, samt gett de europeiska statistikbyraerna European
environmental agency, EEA, och Eurostat i uppdrag att ta fram statistik for grona
nationalrdkenskaper och sociala data. Ett antal nyckelindikatorer har foreslagits och i en
forordning fran ar 2011 syns ett 6kat fokus pa fordelningen av hushallens ekonomiska och
sociala forutsittningar, och pa bittre rapportering och anvindning av sociala och ekologiska
data som viigledning infor politiska beslut.’

En uppsittning indikatorer for att mita hallbar utveckling i EU-ldnderna finns ocksa sedan ar
2003. Den heter European sustainable development indicators, EU SDI, och &r ett led i EU:s
hallbarhetsstrategi. Vartannat ar publiceras och utvérderas tio tematiska omraden med
huvudindikatorer och 30 underliggande indikatorer, sammanlagt dver 100 variabler, for alla
Europas ldnder. Den senaste uppdateringen kom ar 2011 med rapporten Sustainable
development in the European union — 2011 monitoring report on the EU sustainable
development strategy. 10

Andra exempel

Storbritanniens regering har ett omfattande arbete pa omradet, inte minst tack vare influenser
fran tankesmedjan New Economics Foundation. I somras kom ett delresultat i projektet the
Measuring national well-being programme, som pagatt sedan ar 2010 under den brittiska
statistikmyndigheten Defra.'" Ett system héller pa att upprittas med nationella indikatorer fr
bade hallbarhet och minniskors subjektivt upplevda vilbefinnande. Rapporteringen
sommaren 2012 inneholl bland annat preliminira uppskattningar av det nationella
vilbefinnandet, baserat dels pa enkitfragor om alltifran hur manniskor mar, deras sociala
relationer, hilsa, inkomster och arbetssituation till uppgifter om Storbritanniens
utbildningsniva, makroekonomiska parametrar som statsskuld och miljéfijrhéllanden.12

Sedan tidigare har landet ocksa haft en uppsittning indikatorer for hallbar utveckling som
omarbetats och reducerats till tolv huvudindikatorer med tillhorande underindikatorer. De
utvirderas nu, och ir Sppna for olika intressenter att kommentera.'” Materialet ska uppdateras
arligen och anvindas for att vigleda politiker pa nationell och lokal niva. Arbeten med

° EU-kommissionens forslag till forordning om europeiska miljérikenskaper (KOM(2010) 132) forhandlades fram under
2010 och antogs av parlamentet och radet 1 juni 2011.
For att se senast tillgidngliga data hénvisas till Eurostats ingéng till EU:s hallbarhetsindikatorer.
' The Guardian, 14 november 2010.
2 Office for national statistics, pressmeddelande 24 juli 2012.
13 Defra, 24 juli 2012
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vilfardsmatt finns ocksa i bland annat Kina, Kanada, Costa Rica, Tyskland, Osterrike, Norge,
Finland, Irland, Frankrike, Portugal, Polen, Belgien och Danmark.'*

PAGAENDE ARBETE | SVERIGE

Ocks4 i Sverige har ekonomer gjort forsok pa omradet, bade teoretiskt och tillimpat.'> Under
borjan av 2000-talet gjorde Konjunkturinstitutet berdkningar av grona BNP, men avsade sig
sedan uppdraget.'® Ett antal svenska utredningar har genom &ren foreslagit att Sverige ska
utveckla metoder for att hitta ett lampligt matt pa hallbar utveckling som kan skapa incitament
for en hallbar politik.

Regeringens framtidskommission, som ska redovisa sitt arbete under varen 2013, ska bland
annat se éver nya metoder for att félja och mita livskvalitet och vilbefinnande och bedoma i
vilken utstriickning de kan anvindas som underlag for politiska beslut.'” En stor del av det
officiella arbetet med att ta fram matt pa hallbar utveckling i Sverige handlar annars om
miljorikenskaper.'® Enligt SCB ligger deras pagiende arbete med miljorikenskaperna nira de
delar som giller miljoindikatorer i rekommendationerna fran EU-kommissionens Beyond
GDP-projekt.'” I arbetet redovisar SCB miljostatistik for de branscher, offentliga myndigheter
och hushall som anvinds i nationalrdkenskapssystemet.

Miljorakenskaper for olika sektorers utsléapp dr viktiga som underlag for en ekonomisk politik
for hallbarhet. Man kan till exempel forfina analysen 6ver hur bra olika styrmedel fungerar
och vad det kostar att minska ett lands miljopaverkan. Men arbetet behdver atminstone utokas
med sociala métetal for att kunna gora mer holistiska berdkningar inom ramen for
nationalrdkenskaperna. Hos SCB finns ocksa underlag for att kunna komplettera
miljordkenskaperna med sociala data sa att integrerad statistik mellan alla tre dimensionerna
av hallbar utveckling — den ekonomiska, ekologiska och sociala — skulle kunna anvindas for

bredare nationella métetal.”’

Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet dr annars de myndigheter som arbetar mest med
sociala vilfardsindikatorer i Sverige idag. Under Sveriges elva folkhélsopolitiska mal har det
tagits fram ett flertal indikatorer som ocksa lyfts fram inom flera kommuner och redovisas i sa
kallade lokala vilfardsbokslut. Dir statistikfors data som ror bland annat psykiskt
vilbefinnande, social sammanhallning och flera olika aspekter pa fysisk hélsa och
levnadsvanor. Ett flertal kommuner i Sverige arbetar ocksa sedan slutet av 1990-talet med
rapportering av sa kallade lokala vilfardsbokslut, VFB, med indikatorer for sociala virden.
Miljodepartementet gav nyligen SCB i uppdrag att anvinda EU:s hallbarhetsindikatorer EU
SDI (se sidan 10) for att utvdrdera hur Sveriges utveckling sett ut under perioden och Sveriges
status jamfort med EU-genomsnittet. En rapport publicerades i februari 2012.%' En
sammantagen bedomning visar att for huvudindikatorerna i EU:s uppsittning av

14 Danmarks radio, 18 juni 2012.

> Se t.ex. Dasgupta & Miler 2000, Heal & Kristrom 2001, Gren 2003 och 2004 eller Ahlroth 2000.

!¢ Skanberg 2001.

'7 Se Finansdepartementet Dnr Fi2012/:319, Svar pa interpellation 2011/12:319 av Annika Lillemets (MP) Politik for Iycka.

Se exempelvis svar och betdnkande fran 2012 da fragan om alternativa vilfardsmatt stéllts av Miljopartiet i Riksdagen
(betidnkandet 2008/09:FiU2 och 2010/11:FiU32) Regeringen hénvisar till att Konjunkturinstitutet arbetar med ett utokat
uppdrag att utveckla och rapportera miljorikenskaper. I budgetpropositionen for 2012 anger regeringen ocksa att
Konjunkturinstitutet far till uppgift att utvérdera den ekonomiska politikens lang- och kortsiktiga effekter pa riksdagens mal
for miljokvalitet och pa en i 6vrigt miljomaéssigt hallbar utveckling.

V1veka Palm, personlig kommunikation.

% Hos SCB finns ocksé en databas med 87 indikatorer for hallbar utveckling som togs fram varen 2006 till den forra
regermgens vidareutveckling av den svenska strategin for hallbar utveckling.

"'SCB 2012¢
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hallbarhetsindikatorer har Sverige 6verlag en positiv utveckling och ligger bittre till in EU-
genomsnittet. De omraden som &r mest problematiska dr social integrering, klimatforandring
och biodiversitet.

SCB har ocksa pa uppdrag av Naturvéirdsverket™ tagit fram ett forslag pa 29 nya indikatorer
for att bedoma hur miljomalssystemets generationsmal uppfylls. Det skedde efter riksdagens
beslut ar 2010 att forandra miljomalssystemet och utvidga generationsmalet, som gar ut pa att
16sa miljoproblemen inom en generation. SCB:s forslag, som redovisades 1 juli 2012,
innehaller en del intressanta mitetal for Sveriges miljopaverkan, framfor allt ur ett
konsumtionsperspektiv. Av indikatorerna ska 22 f6lja den nationella samhéllsomstillningen,
medan sju indikatorer avser Sveriges paverkan pa global hilsa och miljo. Har ingar bland
annat att méta utslipp av vixthusgaser, kviveoxider och ammoniak orsakade av svensk
konsumtion, liksom kottkonsumtion per person och kottslag samt graden av miljohénsyn vid
skogsavverkning.

Svenskt arbete med grona nyckeltal

Efter initiativ fran Miljopartiet togs de sa kallade Grona nyckeltalen fram av
Miljovardsberedningen ar 1998.% Syftet var att skapa ett mindre antal métetal med en starkare
koppling till den ekonomiska politiken, eftersom ekologiska forutsédttningar utgér grunden for
samhillsekonomin. Miljovardsberedningens forhoppning var att ett system med ett fatal
strategiska grona nyckeltal skulle géra det mgjligt for allménhet och beslutsfattare att enkelt
bedoma hur utvecklingen gar mot ett mer hallbart samhélle. De slutliga indikatorerna fran ar
1999 delades upp i kategorierna *matt pa bakomliggande orsaker’, *matt pa utslappsnivaer
och tillstandet i miljon” och 'matt pa omstillningen hos viktiga aktorer’ och omfattade tolv
problemomraden med sjutton indikatorer:

Energianvindning
Materialanvindning
Kemikalieanvédndning
Vixthuseffekt
Forsurning

Overgodning

Luftkvalitet i tétort
Biologisk mangfald
Miljoanpassade fardsitt
Milj6anpassade inkdp
Kretslopp av nédringsdmnen
Miljoanpassade arbetssétt

Stockholm environment institute, SEI, genomférde mellan aren 2002 och 2004 ett flertal
projekt med syfte att anpassa de grona nyckeltalen sa att de enklare skulle kunna anvéndas av
regeringskansliet, men arbetet med de grona nyckeltalen foljdes inte upp efter ar 2005. En
utredning av Riksdagens utredningstjanst ar 2012 visade att anledningen dels var att systemet
overlappade indikatorarbetet i miljomalssystemet, och dels att utrymmet i budgeten var
begrinsat. Trots Oversyn och utredning tog regeringen inte initiativ till en forts'aittning.24

2
2012c.
3 Grona nyckeltal for en ekologiskt hillbar utveckling, prop. 1998/99:100 Bilaga 5.

SEI presenterade 2004 ett forslag pa miljéindikatorer som skulle vara bittre anpassade for Regeringskansliets behov én de
grona nyckeltalen ansags vara (SEI 2004; Riksdagens utredningstjanst, 2012). Miljomalsradets kansli under Naturvardsverket
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UTGANGSPUNKTER FOR VAL AV INDIKATORER

“Our quality of life depends on social relations, environmental quality, freedom and
safety, accumulated wealth, income and leisure time, risks and expectations for the
future — such as fearing the loss of wealth or income or other elements of good
living conditions, e.g. a healthy environment. Therefore, we need to measure
personal wellbeing and societal welfare in addition to measuring the goods and
services produced for the market in a given year.” Marco Mira d’Ercole, OECD,
vid ett seminarium arrangerat av Framtidskommissionen 14 juni 2012.

Flera genomgaende drag kan skonjas i arbetet med att ta fram vilfardsmatt. Somliga har
fokuserat pa att ersdtta mattet BNP, andra pa att justera det genom att till exempel ldgga till
eller dra ifran virdet av olika saker som inte ryms i BNP. Ytterligare andra — och just nu
pekar flera arbeten i den riktningen — fokuserar pa att komplettera BNP och foresprakar flera
matt vid sidan av varandra, bade monetéra och icke-monetira. Somliga har férsokt ticka alla
dimensioner av hallbar utveckling, andra har valt att ldgga fokus pa antingen ekologiska eller
sociala faktorer.

Vad ar en indikator?

En indikator kan beskrivas som ett matt som sammanfattar komplex information om en
foreteelse i ett enda lattforstaeligt tal som uppdateras med jamna mellanrum efterhand som ny
information kommer till.”> De kanske mest kiinda indikatorerna idag dr aktievirldens index,
sasom Dow Jones och Nasdaq. Det finns mycket skrivet om hur man viljer och
kommunicerar indikatorer.*®

Indikatorer kan delas upp 1 olika kategorier efter vad de beskriver och vilken funktion de har.
De kan till exempel beskriva paverkan pa nagot eller drivkrafter bakom nagot, de kan
fokusera pa tillstandet pa ett omrade vid olika tidpunkter, eller méta effekter av olika atgérder.
Manga indikatorer relateras ocksa till mal och speglar utveckling eller forindring i
forhallande till mélet.”’

Pa det sociala omradet 4r det vanligt att dela in indikatorer i saidana som miter yttre, externa
faktorer och inre, interna faktorer. Yttre faktorer kan vara milj6, materiell standard, sociala
och politiska omstindigheter, medan inre faktorer kan vara psykologiska eller personliga.*®
Man delar ocksa upp indikatorer i subjektiva, som skattas av individer sjédlva, och objektiva,
som inte gor det. Generellt kan man mirka ett 6kat intresse for subjektiva indikatorer.
Atminstone nagon av indikatorerna i olika uppsittningar fran EU och OECD ir till exempel

bestillde SEI-studien efter att Miljodepartementet pamint om Miljomalsradets ansvar for de grona nyckeltalen. I rapporten
redovisar SEI olika kommentarer fran departementen. Det framgar att till exempel Finansdepartementet anser att utrymmet i
budgeten var for begrénsat for att rymma nyckeltalen. Enligt ett internt dokument fran 2005 skrivet av Miljomalsradets kansli
fanns det en tveksamhet kring hur man skulle ga vidare med fragan. Vid samma tid presenterade regeringen sin proposition
2004/05:150. Enligt Naturvardsverket fortsatte inte arbetet med att ta fram en ny uppséttning grona nyckeltal efter 2005.
Regeringen som tilltrddde 2006 gav i sin tur inte nagra nya instruktioner vad giller arbetet med grona nyckeltal.
Propositionen 2009/10:155 ndamner emellertid behovet av miljoindikatorer for budgetarbetet.
5 Svensk fageltaxering, webbinfo.

® Se t.ex. Socialdepartementet 2007.
" Europeiska miljobyran (EEA) har till exempel utvecklat en internationellt vedertagen modell som ska underltta arbetet
med miljomalsuppfoljning, den sa kallade DPSIR-modellen, se Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet,
RUS, webbinfo.
2% Som en tredje kategori kan ocksé ses “objektiva fakta om personer och deras liv”’ (kon, alder, egenskaper), som pavisat har
stort betydelse for vilfiard och vilbefinnande. I en rik nation forklaras de storsta variationerna i vilbefinnandet av
psykologiska faktorer, medan yttre faktorer tvdrtom &r viktigare i fattiga nationer (Fors och Brulde 2012).
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baserade pa enkitsvar med subjektiva bedomningar av hur méanniskor mar eller hur de
upplever olika vilfiardsfaktorer.

Man bor dverviga om man vill méta och redovisa indikatorerna som negativa eller positiva.
Vill man till exempel mita arbetsloshet eller sysselsittning och psykisk ohilsa eller psykisk
hilsa? Valet kan ha betydelse for hur resultaten kan kommuniceras. Men negativa och
positiva matt pa samma omrade speglar inte alltid varandra. Att ha beskrivningar av bade
positiva och negativa trender pa samma omrade kan dérfor 6ka chansen att fanga upp viktiga
forandringar.

Vart val av indikatorer

Det finns inga enkla vigar till rétt métetal och de flesta indikatorer 4r symboler for nagot
storre. I det hir arbetet har vi valt en uppsittning indikatorer for vélfard och utveckling som
alla fungerar som komplement till varandra. Somliga dr mer malrelaterade, andra ar mer
kopplade till medel eller bakomliggande drivkrafter med paverkan pa mal och virden vi vill
na och framja.

Att Miljopartiet viljer flera och inte ett enda matt har flera orsaker. Mot bakgrund av det
mangariga arbetet av experter pa omradet har vi bedomt det som mycket svart att utveckla ett
enda matt som ger tillrdckligt med information och vigledning for att vara anvindbart. Ett
sammansatt index kriver inte bara att man vet vad man vill mita, utan ocksa att man kan viga
samman alla ingaende faktorer. De miits ofta i olika enheter, som till exempel kronor, antal
minniskor, utslippsméingder och procentandelar. Hur virderar man exempelvis miljofaktorer
i forhdllande till faktorer som miter inkomst eller demokrati?® Var strivan har varit att ta ett
forsta steg och visa pa ett antal omraden med exempel pa indikatorer som vi tycker dr viktiga
att mita regelbundet. Men vi gor inte ansprak pa att vi har hela bilden. Att vi inte viljer ett av
alla de olika sammansatta matt som redan anvinds i virlden beror ocksa pa att manga av dem
ir komplexa och mindre anpassade for att arbeta med i ett politiskt parti.”’

Flera indikatorer i stéllet for ett sammansatt index 0kar genomskinligheten. Vi tror att det
finns en viktig podng med att matetal for vilfard och hallbarhet far redovisas for vad de dr,
istéllet for att ga vigen via pengar, som har svart att fanga de allra viktigaste aspekterna. Vi
tror ocksa att det behovs ett 6kat fokus pa att samhéllet och ekonomin &r flerdimensionella.
Det ér bra for bade ekonomin och demokratin att fler far inblick i vad ekonomisk politik
handlar om. Med indikatorer som visar olika ekonomiska komponenter och hur de foréndras
som svar pa politik kan den kunskapen kanske 6ka. Ekonomi omfattar ju bade sociala och
ekologiska variabler och en uppdelning &r egentligen missvisande.

Man kan givetvis ifragasétta om vi har valt ritt omraden och métetal. Indikatorernas
triaffsikerhet for de omraden vi sidger oss vilja uppmirksamma inte bara kan utan bor
diskuteras. Omradena dr valda som forslag och exempel, flera med mindre tydliga eller

% Om metoder for sammanvigning finns mycket skrivet (se till exempel OECD 2008). Det innebir en hel del subjektiva
bedomningar som kriver att man ar tydlig med vilka antaganden och virderingar som ligger bakom. En risk med
sammansatta index &r att de kan anvindas som forenklade matt pa komplexa samband — precis som BNP brukar beskyllas
for. Risken finns ocksa att saker som inte &r sa létta att méta véljs bort och ddrmed prioriteras ned i férhallande till de saker
som ingér i indexet.

% Det finns dock argument for ett sammantaget matt. Si hr skriver Amartya Sen enligt Vogel och Wolf, 2004: "BNP:s (ett
overskattat allt for ofta anvént index) dominans skulle inte brytas av en uppsittning av tabeller (med separata indikatorer).
Minniskor skulle betrakta dem med respekt, men nir det kommer till att anvinda ett sammantaget matt pa social utveckling,
skulle de i slutéindan étervinda till det enkla och funktionella BNP, just dérfor att det &r renodlat och behéndigt.”
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traffsdkra méatetal som behovs utvecklas och dndras. Indikatorer kan behodva laggas till och tas
bort. Vi ser det hir arbetet som vart bidrag till en storre diskussion och riknar med att
fortsitta diskussionen och forfina vara forslag utifran de kritiska synpunkter som kommer in.

Kriterier for valet av indikatorer

Det huvudsakliga syftet med vart arbete och vart val av indikatorer r att fa en utgangspunkt
for diskussion om behovet av bredare matt pa samhéllets utveckling och framatskridande.
Nagra 6vergripande kriterier har funnits med nér indikatorerna har valts ut. De beror pa
omsténdigheter som varit radande i var arbetsprocess och som kommer att rada framover:

e Indikatorerna ska ha en balans mellan olika dimensioner av manniskors vilfard,
ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

e De ska vara vilfirdsrelevanta, alltsa belysa de problem och omraden som &r viktigast

for individers vilfird och livschanser.

De ska vara vetenskapligt solida.

De ska vara paverkbara med politik.

Det ska finnas tillginglig data for dem.

De ska vara fa till antalet.

De ska vara létta att folja upp, helst med hjélp av offentlig statistik, nationella register

eller nationella urvalsundersokningar med aterkommande métningar.

e De ska i forsta hand spegla svenska férhallanden, men svensk paverkan pa andra
lander och jamforelse med andra ldnder kan ocksa vara intressant.

Avgransningar

I vart arbete har fokus inte legat pa att ta fram indikatorer for internationell jaimforbarhet,
varken med avseende pa omraden eller val av data, darfor dr endast nagra av dem av sadan
karaktér: Gini, BNP, utsldppen, utbildning och arbetsloshet. Vi har mast kompromissa mellan
att vilja virden som dr viktiga att uppmérksamma och vérden dir det finns tillgdngliga data.
Dirfor innehaller urvalet bade omraden dér vi bara visar pa exempel pa mitetal och omraden
med fardiga val av bade indikator och statistik. I brist pa aktuella data har vi fatt anvinda
statistik som &r upp till tva ar gammal. Indikatorer som &r sdrskilt lampade for utvirdering pa
kort sikt har fatt frangas pa flera omraden — bade av brist pa statistik och brist pa indikatorer
som reagerar och forindras pa kort sikt. Vi har inte heller alltid hittat indikatorer som &r vél
anpassade for utvirdering av politiska reformer. For sadana indikatorer behovs ett vidare
arbete.

Metod

Urvalet har tagits fram genom att studera tidigare och pagaende arbeten med
vilfirdsindikatorer av olika slag internationellt och i Sverige. Kontakter med experter,
forskare och myndighetspersonal har varit till stor hjélp. Internt har arbetet diskuterats i en
referensgrupp och med tjdnstemin pa Miljopartiets riksdagskansli.
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INDIKATORERNA

“While basic living standards are essential for happiness, after the baseline has been
met happiness varies more with quality of human relationships than income.”
World happiness report, 2012.

Hir redovisar vi de indikatorer vi valt och resonerar om vad respektive indikator méter samt
de problem och mgjligheter som finns med respektive matt. Vi har delat upp indikatorerna i
tre storre grupper, sociala, socioekonomiska och ekologisk indikatorer.

SOCIALA INDIKATORER

FN antog den 19 augusti 2011 resolutionen Happiness: towards a holistic approach to
development, som handlar om att linder bor arbeta med att ta fram matt som béttre fangar
lycka och vilbefinnande. Resolutionen uttryckte ocksa att lycka &r ett grundlaggande
ménskligt mal som bor vara viagledande for politiken. I vart arbete har vi anammat det hir
perspektivet och ddarmed sokt efter indikatorer pa det sociala omradet som direkt eller indirekt
miter manniskors vélbefinnande och lycka.

World happiness report (se sidan 9) ér framtagen pa uppdrag av FN. Rapporten argumenterar
for att storskalig, regelbunden insamling av lyckodata gor det mgjligt att analysera vilken
effekt olika politiska beslut haft for vilbefinnandet. Rapporten drar slutsatsen att insamling av
lyckorelaterad data kommer att forbittra det makroekonomiska policyarbetet.

Att méta lycka dr dock ingen létt uppgift. I undersokningar har man funnit ett positivt men
avtagande samband mellan BNP per person och den genomsnittliga ”lyckonivan”. Nér de
fattigas inkomst okar och risken for fysiskt lidande dr undanr6jd stiger “lyckokvoten” till en
borjan patagligt. Stigningen avtar dock och snart ger 6kad inkomst ingen, eller liten, effekt pa
lyckonivan. Jeffrey Sachs med kollegor skriver i World happiness report att den absoluta
inkomsten dr viktig i fattiga linder men att i rikare ldnder dr den relativa inkomsten viktigare.
Andra forskare har tidigare framfort liknande argument. Statsvetaren Richard Easterlin®'
menar att det inte finns nagot klart samband mellan linders inkomst och lyckoniva.
Medborgare 1 rika ldander &r inte lyckligare dn de 1 fattiga. Ddremot, menar han, finns det ett
samband mellan inkomst och uppskattad lyckoniva inom ett och samma naromrade eller land.
Det dr den relativa inkomsten som riknas: Jag dr rikare dén min granne och darfor
lyckligare.” Vi upplever inte att var tillvaro forbittras om alla andra far det bittre samtidigt.

Grundlidggande for att savil méta som forbittra lyckonivan ér att vi behover forsta vad som
paverkar den. I undersokningar 6ver vad vi blir lyckliga av kommer umgénge med nira och
kiira, att #ita och ha sex hdgt pa listan.** Att exempelvis shoppa och pendla hamnar ldngt ned.
Det verkar alltsa som att det som gor oss lyckliga genererar laga utslapp jamfort med
aktiviteter som vi kidnner mer olust infér. Hir finns en stor forbittringspotential for att 6ka
minniskors vilbefinnande.* Faktorer med tydlig baring pa lycka34 enligt forskningen, som

312001

32 Den brittiske ekonomen Richard Layard #r en av de mest vilkiinda forskarna inom dmnet. I databasen World database of
happiness finns sammanstillningar av vilbefinnandestudier fran langt 6ver hundra lénder.

33 Kahneman et al. 2004; Naturvardsverket 2011b.

3* Begreppet lycka ska inte misstolkas: inom lyckoforskningen anvinds det mer kliniskt som ett samlingsbegrepp for
ménniskors vilbefinnande, definierat pa olika sitt. Det ska alltsa inte forvixlas med det som i dagligt tal menas med ordet,
till exempel lyckorus eller malet om stéindig glddje. Begreppet bor alltsa problematiseras och for att inte forvixla det med det
som i forskningen kallas vilbefinnande anvinder vi fortsatt de olika begreppen som de anvénds i lyckoforskning.
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Miljopartiet fokuserat pa har, dr bland annat psykiskt vilbefinnande, tillit, social
sammanhallning och delaktighet, utbildning samt 16neskillnader.

1. VALBEFINNANDE

Det kanske starkaste skilet till att fokusera pa manniskors vilbefinnande dr att nir mianniskor
far fraigan om vad som 4r meningen med livet, uppger de allra flesta att det dr att fa leva ett
gott liv, att ma bra och fa vara lycklig. Man kan dérfor hdvda att politik borde handla om att
oka mojligheten for ménniskor att gora det som de mar bra av.

Forskningen om vilbefinnande och lycka har ofta handlat om sociala indikatorer som maéter
det som paverkar vilbefinnandet istéllet for att fraga manniskor direkt om deras subjektiva
upplevelser. Lyckoforskning har tidigare ansetts vara ganska oserids, men har vickt storre
intresse och fatt storre troviardighet under senare ar, inte minst genom psykologen Daniel
Kahnemans bidrag till forskningen. Kahneman tilldelades ar 2002 Sveriges Riksbanks pris i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne. Inom det som kallas lyckoforskning idag
ryms sjdlvskattningar av upplevd lycka, livstillfredsstillelse, vdlbefinnande och psykisk hilsa
som man far fram genom att till exempel fraga méanniskor om upplevd oro, dngslan och
somnbesvir. >

Vdlbefinnande som subjektivt valbefinnande eller livstillfredsstallelse

Vilbefinnande kan grovt delas in 1 subjektivt vilbefinnande, VB, och livstillfredsstillelse, LS.
Den storsta skillnaden mellan begreppen #r hur de mits och vad man ddrmed fangar. Medan
vilbefinnande fangar kénslan av vilmaende har livstillfredsstillelse till exempel visat sig
kinsligare for livsstilsfaktorer, status och normer dir jimforelser med andra spelar in. Vid
uppskattningar av vélbefinnande har skillnaden mellan dem med och utan arbete visat sig inte
vara lika stor, vilket antyder att arbete spelar nagot mindre roll for véilbefinnandet d&n man kan
tro. De som mar bra av arbete dr ofta de stresstaliga eller de som trivs med sitt jobb.
Forskningen har liange fokuserat pa livstillfredsstillelse, trots att en del talar for att
vilbefinnande dr det vi egentligen ir intresserade av.*® Orsaken sdgs vara att man inte kunnat
skilja dessa tva “former av lycka” at, eller att man har antagit att graden av
livstillfredsstillelse och graden av vilbefinnande sammanfaller. Nu tycks denna trend halla pa
att brytas inom den samhillsvetenskapliga lyckoforskningen. Flera studier pa senare ar tyder
pa att sambandet mellan livstillfredsstillelse och subjektivt vilbefinnande langt ifran &dr
perfekt (se tabell 1 nedan).37 Kahneman m.f1.*® har funnit att socioekonomiska faktorer &r
starkare kopplade till livstillfredsstéllelse &n till vilbefinnande, och att vilbefinnande &r
mindre kinsligt for kulturella skillnader — det fangar det allmdnménskliga. Kahneman och
Deaton™ fann ocksa att sambandet mellan inkomst och vilbefinnande forsvinner helt vid en
inkomst dver 75 000 dollar per ar men att en sadan brytpunkt inte att gick att finna for
livstillfredsstillelse.*

35 I Sverige finns sddana data frin bland annat Folkhilsoinstitutets &rliga enkiit Gver nedsatt psykiskt vilbefinnande genom en
internationellt anvind standardiserad enkét (GHQ12), samt i SCB:s arliga undersokning av befolkningens
levnadsforhallanden (ULF) med fragor om besvér av oro, dngslan eller angest. Bada dessa anvinds i Sverige som data for
yééilbeﬁnnande i olika sammanhang, som t.ex. i de kommunala vélfardsboksluten.
> Briilde, 2009.
2; Se tex Diener m.fl., 2009.
’39 2004, 2006.

2010.
* Fors och Briilde, 2011.
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Livstillfredsstillelse ESS 2008 | Lycka ESS 2008 Vilbefinnande SOM 2010
Medelvirde: 7,9 Medelvirde: 7,8 Medelvirde: 7,0

Andel néjda (6-10): 91 % Andel lyckliga (6-10): 92 % Andel vil till mods (6-10) 76 %
Andel missnéjda (0-4): 5 % Andel olyckliga (0-4): 4 % Andel illa till mods (0-4): 13 %

Tabell 1: Medelvirden och svarstérdelning for livstillfredsstillelse, lycka och subjektivt vilbefinnande i
European social survey 2008 och SOM-undersékningen 2010. Killa: SOM-institutet.

Aven om vilbefinnande tycks vara ett bittre matt viljer vi nu att anviinda livstillfredsstillelse
som matt. Anledningen &r att det for livstillfredsstillelse 4n sa linge finns béttre historiska
data, bade i Sverige och internationellt, och att livstillfredsstillelse @nda &r ett bra matt.*!
Miljopartiet kommer att verka for att det gors arliga undersokningar i Sverige av
vilbefinnande. Det 6ppnas ocksa fler och fler mojligheter att ta fram data med hjilp av nya
metoder .

a. Livstillfredsstallelse i Sverige

Figur 1 nedan visar livstillfredsstillelsen i Sverige mellan aren 1996 och 2010. Statistiken
kommer fran SOM-institutets arliga rikstickande undersokningar. Som figuren visar har
nivan inte fordndrats sérskilt mycket sedan métningen borjade. I SOM-undersokningen ar
2010 &r det en dryg tredjedel, 36 procent, som betraktar sig sjdlva som mycket néjda med
livet. Inkluderar vi dven dem som i4r ganska ndjda med sina liv vixer andelen till drygt 90
procent.
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Figur 1. Livstillfredsstillelse i Sverige, ar 1996-2010. Procentbasen utg6r alla som besvarat frigan ”Hur

n6jd dr du pa det hela taget med det liv du lever?”. Fyra svarsalternativ erbjods: mycket n6jd; ganska néjd;
inte sdrskilt n6jd; inte alls n6jd. De tva negativa svarsalternativen har slagits samman till ”inte n6jd”. Killa:
figur pa 5.20 1 Holmberg, Weibull & Oscarsson (red.), (2011). Svenska trender 1986-2010. SOM-institutet.

b. Barns och ungas psykiska halsa

Barns och ungas vilbefinnande &r oerhort viktigt for en hallbar framtid. Att skapa goda
forutsittningar for ungdomar &r inte bara en fraga om ménskliga individuella rittigheter utan
ocksa om att bygga for ett starkt och mindre sarbart samhille i stort.

*! Filip Fors, Umea universitet, personlig kontakt.
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Det psykiska viélbefinnandet bland vuxna har i stort varit oférindrat sedan 1990-talet. Bland
de unga har det hint desto mer, vilket ger ett tydligt exempel pa hur viktigt det ar att bryta ned
samlade data efter till exempel alder eller kon. Barn under 15 ar i Sverige hor visserligen till
de mest gynnade i vérlden hdlsomissigt sett, och utvecklingen i denna aldersgrupp har bara
varit positiv under de senaste 20 aren. Men ju dldre barn och unga blir desto mer maste denna
bild nyanseras. Gruppen 15-24 ér har fitt en markant simre psykisk hilsa.** Flera
undersokningar visar att vissa symtom, till exempel oro, angest, nedstimdhet,
somnsvarigheter, sjukhusvard for depression eller sjdlvskadande beteende, har mer &n
fordubblats sedan mitten av 1990-talet. Bland unga mén i aldern 16-24 ar har dven
dodligheten 6kat. Men allra sémst mar unga kvinnor idag.

Medan sjukhusvard pa grund av psykiska besvir har minskat i nidstan alla andra aldersgrupper
har den 6kat hos unga, och kvinnor i aldern 15-24 ar dr numera den grupp som oftast far
psykiatrisk sjukhusvfird.43 Av Socialstyrelsens data framgar att det framfor allt dr sjukhusvard
for depressioner och angesttillstand som okat kraftigt. Det hér paverkar forutsittningarna for
skolgang och att ta sig in pa arbetsmarknaden. En 6kande andel elever slutar idag grundskolan
utan att vara behoriga till gymnasiet och farre har grundldggande hogskolebehorighet nir de
slutar gymnalsiet.44 Ungdomsarbetslosheten i Sverige édr idag bland de hogsta inom EU och
antalet unga som varken arbetar eller studerar dkar.*

Barnombudsmannens indikator ’Barn och unga med psykiska besvir”

Att vilja ut en enda indikator som pa ett réttvisande sétt beskriver barns och ungas psykiska
vilbefinnande eller brist pa vilbefinnande ir svért. Aven om det finns mycket statistik kring
barns och ungas situation i Sverige #r det fa uppgifter som ldmpar sig for att anvinda som
enskilda indikatorer for ett storre omrade. Omradet &r darfor ett av dem dér vi tills vidare
viljer att ge ett tinkbart exempel pa indikator och nagra mojliga alternativ.

Barnombudsmannen, BO, redovisar pa uppdrag av regeringen ett antal indikatorer f6r barn
och unga i aldern 10-18 ar. Den indikator som redovisas i tabell 2 bygger pa tre fragor fran
SCB:s sé kallade Barn-ULF.*® Barn-ULF bygger i sin tur pa intervjuer och gors &rligen sedan
2007. BO:s indikatorer dr dmnade att uppdateras med nya data 16pande. Nackdelen &r att unga
i aldersgrupperna 6ver 18 ar inte omfattas, och det &r dir de allra storsta fordndringarna skett
pa senare tid.

42 Bolkhalsoinstitutet, 2011a.
3 Folkhilsoinstitutet och Socialstyrelsen, 2012.
# Polkhilsoinstitutet, 2011a.
> Hir avses arbetslosheten bland unga i relation till arbetsldsheten i befolkningen som helhet. Ungdomsstyrelsen, 2012a.
Undersokningarna av barns levnadsforhallanden.
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Tabell 2. Andel barn med psykiska besvir, ar 2007-2010. Pojkar och flickor i dldersgruppen 10-18 ar,
samt uppdelat pa tre aldergrupper.

Aldersgrupp 2007-2008, | 2009-2010 Aldersgrupp 2007-2008, | 2009-2010
andel % andel, % andel % andel, %
Riket (totalt) 12 9| 13-15 ar (Riket) 10 9
Riket (Pojkar) 9 6| 13-15 ar (Pojkar) 6 4
Riket (Flickor) 15 13| 13-15 ar (Flickor) 14 14
10-12 ar (totalt) 11 816-18 ar (Riket) 15 11
10-12 ar (Pojkar) 12 7116-18 ar (Pojkar) 9 7
10-12 ar (Flickor) 10 8| 16-18 ar (Flickor) 20 16

Tabell 2. Barn och unga med psykiska besvir. Bygger pa data dir barn och unga svarat att minst tva av de
tre pastdendena ”Jag kidnner mig ofta ledsen eller nere”, ’Jag ir ofta spind och nervés” och ”Jag dr ofta
sur och irriterad” stimmer precis eller stimmer ungefir. IKilla: Barnombudsmannen och
Undersékningarna av Barns levnadsférhallanden (Barn-ULF), SCB, 2012.

Tabell 2 visar andelen barn och unga med psykiska besvér mellan aren 2007 och 2010.
Siffrorna antyder att andelen barn med psykiska besvir har minskat nagot under perioden
2007-2010, men fortfarande har néstan vart tionde barn i Sverige psykiska besvir. Andelen &r
mer dn dubbelt sa hog hos flickor som hos pojkar (utom i gruppen 10-12 ar) och skillnaden &r
storre i de dldre aldersgrupperna.

Bland 6vrig mojlig statistik som kan utgora en indikator 6ver ungas psykiska hilsa finns
ungas livstillfredsstillelse fran SOM-institutet, unga i SCB:s undersokningar av
befolkningens levnadsforhallanden, ULF, och nationella folkhilsoenkitens indikator for
andelen med nedsatt psykiskt vilbefinnande, baserat pa en internationell standardenkit fran
Folkhilsoinstitutet. Samtliga gors arligen men inkluderar inte barn under 16 ar. Andra
undersokningar fran Folkhilsoinstitutet om unga och skolbarn gors med lingre mellanrum.*’
Detsamma giller Ungdomsstyrelsens uppfoljning av specifika hélsoindikatorer.

De exempel pa indikatorer vi valt dr subjektiva. En mer objektiv hade till exempel kunnat
handla om antalet omhéindertagna barn eller andelen som bor i ekonomiskt utsatta hushall. En
sadan indikator skulle kunna fanga delvis samma sak som en subjektiv, eftersom barn i
familjer med sdmre sociala och ekonomiska forutséttningar oftare drabbas av psykisk ohilsa.

2. SOCIAL SAMMANHALLNING OCH DELAKTIGHET

Med begreppet socialt kapital menas enligt Oskarson och Rothstein vanligen tillgangar i form
av niitverk dir det finns tillit mellan aktorer. ** Tillit till andra ménniskor kan forstds som ett
slags sammanhallande kitt i samhéllet. Forskningen om socialt kapitalt har sedan begreppets
fodelse varit nirmast explosionsartad och kunskapen om dess betydelse for individer,
organisationer och hela samhillen 6kar. Socialt kapital ger bittre fungerande demokratiska
institutioner, ldgre korruption och dven ett mera jamnt fordelat vilstand. Ménniskor i
samhillen med hogt socialt kapital har bittre hélsa och individer med bra sociala nédtverk och
hogt fortroende for sin omgivning har ofta hogre utbildning och inkomst och lidgre
arbetsloshet. Social tillit och nétverk gor det littare att realisera viktiga gemensamma mal dir
det finns en konflikt mellan kortsiktigt egenintresse och ett mera langsiktigt allménintresse.
Oskarson och Rothstein tar exemplet att agera miljovénligt genom att kéllsortera sitt

j; Se Nationella folkhélsoenkiten, ungas hilsa och Skolbarns hilsovanor.
2012.
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hushallsavfall. For de allra flesta 6kar viljan att bidra till att forbéttra miljon om man kan lita
pa att tillrdckligt manga andra i ens samhille ocksa viljer att kéllsortera.

Inom manga av de arbeten med vilfiardsindikatorer som nu pagar fokuserar man pa
betydelsen av socialt kapital och social sammanhallning genom olika matt pa tillit mellan
manniskor och tillit till samhéllsinstitutioner, liksom pa ménniskors delaktighet och inflytande
i samhdllslivet. Forutom objektiva matt som till exempel valdeltagande och graden av
nitverkande och engagemang i olika typer av sociala aktiviteter forekommer allt oftare
indikatorer som bygger pa individers sjidlvskattade upplevelser. De indikatorer vi valt att 1yfta
fram hér foljer denna trend. Den forsta bygger pa en enkit diar ménniskor i Sverige sjilva fatt
skatta kdnslan av tillit till andra méinniskor. Den andra lyfter fram den andel av befolkningen
som &r mer utsatt niar det kommer till sociala relationer och bygger pa en skattning av hur
mycket ménniskor deltar i olika typer av sociala aktiviteter. Pa sa sitt kompletterar de
varandra.

a. Mellanmansklig tillit

SOM-institutet har i sin nationella undersokning mitt tillit i Sverige sedan ar 1996 genom att
fraga i vilken grad svenskar anser att de i allminhet kan lita pa andra manniskor. Figur 2 visar
utvecklingen mellan 1996 och 2011. Nivan har som synes varit stabilt hog under hela
perioden. Nivan i Sverige och 6vriga nordiska ldnder &r ocksa hog jamfort med andra lidnder i
virlden. Att det genomsnittliga mellanménskliga fortroendet dr stabilt betyder dock inte
nodvindigtvis att det inte finns alders- eller generationsskillnader dven i Sverige.

70%
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30%

20%

10% I — -~

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

laglitare 0-3 mellanlitare 4-6 haglitare 7-10

Figur 2. Mellanmansklig tillit i Sverige, andelar av befolkningen ar 1996-2011. Procentbasen utgér alla som
besvarat frigan ”Enligt din mening, i vilken utstrickning gar det att lita pd minniskor i allminhet?”
Svarsalternativen har utformats som en skala fran 0-10 dir 0 markerats med ”Det gir inte att lita pd
minniskor i allminhet” och 10 med ”Det gar att lita pd minniskor i allmidnhet”. I tolkningen av svaren har
de som fyllt i 0-3 pa skalan klassificerats som ldglitare”, de som fyllt 1 4-6 som ”mellanlitare” och de som
kryssat i ndgon av rutorna 7-10 som “hoglitare”. Killa: figur 1 pa s. 540 1 Oskarson, M & Rothstein, B
(2012), Den sociala tilliten — haller vi pa att tappa de unga? i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika
Bergstrom (red) I framtidens skugga. G6teborgs universitet: SOM-institutet.

Hog mellanmainsklig tillit 4r nagot relativt séllsynt och den hoga sociala tilliten i Sverige och
de andra nordiska linderna har alltmer kommit att ses som en av vara ldnders viktigaste
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tillgangar. En viktig forklaring anses vara var institutionella uppbyggnad. Mellanminskligt
fortroende priglas ndmligen av det samhélle man vixt upp i och individers erfarenheter av
rittvisa och hederliga samhillsinstitutioner grundldggs i unga ar, exempelvis genom skolan.

I den bok som sammanfattar forskningen kopplad till den senaste rikstackande SOM-
undersokningen visar Oskarson och Rothstein att de yngsta aldersgrupperna 16—19 ar och 20—
29 ar under hela perioden 19962011 uppvisar en klart ldgre genomsnittlig social tillit dn de
som r 30 ar eller édldre, som i mangt och mycket har samma genomsnittliga tillit som de som
ar dldre (Figur 3). Att skillnaden mellan framfor allt kurvorna for den yngsta aldersgruppen
och aldersgrupperna 6ver 30 ar okar, visar att det inte endast handlar om att man generellt dr
mer osdker ndr man dr ung jamfort med nidr man vuxit upp.
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Figur 3. Skillnader i mellanminskligt fértroende mellan olika generationer i Sverige, ar 1996-2011.
Medelvirden (0-10) i olika fodelsekohorter. Killa: figur 3 pd s. 543 i Oskarson, M & Rothstein, B (2012),
Den sociala tilliten — haller vi p4 att tappa de unga? i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika
Bergstrom (red) I framtidens skugga. G6teborgs universitet: SOM-institutet.

Oskarson och Rothstein for fram att det kan finnas skél att fundera 6ver om denna utveckling
innebir att det svenska samhillet langsamt haller pa att ”forsnilla en av sina viktigaste
tillgangar, namligen dess jamforelsevis hoga sociala tillit. Materiellt sett har Sverige aldrig
varit sa rikt som nu, men vi skapar samtidigt alltfler unga manniskor som anser att man i
allménhet inte kan lita pa andra ménniskor. Det kan, om man foljer forskningens resultat, bero
pa att en okande andel av den unga generationen uppfattar samhillets institutioner, inte minst
skolan och arbetsmarknadens institutioner, som oréttfardiga. Problemet dr att med tillit &r det
ndmligen ocksa sa att ndr den vl har krackelerat har den ofta visat sig synnerligen svar att
lappa ihop.”49

Tillit méts ocksa i den arliga enkiten fran Folkhalsoinstitutet, ddr man redovisar andel av
befolkningen med lag tillit. Virdet av den ldngre serien i SOM-institutets undersokning samt
det faktum att folkhidlsoenkéten fokuserar pa andelen med lag och inte hog tillit styrde
Miljopartiets val av data.

En indikator for tilliten till olika samhillsinstitutioner 6verviagdes ocksa. Bade i SOM-
institutets och Folkhilsoinstitutets enkit tillfragas ménniskor om deras fortroende for olika

4 Oskarson och Rothstein, 2012.
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myndigheter, for sjukvard, polis och rittsvisende, media och foretag, liksom riksdag, regering
och politiska partier, men resultaten redovisas inte aggregerade som ett samlat matt pa
fortroende for dessa institutioner i allménhet.

b. Andel med lagt socialt deltagande

Att ménniskor deltar i ett socialt sammanhang har avgorande paverkan pa byggandet av
socialt kapital och enskilda individers hilsa. Ett stort antal studier ger beldgg for sociala
relationers hilsofrimjande effekt.” Vil integrerade personer med starka band till familj eller
omgivning lever liangre och har 6kad kapacitet att aterhdmta sig fran sjukdom 4n socialt
isolerade individer. Avsaknad av social delaktighet, i termer av sociala relationer eller social
isolering anges ibland som kirnan i begreppet socialt utanforskap.

Formerna for socialt deltagande varierar beroende pa alder, utbildningsniva och
socioekonomisk grupp. Ett generellt monster ir till exempel att individer med hog social
status har storre tillgang till och mojlighet att delta i olika aktiviteter. De deltar ocksa oftare i
aktiviteter och sammanhang som kréiver storre materiella resurser.

Vi har tills vidare valt en indikator pa socialt deltagande som &r baserad pa
Folkhilsoinstitutets arliga folkhélsoenkit. Det &r en nationell studie med ett urval av upp till
20 000 personer, 16-84 ar, som gjordes forsta gangen ar 2004. Studien &r ett samarbetsprojekt
mellan Folkhélsoinstitutet och Sveriges landsting/regioner. Undersdkningarna gors av
Statistiska centralbyran, SCB. Det sociala deltagandet méts som i vilken omfattning
ménniskor deltagit i olika sociala aktiviteter under den senaste tolvmanadersperioden och man
redovisar andelen med lagt socialt deltagande, vilket dr ndr nagon deltagit i firre 4n tva av
foljande aktiviteter:

Studiecirkel/kurs pa arbetsplatsen
Studiecirkel/kurs pa fritiden
Fackforeningsmote

Annat foreningsmote

Teater/bio

Konstutstéllning

Kyrkan

Sporttillstidllning

Skrivit insdndare i tidning/tidskrift
Demonstration av nagot slag
Offentlig tillstdllning t.ex. nattklubb,
danstillstédllning eller liknande
Storre slaktsammankomst

e Privat fest hos nagon

I figur 4 framgar resultatet av undersokningen ar 2004 till 2011. Andelen med lagt socialt
deltagande dr i genomsnitt runt 20 procent och har inte fordndrats visentligt sedan ar 2004.

30 Folkhilsoinstitutet, Nationella folkhilsoenkiten, sociala relationer, 2012.
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Figur 4. Andelen med lagt socialt deltagande av befolkningen i aldern 16-84 ar, ar 2004-2011. "Lagt socialt
deltagande’ definieras de ha som under de senaste 12 manaderna deltagit i mindre dn tva av de 13 f6rvalda
aktiviteterna i enkiiten.”’ Antal svarande i undersokningen varierade och var 9 554 ar 2011. Killa:
Folkhilsoinstitutet, Nationella folkhalsoenkaten 2011.

En storre andel mén dn kvinnor har lagt socialt deltagande. I resultatet fran undersokningen
redovisas ocksa skillnader mellan olika grupper i befolkningen och de storsta skillnaderna
syns forst ndr man studerar de svarandes alder, utbildningsniva, sysselséttning och
socioekonomi. Betydligt fler i aldern 65-84 ar har till exempel lagt socialt deltagande och
skillnaden mellan lag- och hogutbildade, mellan sjuka, arbetslosa och de med jobb é&r pataglig
och ser ut att ha okat sedan ar 2004. Mycket ldgre deltagande har ocksa gruppen arbetare i
forhallande till tjanstemén och laginkomsttagare i forhallande till hginkomsttagare liksom
utrikes fodda, sirskilt utanfor Europa, jamfort med fodda i Sverige. Nagon aktuell analys av
denna indikator finns inte publicerad fran Folkhilsoinstitutet och resultatet hir bygger pa en
oversiktlig studie av materialet i databasen kopplat till folkhdlsoenkiten.

Andra mojliga indikatorer som overvégts dr undersokningar hos Folkhélsoinstitutet, SCB och
SOM-institutet kring socialt umginge, olika fritidsaktiviteter och foreningsengagemang.
Eftersom Folkhilsoinstitutets enkit 4r bred och ger svar pa manga fragor valdes denna.

SOCIOEKONOMISKA INDIKATORER

Urvalet av indikatorer som visar samhdllets sociala och ekonomiska struktur dr mycket stort. I
den hir rapporten har vi valt ut nagra indikatorer som vi anser visar pa viktiga forutsittningar
for att na valfird och som ocksa dr viktiga mal i sig sjdlva. De socioekonomiska indikatorerna
som valts ut #r kinsliga for politiska beslut och dirmed ocksa ganska léttrorliga. Det utgor sa
att sdga viktiga underliggande matt for lycka och vilbefinnande men ér i forhéallande till dessa
littare att paverka pa kortare sikt.

Utbildning i form av fullfoljd gymnasieutbildning &dr den forsta indikatorn i det hér avsnittet.
Mattet &r viktigt da det utgor en grundliggande forutsittning bade for individen att lyckas och
for samhillet som helhet. Bade jamstilldhet, i den hir rapporten i form av en indikator 6ver
lI6neskillnader i samhéllet och arbetsloshet utgor viktiga matt i sig sjdlva. Lag arbetsloshet och

3! Fraga 781 2011 ars enkiit.
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minskande skillnader mellan kvinnor och méns 16ner utgor efterstravansviarda mal som ocksa
paverkar vélbefinnande hos individerna.

Tre mer traditionella ekonomiska indikatorer har valts ut. Bruttonationalprodukt, det vill sdga
samhdllets samlade produktion av varor och tjdnster i absoluta termer och per capita ar ett
viktigt matt pa samhéllets formaga att forsorja sig sjalvt. Fluktuationer i BNP dr ocksa ett
viktigt kortsiktigt matt pa konjunkturutvecklingen. Som inkomstférdelningsmatt har Gini-
koefficienten valts ut. Mattet &r viktigt da en jimn inkomstfordelning ér efterstravansvart i sig
sjalvt och en viktig forutsittning for méanniskors vélbefinnande och lycka. Slutligen har vi valt
att redovisa hushallens skuldsittning. Mattet har valts ut for att det visar pa individernas
sarbarhet for paverkan utifran.

3. UTBILDNING

Betydelsen av utbildning kan knappast 6verskattas. Det starka sambandet mellan utbildning
och hiilsa, liksom mellan utbildning och forvirvsarbete® ir bara ett par exempel pa varfor
utbildning dr mycket viktigt. Indikatorer for utbildning forekommer ocksa mycket riktigt i
manga arbeten med att lyfta fram matt pa hallbar social utveckling internationellt. Att vilja en
av alla tdnkbara aspekter for att méta betydelsen av utbildning dr dock inte 14tt. Beroende pa
vilken indikator man viljer pa utbildningsomradet kan den fylla en mer eller mindre bra
funktion som matt pa till exempel humankapitalbildning i ekonomin och sociala och
ekonomiska forutsittningar. Ofta anvinds olika typer av resultatbaserade indikatorer, som det
internationella kunskapstestet PISA eller matt pa hur stor andel av befolkningen som har en
viss utbildningsniva. Man kan ocksa vilja ldgga fokus pa kénslan av trivsel i skolan eller
mojligheten till vidareutbildning 1 livet.

Att klara gymnasiet har sa stor betydelse bade for sociala och ekonomiska forutsittningar att
vi valt att fokusera pa det. Mattet &r inte idealt att folja over tiden eftersom
gymnasiekompetens styrs av hur skolans behorighetskrav dr utformade. Att en ny
gymnasieskola med hogskoleforberedande program och yrkesprogram nyligen har
introducerats i Sverige forsvarar jamforelser bakat i tiden. Ett matt som enbart illustrerar hur
manga som uppnatt en viss utbildningsniva sdger heller inget om den egentliga kvaliteten pa
utbildningen och de kunskaper som forvirvas. Att titta pa andelar i stort doljer dessutom hur
det ser ut inom respektive grupp. Om andelen med gymnasieutbildning arligen dr hog men
relativt sjunkande i vissa geografiska omraden bor det alltsa kunna illustreras. Indikatorn vi
valt maste darfor analyseras med avseende pa fordelning inom den studerade gruppen och
kompletteras med en analys av matt pa utbildningens kvalitet.

a. Gymnasiekompetens

Idag ar fullfoljd gymnasieutbildning i praktiken en forutsittning for att komma in pa
arbetsmarknaden och en trearig gymnasial utbildning styr mojligheten till hogre studier pa till
exempel hogskola och universitet eller yrkeshogskola. Med ett matt fér andelen av landets
tjugoaringar som har gymnasiekompetens kan man f6lja hur manga som klarar gymnasiet
inom utsatt tid och — eftersom de flesta gymnasieutbildningar idag ar treariga — samtidigt
Oppna for ett ars dispens, vilket for vissa grupper ér extra angeldget, till exempel de som

2 Folkhilsoinstitutet och Socialstyrelsen, 2012; Skolverket, 2012.
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behover ldsa ett ars svenska. For ungdomar upp till 20 ar har ocksa kommunen ett
uppféljningsansvar.53

Indikatorn i figur 5 nedan visar andelen tjugoaringar med gymnasiekompetens mellan aren
1997 och 2011. Ar 2011 hade 73 procent ett slutbetyg fran gymnasieskolan. Andelen har legat
relativt stilla under 2000-talet, men &r betydligt ldgre dn i slutet av 90-talet. Fordndringarna
beror delvis pa fordndringar i utbildningssystemet och doljer ocksa det faktum att spridningen
mellan hog- och lagpresterande elever har tilltagit pa flera omraden och nu dr storre dn i
OECD-ldnderna i genomsnitt.
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Figur 5. Gymnasieckompetens. Procentandel 20-aringar med fullfoljt tredrigt gymnasium. Ar 1997-2011.
Killa: Skolverket.

Bortom sjunkande kunskapsprestationer finns emellertid positiva indikationer pa kvaliteten i
den svenska skolan, inte minst i de uttryck for trivsel och trygghet som manga elever ger.”> I
valet av indikator for utbildning dverviagdes ocksa att redovisa andelen av de med
gymnasiekompetens som har behérighet till hogskola.

4. JAMSTALLDHET

Att arbeta med att identifiera, analysera och utjamna de normer och maktstrukturer som
skapar ojamlikhet och ojamstilldhet ér en forutsittning for hallbar social utveckling. Frihet
och jamlikhet dr bara mojligt i ett demokratiskt samhélle som fullt ut respekterar méanskliga
rittigheter och garanterar deltagande, inflytande och delaktighet pa lika villkor — oberoende
av konsidentitet, sexuell identitet, etnicitet, funktionshinder, religion, alder och social
bakgrund.

33 Det kommunala informationsansvaret, eller uppfdljningsansvaret som det ocksa kallas, innebir att kommunerna ska halla
sig informerade om sysselsittningen hos ungdomar mellan 16 och 19 ar som inte gar i gymnasieskolan for att kunna erbjuda
dem lampliga atgirder (Skolverket 2012).

>* Skolverket, 2012.

> Skolverket, 2012.
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I valet av indikator for jamstélldhet har vi fokuserat pa utvecklingen mot jamstéllda 16ner och
ekonomisk sjdlvstdndighet, genom att méta kvinnors 16n som andel av méns 16n.
Loneskillnader #r fortfarande ett av de mest uppenbara exemplen pa skillnader mellan méns
och kvinnors sociala och ekonomiska forutsittningar. Den totala I6neskillnaden mellan mén
och kvinnor speglar forutom direkta ekonomiska forutséttningar effekten av méns och
kvinnors olika utbildning, yrken och erfarenhet, liksom férdelningen av barnomsorg,
hemarbete, deltids- och heltidsarbete. Samtliga av dessa dr norm- och strukturberoende.
Loneskillnader mellan mén och kvinnor miter déarfor bade skillnaden i ekonomiska resurser
och graden av diskriminering.

Loneskillnader mellan kvinnor och man

Indikatorn i figur 6 visar utvecklingen av kvinnors genomsnittslon som andel av mins mellan
aren 2005 och 2011. Sett 6ver tid sker en langsam forbittring, men den ovigda 16neskillnaden
mellan kvinnor och min ar 2011 ar fortfarande 14,1 procent. Efter en sa kallad
standardvédgning med hénsyn till skillnader i bland annat yrkestillhorighet och utbildningsniva
kvarstar en oforklarad 16neskillnad pa 5,9 procent.
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Figur 6. Loneskillnader mellan kvinnor och min i Sverige. Kvinnors genomsnittslén 16n som andel av
mins genomsnittslon, ovigd léneskillnad, ar 2005-2011. Killa: Medlingsinstitutet.

En del av 16neskillnaden beror pa att kvinnor arbetar mer i hemmet och utfér mer obetalt
arbete. Kvinnors obetalda arbete blir ofta ett osynligt substitut for, eller en dold subvention av
offentliga program och utgifter. Nér kvinnor maste utfora en storre andel obetalt arbete for
familj och hushall minskar deras mojlighet att forvarvsarbeta vilket innebiar mindre inkomster
och framtida pensioner. Samtidigt minskar dven det offentligas skatteintikter eftersom dessa
ar kopplade till I6nearbetet. Vid jamforelser mellan méns och kvinnors 16ner blir méns 16ner
oftast normen. En mgjlig invindning mot detta skulle kunna vara att hogre inkomst inte alltid
behover vara ett andamal. Den del av skillnaden som beror pa att fler kvinnor arbetar deltid
skulle exempelvis kunna forandras genom att fler méin gar ned i arbetstid. En sadan
fordndring skulle aterspeglas som positiv métt med den hér indikatorn. Samtidigt uppger 50
procent av kvinnorna i deltidsarbete att de vill arbeta heltid. Bland 6vriga omraden som SCB
rapporterar inom omradet jamstédlldhet finns data 6ver fordelningen av makt och inflytande,
fordelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete och mins vald mot kvinnor.
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5. ARBETSLOSHET

For de allra flesta har arbete ett storre virde @n bara 16n och produktion. Ett arbete ger
ménniskor trygghet och kan bidra till kénslan av att vara behovd. Utan arbete gar man ofta
miste om en viktig killa till gemenskap med andra. Att bade arbetsloshet och sysselséttning dr
betydelsefulla matt for samhéllet mirks inte minst pa tillgangen till data. Aktuella siffror for
forandringar i arbetslosheten finns till exempel pa manadsbasis och sdsongsrensas regelbundet
for att justera for avvikelser till f6ljd av exempelvis den hogre andelen arbetssokande
studenter under sommarlovet.

Arbetsloshet mits som andelen arbetslosa av antalet personer i arbetskraften, sa kallad relativ
arbetsloshet. Arbetskraften omfattar alla i aldern 15 till 74 ar som &r antingen sysselsatta eller
arbetslosa. Figur 7 visar hur arbetslosheten fordndrats i Sverige fran ar 2001 till 2012. Enligt
sdasongsrensade data var 396 000 personer arbetslosa 1 augusti 2012. Det motsvarar en
arbetsloshet pa 7,8 procent. Arbetslosheten dr hogre for min dn for kvinnor. Av figuren
framgar att arbetslosheten stigit under perioden och kurvan visar en uppatgaende trend.”
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Figur 7. Arbetsloshet i Sverige ar 2001-2012. Relativ arbetsloshet, arbetslosa 1 procent av arbetskraften 1

gruppen 15-74 ar. Inklusive heltidsstuderande som skt arbete. Sdsongsrensade manadsvirden. Killa:
SCB, AKU.

Arbetsloshet som endast varar nagra veckor eller nagon enstaka manad behover inte vara ett
stort problem, varken for individen eller samhillet. Hogt inflode till arbetsloshet kan
naturligtvis vara ett stort problem da det till exempel kan vara ett tecken pa en kraftig
konjunkturinbromsning. Men ett hogt inflode samtidigt som utflddet ur arbetsloshet dr stort
kan ocksa betyda snabb strukturomvandling och att nya jobb skapas i en ekonomi som
moderniseras och fornyas.

Hog langtidsarbetsloshet dr ddremot ett mycket stort problem bade for individen och
samhdllet. Varaktigt hog langtidsarbetsloshet innebér en stor personlig tragedi for de
ménniskor som drabbas men ocksa stora kostnader for samhéllet. Manniskor som under lang
tid star utanfor arbetsmarknaden har betydligt svarare att fa jobb nér konjunkturen vinder, och

% Enligt Konjunkturinstitutet (augusti 2012) bedéms arbetslosheten fortsitta ¢ka till runt 8 procent under ar 2013.
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riskerar att hamna i permanent arbetsloshet. Som komplement till den vanliga
arbetsloshetsstatistiken &r det déarfor viktigt att folja till exempel langtidsarbetslosheten for
olika grupper. Langtidsarbetsloshet visar pa strukturella problem pa arbetsmarknaden dir
matchningen mellan lediga jobb och arbetssokande inte fungerar. Langtidsarbetslshet kan till
exempel uppsta for att individerna som blir arbetslosa inte uppfyller de krav pa utbildning och
erfarenhet som foretagen stiller. For ndrvarande dr langtidsarbetslosheten bland ungdomar
mycket hog, se figur 8 nedan.
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Figur 8. Antalet langtidsarbetslosa 1 dldersgruppen 15-24 ar, 4r 2007-2011. Killa: SCB.

6. EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Alla indikatorer vi presenterar handlar pa nagot sitt om var gemensamma ekonomi och
samhdllets formaga att forsorja sig sjdlvt, hushalla med gemensamma resurser och
tillfredsstélla ménskliga behov. Lag social tillit skapar till exempel stora
transaktionskostnader, till exempel hoga kostnader for overvakning. Forstord miljoé och stora
utsliapp skapar kostnader i framtiden, till exempel genom uteblivna intikter eller genom att
kostnader for reparationer och underhall 6kar. Hog arbetsloshet visar pa ineffektivitet och
misshushallning med ménskliga resurser. Tre indikatorer som vi i det hir arbetet sorterat in
under rubriken ekonomiska forutsittningar dr dock mer traditionella ekonomiska indikatorer
som sidger mycket om tillstandet i samhillet i stort och forutsittningarna for att uppna malen
for samhillsutvecklingen.

a. BNP och BNP per capita

Det mest traditionella sittet att méita ett lands ekonomiska forutséttningar dr forandringar i
bruttonationalprodukten, BNP. Forenklat kan man séga att BNP dr summan av priset pa alla
varor och tjanster som kops och siljs pa den formella marknaden i ett land. BNP &r ocksa ett
uttryck for den samlade inkomsten och dr pa sa vis ett matt pa ett lands generella
forsorjningsmaojlighet, eller hela den ekonomiska kakan — mitt i pengar. Forandringar i BNP
paverkar idag alltifran 16ne- och investeringsutrymme till finansiella systemrisker och styr
darfor de ekonomiska forutséttningarna bade for landet som helhet och for enskilda hushall
och individer. BNP:s funktion i ekonomin &r komplex och som s#gs i inledningen pa sidan 6
ar mattet en komplicerad symbol for ett lands forutséttningar och utveckling. Ruta 1 nedan
redogor for hur BNP anvénds. For jamforelser over tid och mellan ldnder ar BNP per capita
det mest relevanta mattet, eftersom folkméngden paverkar hur mycket resurser det finns per
person. Det dr dock viktigt att papeka att varken totala BNP eller BNP per person sdger nagot
om hur de ekonomiska resurserna ér fordelade i landet. Av den anledningen &r det viktigt ur
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vilfardssynpunkt att parallellt med BNP redovisa hur den samlade inkomsten sprids i
befolkningen.

Ruta 1: BNP:s anvindningsomraden

I en aktuell litteraturgenomgang identifierar Morel (2012) tio olika sitt att anvinda BNP och BNP-tillvixt.
De kan delas in i tre olika kategorier:

Kulturella anvindningsomriden: For att representera ekonomiskt virde; vilstind, framging och
utveckling av linder; linders maktposition och vilstand; samhillsvirden f6r makroekonomisk jamforelse,
till exempel forskning och utveckling, utbildning, férsvarsutgifter och koldioxidutsldpp jamfort med BNP.

Operativa anvindningsomraden: For att planera investeringar; beddma linders kreditvirdighet;
definiera budgetar till Gverstatliga institutioner samt finansiering fran och omférdelning mellan
medlemslinder i dessa institutioner, till exempel FN och EU.

Politiska anvindningsomraden: For att kontrollera offentliga budgetar och kvantifiera olika offentliga
satsningar, alltsd hur mycket pengar olika polittkomrdden ska fd f6r att man ska né politiska mal for till
exempel vard, skola och omsorg,.

Killa: Morel, J. (2012): Beyond GDP Use. Analysis of alternatives in order to go beyond the role of GDP
in our society, KTH, Stockholm.

Indikatorn i figur 9 visar utvecklingen i totala BNP och BNP per capita i Sverige mellan aren
1993 och 2011. BNP miits i miljarder kronor pa den vinstra y-axeln och BNP per capita i
kronor pa den hogra. Beloppen &r angivna i fasta priser i penningvardet for ar 2011, det vill
sdga justerade for inflation, for att kunna jamfora det reella véardet av kopkraften. Under
perioden har Sveriges totala BNP ¢kat med drygt 65 procent. Tillvixttakten har varierat
mellan 1,3 och 6,6 procent per ar — fran 2 120 miljarder kronor ar 1993 till 3 500 miljarder ar
2011. BNP per capita, som ar 1993 var 242 364 kronor, har haft en liknande utveckling men
under den senaste tiodrsperioden stigit ndgon langsammare. Ar 2011 var BNP per capita

369 000 kronor. Att BNP sjonk till f6ljd av finanskrisen under aren 2008 och 2009 syns
tydligt i figuren.
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Figur 9. BNP och BNP per capita ar 1993-2011. Fasta priser (referensar 2011). Killa: SCB,
Nationalrikenskaperna.

Ur vilfardssynpunkt dr en 6kning av BNP varken positiv eller negativ. BNP ir ett
aktivitetsmatt som visar pa fordndringar i produktion eller konsumtion och det paverkar
vilfiarden positivt forst om 6kningen av produktion och konsumtion dr 6nskvérd. Varfor
stravar da alla virldens regeringar efter fortsatt ekonomisk tillviaxt? Vad vill man ha mer av
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och varfor? Intuitivt kinner nog manga att det vore vilkommet med hogre inkomst, storre
bostad och kanske en ny bil. I ett land som Sverige har de flesta hogre inkomst, storre
bostider och ett materiellt sett bekvamare liv n tidigare generationer vagade dromma om. Pa
kort sikt leder ocksa normalt 6kad BNP till ldgre arbetsloshet, vilket ofta dr ett viktigt mal for
den ekonomiska politiken och nagot som regeringar utvirderas efter néir valdagen narmar sig.

Tillvédxtens inverkan pa livskvaliteten ser emellertid olika ut vid olika inkomstnivaer och pa
lang sikt dr sambandet mellan ldgre arbetsloshet och 6kad BNP heller inte givet. Ju fattigare
man &r, som individ eller nation, desto storre positiv effekt har en 6kad inkomst. Generellt sett
okar medellivslidngd, utbildningsniva och hilsoniva med 6kad inkomst. Ekonomisk tillvixt
ger utrymme for fordandringar och kan fungera som katalysator for vilfardshojande aktiviteter.
For att bekédmpa fattigdom ar tillvidxten alltsa viktig, men det krévs dven andra atgérder.
Harvardprofessorn Dani Rodrik, som gédstade Stockholm hosten 2012, menar att
fattigdomsminskning till ungefir 80 procent kan forklaras av tillvédxt i ekonomin, men att
dven fordelningspolitik dr nodvéndigt for att minska fattigdomen.

Aven om BNP har ett begrinsat virde som miitare av vilfird har den manga andra viktiga
egenskaper. En sadan dr som matt pa konjunkturutvecklingen och aktiviteten i ekonomin och
dédrigenom vilken stabiliseringspolitik som ar lamplig. BNP 4r ocksa viktig da dess
komponenter sdger mycket om hur ekonomin utvecklas. I BNP-mattet finns till exempel
information om hur privat konsumtion, investeringar, import och export utvecklas.

Sammanfattningsvis ger BNP-mattet och den statistik som samlas in for att rikna ut BNP
mycket viktig information om hur ekonomin utvecklas. Ddremot dr sambandet mellan BNP
och minniskors lycka, vilbefinnande och tillstandet i miljon betydligt mer komplext 4n vad
det ofta framstills som.

Andra makroekonomiska indikatorer

BNP korrigeras ibland for kdpkraft, det vill sdiga hur mycket av olika varor och tjinster man
far for en dollar i olika ldnder. Kopkraften mits i Purchasing power parity, forkortat PPP. Ett
PPP-justerat BNP ér relevant att anvéinda da levnadsstandarden i olika ldnder ska jamforas,
eftersom det visar hur mycket ménniskor far for sina pengar.

I hallbarhetssammanhang nimns ofta nettonationalprodukten, NNP, som ett béttre matt
eftersom kapitalforslitning dras ifran nationalprodukten. I en forldngning diar man tar hidnsyn
till alla kapitalstockar, inte bara realkapital utan ocksa naturkapital, kan NNP darfor komma
att fanga hur vi forvaltar vara naturresurser. Avsaknaden av priser pa manga visentliga
naturresurser, framfor allt ekosystemtjinster, gor dessvirre att NNP dr svart att berdkna och
anvinda, men forskning och diskussioner om alternativ fors bland annat inom det
internationella nationalrdkenskapssystemet SEEA, se sidan 8.

b. Inkomstfordelning

En rimligt jimlik fordelning av inkomster #r efterstrivansvirt. Aven om det ir den absoluta
inkomstnivan som avgor om ménniskor gar hungriga och saknar tak dver huvudet sa ar det,
atminstone i rikare lander som Sverige, den relativa inkomstfordelningen som avgor om
ménniskor kinner sig rika eller fattiga. En rimligt jamn inkomstférdelning dr ocksa en
forutséttning for sammanhallning och solidaritet i ett samhélle.

For att fa en uppfattning om hur inkomstférdelningen inom befolkningen forindras over tid
kan man anvinda sig av olika statistiska spridningsmatt. Vi har valt det mest anvinda mattet
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internationellt, Gini-koefficienten. Det méter inkomstspridningen, det vill sdga hur den totala
inkomsten 1 samhadllet dr fordelad 1 befolkningen. Med Gini-koefficienten kan man miéta hur
stora skillnaderna dr mellan laga och hoga inkomster. Gini-koefficienten kan ha ett virde
mellan noll och ett, dédr virdet noll visar pa en perfekt fordelad inkomst med avseende pa
jamlikhet, det vill sdga alla har lika stora inkomster. Viardet ett avser sdmsta tdnkbara
fordelning, det fall da en enda individ har hela inkomsten medan resten av befolkningen inte
har nagon inkomst alls. Pa sa sitt kan man alltsa ldsa av om inkomstfordelningen forédndras
mot okad eller minskad inkomstspridning fran ar till ar. Ju ldgre siffran &r, desto storre &r
jamlikheten. Att resultatet kan avlisas i en enda siffra gor det enkelt att tolka. Statistiken finns
samlad hos SCB i deras inkomstférdelningsundersbkning.57

Gini-koefficienten ridknas ut med hjélp av disponibel inkomst per konsumtionsenhet, det vill
sdga summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och negativa
transfereringar, justerad for hushallens forsorjningsborda. I Sverige inkluderar man for det
mesta ocksa kapitalinkomster, och dérfor har vi valt den varianten hér. Sverige har i
internationell jamforelse en jamlik fordelning, men &r faktiskt ett av de lander dér
ojamlikheten dkat mest sedan 1990-talet.”® Mellan ar 1991 och 2010 har Sveriges Gini-
koefficient stigit fran 0,226 till 0,297, figur 10. Inkomsterna har 6kat i samtliga inkomstskikt
under 2000-talet. Ar 2010 var den ekonomiska standarden 37 procent hogre én ar 1999, vilket
ocksa BNP per capita visade, men 6kningen dr betydligt storre for de med hogst inkomster.
Den femtedel av befolkningen som har hogst ekonomisk standard 6kade inkomsterna med 46
procent mellan aren 1999 och 2010, medan den femtedel som hade ldgst ekonomisk standard
hade en 6kning pa 20 procent. Under samma period har andelen av befolkningen med lag
ekonomisk standard okat fran 8 till 14 procent. Lag ekonomisk standard innebar mindre dn 60
procent av medianinkomsten for befolkningen, som ar 2010 lag pa 199 100 kronor.
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Figur 10. Gini-koefficient f6r disponibel inkomst per konsumtionsenhet i Sverige, inklusive kapitalvinst.
Ar 1991-2010. Killa: SCB, inkomstfrdelningsundersékningen.

Inkomstspridningen kan ocksa askadliggoras genom att berdkna kvoter mellan olika
percentilgranser. Kvoten P90/P10 &r kvoten mellan grinsvérdet for den tiondel av
befolkningen som har den hogsta ekonomiska standarden och den tiondel som har lagst
ekonomisk standard, eller den lidgsta och hogsta inkomsten i respektive percentil 90 och 10.

57 SCB, 2012a.
3 OECD, 2011.
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Den har gatt fran 2,73 ar 1999 till 3,25 ar 2010. Det betyder att den rikaste tiondelen idag har
tre och en halv ganger sa hog disponibel inkomst som den fattigaste tiondelen av
befolkningen. En stor del av 6kningen i inkomstklyftor har uppstatt under de senaste aren och
bland annat jobbskatteavdraget har spelat en avgorande roll.

Det hogsta virdet pa Gini-koefficienten sedan SCB paborjade sina métningar ar 1975
uppmiittes ar 2007 da stora kapitalinkomster bidrog till en Gini-koefficient pa 0,307. Det
forklaras av att stigande fastighetspriser och en mycket god utveckling pa borsen realiserat
stora kapitalvinster for hushall med hogst inkomst. Den 6kade inkomstspridningen kan alltsa
delvis forklaras av 6kade kapitalvinster, men spridningen har 6kat dven ndr man exkluderar
kapitalvinsterna. Transfereringar och skatter bidrar bada till en omférdelning och utjamning
av inkomsterna. Eftersom spridningen av den ekonomiska standarden har dkat innebér det att
transfg:greringar och skatter inte omfordelade inkomsterna i lika stor omfattning ar 2010 som ar
1999.

c. Hushallens skuldsattning som matt pa ekonomisk sarbarhet

Idag dr det svart att bortse fran det finansiellt instabila ldget i den globala ekonomin nir man
talar om ekonomisk hallbarhet. Dérf6r kidnns det angelédget att vilja en indikator som har
sarskild baring pa ménniskors utsatthet under finansiellt instabila forhallanden. En sadan
faktor dr hushallens skuldsittning. Krediter dr for det stora flertalet hushall en forutséttning
for storre investeringar och som omfordelning av ekonomiska resurser dr kreditmarknaden
viktig. Men nir skuldbordan blir for stor kan den utgora en risk bade for den enskilde
lantagaren och for samhdillet i stort. Med hoga skulder 6kar hushéllens finansiella sarbarhet,
sirskilt i oroliga tider da risken for arbetsloshet dkar. Enligt Statens bostadskreditnimnd® stér
det ocksa klart att hushallens skuldsittning &r en viktig forklaring till att vissa ldnder har
drabbats hardare in andra under den nuvarande finansiella krisen i Europa.®' Att ménniskor
kan lana pengar ir alltsa inte nagot ont i sig. Det dr viktigt att papeka att det &r
overskuldsittning och inte skuldséttning som utgor risken for instabilitet och utsatthet hos
hushallen. Eftersom de finansiella sambanden i ekonomin &dr komplexa &r det inte helt enkelt
att vilja en indikator. Nagra exempel pa matt som anvinds for att visa utvecklingen av
hushallens skuldborda ir:

e Skuldkvoten som beskriver hushallens samlade skuld som andel av deras samlade

disponibla arsinkomst.
e Rintekvoten som beskriver rantans andel av samlad disponibel arsinkomst.
e Belaningsgraden som beskriver skulderna som andel av hushéllens finansiella
tillgangar.

Figur 11 nedan, som &r hiamtad fran Riksbankens stabilitetsrapport i juli 2012 visar
utvecklingen av skuldkvot och rintekvot fran ar 1993, samt en prognos for utvecklingen fram
till & 2015. Hushallens skuldkvot dr for nirvarande rekordhdg. Ar 2011 1dg den pa 164
procent, vilket betyder att de samlade skulderna hos hushallen 6verstiger deras disponibla
arsinkomst med 64 procent. Det finns flera forklaringar till den hdga skuldséttningen, varav
det laga ranteldget dr en. Med lag rinta vagar hushallen 6ka sin belaning. Hog skuldkvot
beskriver den ekonomiska sarbarheten hos hushallen med avseende pa skulder relativt vil,
men for att siga vad som ir en for hog skuldkvot behdver dven andra variabler beaktas.®>

> SCB, 2012b.

%2011.

1 Detta ska dock tolkas som att hushallens skuldsittning inte nédvindigtvis utldst finanskrisen utan snarare forstirkt den,
men sett till hela finanskrisens livscykel far énda hushéllens skuldsittning anses vara en viktig faktor. For Sveriges del anses
dock andra faktorer idag vara ett storre hot mot den finansiella stabiliteten @n hushallens skulder (Riksbanken 2012).

62 Riksbankschef Stefan Ingves uttryckte under hosten 2012 allt stérre oro for de svenska hushallens skuldsittning. I flera
uttalanden har han sagt att han sjélv ser att hushallens skuldsittning inte bor stiga 6ver 200 procent av disponibel inkomst.
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Hushallens riantekvot, som for ndarvarande &r lag, beskriver de faktiska kostnader hushallen
har for sina skulder. Hushallen kan sjdlva bara paverka den genom att fordndra skuldens
storlek, exempelvis genom amortering. Réntekvoten har varierat fran drygt 10 procent i
bérjan av 1990-talet till som liigst 4,5 procent under &r 2009. Ar 2011 1ig riintekvoten pa
drygt 6 procent.
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Figur 11. Hushillens skulder och rinteutgifter efter skatt. Procent av disponibel inkomst. Streckad linje
avser Riksbankens prognos. Killa: Riksbankens stabilitetsrapport 2012:1. Diagram 3:9, 5.40.

Okningen av hushallens skulder har avtagit under det senaste iret. Bolinetaket som infordes
ar 2010 och en mer aterhallsam kreditgivning fran bankerna har bromsat tillvixten i
utlaningen. Med detta viintas dven hushéllens rintekostnader plana ut.** Skuldkvot och
rantekvot kompletterar varandra: man klarar kanske en hog skuldborda med lag rénta, och en
hog rinta med lag skuld, men for bada finns grinser 6ver vilka det blir ohallbart. Hushallens
skuldséttning har bara okat marginellt under 2000-talet eftersom vérdet pa hushallens
finansiella tillgangar har 6kat i ungefiar samma takt som skuldséttningen, se figur 12.
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Figur 12. Hushallens skulder som andel av disponibel inkomst respektive andel av finansiella tillgédngar, ar
2000-2011. Kailla: SCB, Sparbarometern.

63 Ett arbete pagar inom bland annat Regeringskansliet, Riksbanken och Finansinspektionen kring hur den s.k. makrotillsynen
ska kunna fungera bittre i framtiden, samt hur ansvarsfordelningen kring detta politikomrade ska se ut mellan
Regeringskansliet, riksdagen och myndigheter. Se t.ex. Att skapa en svensk verktygslada for makrotillsyn, Riksbanksstudier,
november 2012.

% Riksbanken, 2012.
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EKOLOGISKA INDIKATORER

En god miljo6 dr den enskilt viktigaste forutséttningen for ett drigligt liv. Miljon utgor allt det
som finns runtomkring oss och ér sjilva forutséttningen for ekonomisk aktivitet. Med
forsdmrade ekosystem forsdmras till exempel forutsittningarna for livsmedelsproduktion och
produktion av energi och ravaror, tre helt avgérande produktionsfaktorer som ingen klarar sig
utan.

Hosten 2009 publicerades for forsta gangen resultatet av ett forskarsamarbete dir nagra av
ekosystemens biofysiska grinser, sa kallade planetary boundaries, har identifierats och
kvantifierats. Av de nio biofysiska grinser som forskarna identifierat, har vi redan dvertritt en
kritisk grins for tre av dem: artutrotning, klimatforandringar och inverkan pa kvivecykeln.
Andra grinser som har identifierats och kvantifierats dr forsurning av virldshaven, ozon i
stratosfiren, global farskvattenanvéndning och fordndringar i markanvéndning. Tva variabler
som identifierats men @nnu inte kvantifierats, dr koncentrationen av sma partiklar, aerosoler, i
luften och koncentrationen av kemiska féroreningar i naturen.

De nio grinserna &r satta utifran ett antagande om att ingen av dem far 6vertriddas. Planetens
granser interagerar med varandra och om en gréns dvertrdads kan déarfér de andra komma att

behova dndras. Overtriids exempelvis klimatgrinsen kommer allt fler jordar att torka ut och

griansen for hur mycket land som kan tas i ansprak for jordbruk maste justeras nedat.

climate change

Figur 13: Den innersta grona cirkeln motsvarar det utrymme inom vilket vi kan agera utan att 6vertrida de
grinser naturen tal. De rdda filten dr en bedémning av den aktuella situationen f6r respektive variabel. Vi
har redan Gvertritt grinsen i tre av systemen (artutrotning, klimatférindringar och viar inverkan pa
kvivecykeln). Killa: Rockstrém, J. m.fl. 2009.

Ekosystemens inbyggda resiliens, anpassningsformaga mot forandringar, innebir att de inte

svarar pa ett linjart och gradvist sétt pa mansklig paverkan. Laget kan under lang tid verka
stabilt, men nir en sirskild troskel dvertrdads kan en liten extra storning fora viktiga ekosystem
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till nya, oonskade och kanske oaterkalleliga tillstand. Haller vi oss inte inom planetens
grinser riskerar vi konsekvenser som havsnivahojningar pa flera meter, en total forlust av
korallrev och en kollaps av jordbrukssystem i torra regioner.

Alla de fyra miljorelaterade indikatorer som vi foreslar dr sprungna ur forskningen om de
planetira granserna. Tre av dem: biologisk mangfald, paverkan pa klimatet och paverkan pa
kvivecykeln representerar planetgrinser som redan idag dr 6verskridna och dir atgérder ar
bradskande. For den fjdrde indikatorn, hélso- och miljofarliga kemikalier i samhillet, finns
idag ingen kvantifierad grians men manga forskare menar att antalet kemikalier i omlopp och
koncentrationen av vissa av dem #r sa hog att laget dr akut.

7. PAVERKAN PA KLIMATET

Klimatforandringarna och deras effekter i form av bland annat stigande havsnivaer och mer
extrema véaderforhallanden hor utan tvekan till de stora miljoutmaningar ménskligheten star
infor. Lagg dirtill den paverkan pa migrationsstrommar, livsmedelsproduktion och annan
ekonomisk aktivitet som klimatfordndringen kan vintas leda till och det blir in mer uppenbart
hur viktig var paverkan pa klimatet 4r som en av de centrala indikatorerna pa ménsklig
vilfiard och hallbar utveckling. Vi har valt ett par indikatorer som miter svensk paverkan pa
klimatet genom vara utsldpp av vixthusgaser ur tva olika perspektiv.

Produktions- eller konsumtionsperspektiv pa utslapp

Vilken effekt en aktivitet far pa den omgivande miljon och pa ménniskors vilfird beror pa om
man har ett produktions- eller konsumtionsperspektiv. Produktionsperspektivet utgar fran all
miljopaverkan som sker inom ett land eller annat geografiskt omrade. Utslédpp fran till
exempel industriproduktion bokfors da till produktionslandet oavsett vem som anvénder
slutprodukten. Internationella miljoférhandlingar utgar fran produktionsperspektivet.
Konsumtionsperspektivet diremot, innebér att utsldpp som sker i alla produktionssteg fran
vaggan till graven fordelas pa slutkonsumenterna av varorna och tjansterna. Fran utsldapp som
sker i Sverige ska alltsa utslapp som produktion av svenska exporterade varor och tjénster
orsakat dras ifran medan utslapp som importen genererat i andra lidnder ska ldggas till, for att
uppskatta utslippen fran svensk konsumtion. Marten Berglund® har jamfort utslipp av
koldioxidekvivalenter for varor och tjanster ur produktions- och konsumtionsperspektiv. For
savil varor som tjinster dr de konsumentbaserade utsldappen storre @n de producentbaserade,
vilket &r ett uttryck for att var import orsakar storre utslapp dn var export.

Produktgrupp (2005) | CO2-ek (Mt/ir), konsumtionsbaserat | COz-ck (Mt/4ir), produktionsbaserat

Varor 68 42
Tjinster 41 20
(varav transporter) (7,6) (14)

Tabell 3: Konsumtions- och produktionsbaserade utslipp av COs-ckvivalenter for tjdnster respektive
varor, miljoner ton per ar, 2005. (Bearbetning av tabell 5.2, Berglund 2011).

%5 2011.
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a) Utslapp av vaxthusgaser i Sverige

Utslédpp av vixthusgaser inom Sverige dr ett matt pa hur klimatsmart den svenska ekonomin
ar. Vi har valt de totala utsldappen, utan hdnsyn till befolkningsstorlek eller storlek pa
ekonomin, for att redovisa det faktiska bidraget till klimatpaverkan fran svenska inhemska
verksamheter. Statistiken dr den som arligen rapporteras in till FN fran Naturvardsverket.
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Figur 14. Utsliapp av vixthusgaser i Sverige 4ar 1990-2010. Miljoner ton koldioxidekvivalenter. Killa:
Naturvardsverket.

Indikatorn 1 figur 14 visar de totala utsldppen alla sex vixthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet, omriknat till koldioxidekvivalenter, inom Sverige fran ar 1990 till 2010.
De sektorer som omfattas dr energi, industri, inrikes transporter, jordbruk, avfall och
anvindning av 16sningsmedel och andra produkter, medan utslépp fran markanviandning,
forandrad markanvéindning och skogsbruk samt utrikes transporter inte ingar. Av figuren
framgér att den neddtgiende trenden som varat sedan &r 1996 bryts i slutet av perioden. Ar
2010 slippte vi i Sverige ut cirka 66,2 miljoner ton vixthusgaser. Ar 1990 var siffran 72,6, ar
2000 var den 69,0, vilket motsvarar sju ton per person. Arliga variationer beror till stor del pa
variation i temperatur och nederbord samt konjunkturen.

b) Utslapp av vaxthusgaser fran svensk konsumtion

Statistik 6ver konsumtionsbaserade utsldpp har det lange varit brist pa. Att na exakt statistik
om hur stora utsldpp som skett vid produktionen av varor i andra lander &r heller inte
okomplicerat. Den statistik som redovisas hédr nedan kommer fran tva nya rapporter fran
Naturvérdsverket® dir utslipp fran varor och tjinster producerade i andra linder ir
modellberiknade. Berikningarna bygger dels pa information om hur mycket i ekonomiskt
virde som importeras fran olika lander, dels pa rapporterade koldioxidutsldpp i EU-ldnderna
och utsldppsintensiteter i forhallande till BNP for respektive land utanfér EU. Det
huvudsakliga syftet ar att folja utslappstrenden 6ver tid och inte att utldsa exakta
utsldappsnivaer. Uppdateringar till denna indikator &r amnade att goras arligen men i dagsldget
finns inte nagra serier med senare data #n for ar 2008.

Indikatorn i figur 15 visar utsldppen av vixthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv, det vill
sdga bade utsldpp av inhemsk produktion minus export och utslapp till foljd av Sveriges
import fran utlandet. Tidsserien dr 2000 till 2008. Totalt sett har de svenska
konsumtionsbaserade utsldppen av viaxthusgaser okat med 9 procent under tidsperioden, fran

% 2012¢, 2012d.
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90 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2000 till 98 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2008. Av dessa har utslappen utomlands okat fran 44 miljoner ton till 58 miljoner ton, vilket
innebér 30 procents 6kning, medan utsldppen i Sverige, orsakade av svensk konsumtion,
minskat fran 46 miljoner ton till 40 miljoner ton, motsvarande cirka 13 procents minskning
under samma period. Ar 2008 uppkom ungefir 60 procent av de totala utslippen orsakade av
svensk konsumtion i andra ldnder 4n Sverige.
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Figur 15. Totala utslipp av vixthusgaser orsakade av svensk konsumtion, ar 2000-2008. Miljoner ton
koldioxidekvivalenter (koldioxid, metan och lustgas). Utslippen dr férdelade pa till Sverige importerade
varors utslapp utomlands och utsldpp 1 Sverige (dvs. Sveriges totala utslipp enligt figur 14 ovan, inklusive
internationella transporter exklusive export). Utsldppen dr summerade s att den 6vre kurvan visar de
totala utsldppen fran svensk konsumtion. Killa: Naturvirdsverket.
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Figur 16. Utsliapp av vixthusgaser per person orsakade av svensk konsumtion, ar 2000-2008. Ton
koldioxidekvivalenter (koldioxid, metan och lustgas). Utslippen ar férdelade pa till Sverige importerade
varors utslipp utomlands och utslipp i Sverige (dvs. Sveriges totala utsldpp enligt figur 14 ovan, inklusive
internationella transporter exklusive export). Utsldppen dr summerade sé att den 6vre kurvan visar de
totala utslippen fran svensk konsumtion. Killa: Naturvirdsverket.

Indikatorn 1 figur 16 visar utsldpp av vixthusgaser orsakade av svensk konsumtion beridknat
per person mellan aren 2000 och 2008. Totalt har de konsumtionsbaserade utsldppen okat fran
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10,1 ton till 10,6 ton koldioxidekvivalenter under perioden. Av dessa har utslappen utomlands
okat fran 5 ton till drygt 6 ton per person, motsvarande 50 procent av Sveriges totala
konsumtionsbaserade utslapp ar 2000, till 60 procent ar 2008.

Den 6kning indikatorn visar kan huvudsakligen forklaras av 6kad konsumtion fran storre
import. En 6kning kan ocksa orsakas av att vi importerar och konsumerar produkter som
orsakar hogre utslédpp, eller att produktionen av de importerade varorna sker i lander som
orsakar storre utsldpp for att producera likadana varor. Néstan hélften av 6kningen mellan
2000 och 2008 kan forklaras med befolkningsokning under perioden.

8. PAVERKAN PA KVAVECYKELN

Algblomning, fiskdod och syrefria bottnar — alla har vi sett rapporter om overgddningen av
Ostersjon. Den ir ett mycket tydligt exempel pa hur ménniskan genom var paverkan pa
kvive- och fosforcyklerna kan trycka ett system Gver en grins sa att det gar over i ett nytt,
kanske irreversibelt, stadium. Enligt forskarna bakom Planetary boundaries har vi redan
overtritt den kritiska griansen for hur mycket vi kan stora kviavecykeln, och vi dr pa god vig
dven for fosforcykeln. Idag tar mdnniskan mer kvévgas fran atmosfiren, for att anvinda till
bl.a. konstgddning, #n jordens terrestra processer tillsammans. Aven om syftet primért ér
matproduktion, landar en stor mingd kvive i naturen och orsakar bland annat 6vergédning.

Som en av de 6verskridna planetira grianserna har vi valt att fokusera pa kvivecykeln. I
kvivecykeln ingar olika former av kvidveforeningar som alla innehaller sa kallat reaktivt
kviive.®” Kvivet ir livsviktigt for grodors tillvixt. I sin naturliga form ir kviivet obrukbart for
majoriteten av levande organismer. Det maste omvandlas i ekosystemen och fungerar darfor
tillvixthammande i naturliga system. For att 6ka produktionen av mat till minniskor har man
dock sedan decennier funnit effektiva sitt att artificiellt binda reaktivt kvive i1 produktion av
konstgodsel, vilket nu spelar en central roll i modern jordbruksproduktion. Den
massproduktion av mat som foljt pa detta har inte bara mojliggjort fler métta magar och
befolkningsokning utan ocksa ett stort 6verskott av reaktivt kvdve i naturen som inte kan tas
om hand. Andra stora killor till 6verskott av reaktivt kvive kommer fran utslépp av
kviveoxid vid forbranning av fossila brinslen fran industri, sjofart och trafik, samt fran
ammoniak vid bland annat avdunstning fran stallgodsel.

Kviveutslédpp till vatten och luft orsakar inte bara 6vergddningsproblem utan ocksa en miangd
effekter pa ekologiska och sociala system som till exempel férsurning, atmosfiriskt ozon,
klimatpaverkan och obalanserad godning i naturen. Det hér ger i sin tur allvarliga foljder pa
biologisk mangfald, grund- och ytvatten och ménniskors hilsa.®® I Sverige sker paverkan pa
kviavecykeln huvudsakligen genom kvivelidckage till hav och sotvatten och utslédpp till luft av
kviveoxider, NOx, och ammoniak. Stora delar av det luftburna kvivet kommer dock idag fran
utldndska killor. Nagon samlad indikator eller aggregerad statistik for Sveriges hela bidrag
till paverkan pa kvivecykeln, som da borde omfatta bade produktions- och
konsumtionsrelaterade utslidpp av reaktivt kvéve, finns inte. Tills vidare har vi déirfor valt att
redovisa utsldppen av kvéve till hav, eftersom kviveldckaget till kusterna dr den mest
omfattande och patagliga killan till bide kvivesverskott och inhemska effekter. Aven om
inhemska utsldpp av NOx och ammoniak idag &r ett mindre problem inom Sverige visar
statistik fran Naturvardsverket att 6ver hilften av NOx- och ammoniakutsldppens paverkan pa

7 UNEP, 2007.
% UNEP, 2007; Havs- och vattenmyndigheten, 2012.

39



kvivecykeln till f5ljd av svensk konsumtion sker utomlands.®® En strivan ir dirfor att i
forlangningen kunna ge ett samlat matt pa Sveriges andel av den globala paverkan pa
kviavecykeln.

Kvavelackage till havet

Den viktigaste paverkan pa kviavecykeln inom landets grinser &r alltsa utsldppen av kvive till
havet.”® For svenskar i allmiinhet och for boende lings den svenska ostkusten i synnerhet ér
tillstdndet i Ostersjon av vikt. Ostersjon ar mycket svért drabbad av vergodning och
algblomning vilket paverkar turistnédring och fiskeindustri men dven sommargéster och
fritidsfiskare. En nylig undersokning visade att en genomsnittlig svensk dr beredd att betala
1000 kronor per ar for ett friskare marint ekosystem med forbittrat siktdjup, mindre
algblomning och mindre utbredning av syrefria bottnar.”' Uppriiknat till hela den vuxna
svenska befolkningen ir virdet av en friskare Ostersjo ca 7,5 miljarder kronor per ar. Idag
orsakar overgdodande aktiviteter, framfor allt jordbruk stora externa kostnader, som den
svenska befolkningen gemensamt far bara.
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Figur 17. Tillf6rsel av kvive fran svenska vattendrag till havet i ton, 4r 1990-2010.
Killa: Miljomalsportalen.

Indikatorn i figur 17 visar tillforseln av kvdave som transporterats via vattendrag till svenska
kuster ar 1990-2010. Sedan decennier har den arliga transporten legat pa i genomsnitt drygt
100 000 ton kvive via vattendrag och ytterligare cirka 10 000 ton fran avloppsreningsverk
och industrier med utslipp direkt vid kusten. Ar 2010 var tillférseln cirka 99 000 ton. Den
sammanlagda vattenburna kvivebelastningen pa havet har inte minskat under de 40 ar som
matningar gjorts, trots att bade jordbrukets kvidvegodsling och industriernas och
avloppsreningsverkens kvéveutsldpp har minskat under senare ar. Variationen fran ar till ar
beror framst pa skillnaden i vattenforing eftersom hog vattenforing transporterar mer kvive ur
marken till vattnet.

69
2012c.

" viktigt att komma ihdg att fr problem relaterade till just vergddning ér savil kvive- som fosforlickage relevanta.

7! Ahtiainen, 2012.
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Utslidpp av kviaveoxider och ammoniak orsakade av svensk konsumtion

Biltrafik och sjofart dr de huvudsakliga kéllorna till kviveoxidutsldpp, medan nedfall av
ammonium framst harstammar fran ammoniak som avdunstar fran stallgodsel.

I rapporten med forslag till indikatorer for Sveriges generationsmal inom miljomalssystemet
redovisar Naturvardsverket totala utsldpp av NOx orsakade av svensk konsumtion, uppdelade
pa utslapp som sker utomlands och utslapp i Sverige.72 I figur 18 nedan framgar att NOx-
utsldppen fran svensk konsumtion utomlands 6kade med 30 procent, fran 80 000 ton till drygt
100 000 ton, mellan ar 2000 och 2008. Samtidigt har utsldppen i Sverige minskat fran drygt
150 000 ton till drygt 100 000 ton, en minskning med 30 procent.
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Figur 18. Utslipp av kviveoxider, NOx, frin svensk konsumtion. Killa: Naturvardsverket (2012c), s. 47.

Samma typ av konsumtionsrelaterade data for utslipp av ammoniak (figur 19) visar att
utsldppen i Sverige minskat med 12 procent under aren 2000 till 2008 samtidigt som
utsldppen utomlands har 6kat fran drygt 30 000 till drygt 40 000 ton, vilket motsvarar en
okning med drygt 30 procent under perioden.
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Figur 19. Utslipp av ammoniak, NH3, frin svensk konsumtion. Killa: Naturvardsverket (2012c), s. 48.
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9. BIOLOGISK MANGFALD

Den av ménskligheten orsakade forlusten av biologisk mangfald &r enligt forskarna bakom
Planetary boundaries mycket allvarlig. Den biologiska mangfalden &r helt central for att
ekosystemens funktion och tjinster ska kunna uppritthallas, och for att hindra ekosystem fran
att ga over i nya, oonskade och irreversibla stadier. Pa grund av minskliga aktiviteter
forsvinner arter idag med en hastighet som 6verstiger den naturliga med hundra till tusen
ganger. Forskare bedomer att hastigheten kommer att ytterligare tiodubblas under det
kommande arhundradet. FN:s miljoprogram, UNEP, varnar for att en massutrotning av arter
ar néra forestaende. Inom de niarmaste 30 aren riskerar tiotusentals vixt- och djurarter att
forsvinna fran jordens yta for gott. Nir en art forsvinner vet vi i regel inte vilka konsekvenser
det far och vid omfattande forluster kan hela ekosystem rubbas. Artutrotningen har dven
ekonomiska konsekvenser. Det eventuella virde en art hade som ménniskofoda, som del i ett
ekosystem, for turistndringen eller i form av dess egenvirde dr for evigt borta och kan inte
aterskapas.

Biologisk mangfald ir ett av de omraden dér det &r svarast att finna enskilda indikatorer.
Exempel pa sadana som anvénds dr samlade index over olika arters forekomst eller sarbarhet,
som det fagelindex EU anvinder inom ramen for sina hallbarhetsindikatorer som miter
populationer av 33 vanliga fagelarter i jordbrukslandskapet, eller Svensk fageltaxerings index
kopplat till miljomalssystemet. Eftersom de arter man méter ofta &r starkt beroende av
mangfalden i de ekosystem de lever i kan artindex fungera som ett matt pa mangfalden i hela
ekosystemet. Men att ett samlat index gatt upp eller ned sdger ingenting om tillstandet for
enskilda arter och dr fortfarande ett trubbigt matt pa mangfalden i hela ekosystem.73 Framfor
allt brukar fordndringar inte synas fran ett ar till ett annat. Andra indikatorer for biologisk
mangfald kan vara sadana som handlar om bakomliggande drivkrafter till minskningen, som
markanvindning eller graden av hallbar forvaltning.

Har viljer vi att lyfta fram bade en indikator for artférekomst, nimligen roédlistan 6ver hotade
arter i Sverige, och en som visar andelen skyddad natur av Sveriges yta, som blir ett matt pa
forekomsten av de livsmiljoer mangfalden &r beroende av. Ingen av dessa indikatorer dr
optimal, sdrskilt inte for bedomning av kortsiktiga fordndringar, men de har andra
kommunikativa viarden och kan fungera som utgangspunkt.

a. Rodlistan

Rodlistan ér en internationellt standardiserad redovisning av vilka arter som riskerar att do ut
fran ett omrade. Den baseras pa internationellt vedertagna kriterier fran Internationella
naturvardsunionen IUCN och klassificerar arterna i sex kategorier for olika grad av
sillsynthet och risk for utdéende, se nedan. Arbetet sker utifran ett omfattande dataunderlag.
Kriterierna syftar enbart till att sa objektivt som mojligt kvantifiera den relativa
utdoenderisken hos en art. Bedomningen gors av expertkommittéer. Den svenska rodlistan
publiceras i en bokversion och i en sokbar webbversion pa Artdatabankens hemsida.”

31 EU:s fagelindex, som ocks ingér bland Svensk fageltaxerings indikatorer, giller till exempel att en 6kning av indikatorn
innebdr att det &r fler arter vars population har 6kat 4n arter vars population har minskat men den totala populationen av
vanliga faglar i odlingslandskap behover inte ha 6kat. For Sveriges del visar fagelindexen en stadigt nedatgéende trend for
populationen av vanliga fagelarter, sérskilt de i odlingslandskap, som enligt EU:s senaste rapportering har minskat mer &n
EU-genomsnittet mellan 1990 och 2008 (Svensk fageltaxering webb 2012; SCB, 2012c).

7 Artdatabanken, 2010.
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Figur 20. Klassificeringskategorier i rédlistan. Killa: Artdatabanken.

De arter som ingar i kategorierna akut hotad, starkt hotad och sarbar &r de som gemensamt
kallas hotade arter och som darfor rodlistas. I Sverige har Artdatabanken vid Sveriges
lantbruksuniversitet i uppdrag av Naturvardsverket att ta fram rodlistan och uppdateringar har
gjorts i tre omgangar aren 2000, 2005 och 2010.

Av de 20 800 arter som hade bedomts ar 2010 &r 4 127 arter, 19,8 procent, klassade som
rodlistade. Det dr en liten 6kning sedan ar 2005 da 19,3 procent var rodlistade. Fordndringar i
listan beror till storsta delen pa ny kunskap som gor att arter byter kategori och det dr relativt
fa kategoriforandringar som beror pa en dokumenterad fordndring i naturen, preliminért
mindre dn en procent. Detta indikerar att det dnnu inte gar att avldsa nagon generell
minskning av antalet hotade arter 1 Sverige.

Utvirderingen ar 2010 visade att utvecklingen for flera diggdjur, faglar och groddjur haft en
positiv utveckling sedan ar 2005 och ddarmed fatt en ldgre rodlistekategori. Hit hor varg, bjorn,
jarv och lo. Samtidigt har flera faglar som tidigare inte fanns med nu listats som nira hotade
pa grund av kraftiga populationsminskningar, till exempel ejder, gratrut, tobisgrissla,
drillsnéppa och tornseglare. Sex fiskarter dr ocksa nya pa listan, bl.a. havskatt (starkt hotad),
vitling (sarbar) och lake (nira hotad). Alen ir fortfarande akut hotad och torsken starkt hotad,
trots positiv utveckling i Ostersjon for torsken. Till de akut hotade hor nu ocksi pigghaj.

Generellt tycks havsmiljon, inklusive Ostersjons brackvatten, vara den miljo som har haft
samst utveckling av naturmiljoerna i Sverige. Orsakerna bakom hotet mot arter i havet dr det
hoga tralningstrycket, i kombination med sedimentation och 6vergédning som slar hart mot
den marina bottenfaunan. Den relativt goda utvecklingen for sétvattensarterna beror enligt
undersokningen pa en forbattrad vattenkvalitet och atgiarder som anldggandet av nya
vatmarker och smévatten, men dkad forbruning’> av manga vatten ir oroande for till exempel
sOtvattensalger. Kriftpestens angrepp har gjort att flodkriftan haft en stark negativ utveckling
och nu dr akut hotad.

Manga populationer av fjérilar och steklar har minskat till f6ljd av samre tillgang pa pollen-
och nektarproducerande vixter och brist pa ogddslade dngar. Anledningen anges bland annat
vara att fordndringarna i regelsystemet for jordbruksstod har lett till omfattande rojningar av
virdefulla triad och buskar i manga naturbetesmarker, vilket paverkar manga insekter,
svampar och lavar negativt. I Norrland avverkas ocksa stora arealer av gammal skog med lang
kontinuitet, vilket drabbar manga svampar, mossor, lavar och vedlevande insekter.

Pa grund av almsjukans och askskottsjukans spridning har alm och ask nu minskat kraftigt
och blivit rodlistade, liksom en rad arter knutna till dessa tradslag. Angripna trid sagas ofta
ned trots att detta inte bromsar sjukdomsspridningen men missgynnar de arter som dr knutna
till trdden.

Ett rodlisteindex, RLI, har antagits internationellt som en av flera indikatorer for att méta
uppfyllelsen av FN:s sa kallade 2010-mal under konventionen om biologisk mangfald.
Raodlisteindexet kan anta virden mellan O och 1, och det dr konstruerat sa att det ger ett matt
pa hur stor andel av artstocken som forvéntas finnas kvar om ungefér 50 ar. FN-malet innebér

5 Firgforindringar i vattnet.
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att indexet maste visa en uppatgaende trend. For att na Sveriges sextonde miljomal, att
andelen hotade arter ska minska med 30 procent fram till ar 2015 bor RLI peka kraftigt uppat.
Av figur 21 nedan, som visar Sveriges preliminra rodlisteindex, framgar att Sverige inte dr i
nérheten av att na nagot av dessa mal. Hastigheten i artforlusten har legat pa samma niva
under hela artlistans tid och har varken 6kat eller minskat patagligt.

Rodlisteindex Red List Index
1
0,95
> —
09
0,85
08
2000 2005 2010

Figur 21. Preliminirt rédlisteindex for aren 2000, 2005 och 2010 baserat pa arterna i alla bedémda
organismgrupper utom svampar, fjirilar och tvavingar. Killa: Artdatabanken (2010). Ur rapporten
Rodlistade arter i Sverige, s.81.

b. Skyddad natur

Den friamsta orsaken till den alarmerande forlusten av biologisk mangfald ar forstorelsen av
arters naturliga livsmiljoer. Under FN:s konvention om biologisk mangfald, CBD, och det
mote som holls i Nagoya ar 2010 antogs ett sdrskilt mal for skydd av naturomraden i syfte att
bevara biologisk mangfald. Malet ir att skyddade omraden eller andra omradesbaserade
bevarandeatgérder globalt ska omfatta minst 17 procent av landytan och 10 procent av kust-
och havsytan.

Indikatorn i figur 22 visar andelen av Sveriges totala mark- och vattenyta som hade nagon
form av naturskydd ar 1998-2011. Vid utgangen av 2011 fanns totalt 5,3 miljoner hektar
skyddad natur motsvarande tio procent av Sveriges totala yta.”® Det mesta av den skyddade
marken dr fjillomraden, drygt 45 procent av fjdllmarken, medan jordbruksmarken &r den
naturtyp som har minst skyddad andel. Av skogen dr idag cirka 7 procent av den totala
skogsmarken skyddad. Den storsta andelen skyddad skog ér fjédllnédra. Nedanfor griansen for
den fjdllnédra skogen dr mindre 4n tva procent av skogsmarken per kommun skyddad. De
flesta av alla naturskyddade omraden &r sma, under 100 hektar. De storsta omradena finns i de
norra delarna av landet.

76 SCB, 2012d.
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Figur 22. Andel skyddad natur i Sverige ar 1998-2011. Procent av Sveriges totala areal. Killa: SCB.

Trots att arealen skyddad natur har 6kat i Sverige &r antalet hotade arter redan sa stort att den
biologiska mangfalden fortsitter att minska. Anslaget till naturvard har inte heller 6kat i
samma takt som omradesskyddet. Den senaste utvirderingen av Sveriges 16 miljomal som
gjordes ar 2012 visar att miljopolitiken skulle behéva mangdubbelt mer resurser for att hinna
ta hand om de skyddade omradena. Okad hinsyn tas till naturvirden, men samhillet hinner
inte skydda och aterstilla tillrackligt for att vinda trenden.

Kunskapen om att vil forvaltade ekosystem minskar sarbarheten mot storningar i hela
ekonomin har stirkt incitamenten for en storre naturhinsyn 4n tidigare. Samhéllsekonomiska
berdkningar som uppskattat virdet for samhdllet i stort av att bevara hela ekosystem intakta
visar till exempel att forhallandet mellan nytta och kostnader for naturskydd kan vara sa hogt
som hundra till ett.”” For Sverige skulle detta innebira att virdet av statens naturskydd ér
minst 80 miljarder kronor arligen. Ar2011 uppgick Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
utgifter for naturskydd totalt till 812 miljoner kronor.”

10. HALSO- OCH MILJOFARLIGA KEMIKALIER |
SAMHALLET

Kemikalier &r ett annat av de omraden dér det &r svart att vélja ut en enda indikator. Stor
databrist rader kring savil anvindning som utsldpp, spridning, effekter och toxicitet hos de
kemiska dmnena.’”® Den kande medvetenheten om kemikaliers paverkan pa hélsa och milj6
gor det dock viktigt att ha med nagon indikator pa kemikalieomradet. De foretag som
tillverkar, forpackar, overlater eller for in kemiska produkter till Sverige har idag ansvar for
att rapportera till Kemikalieinspektionens produktregister och i rapporteringen ingar att
klassificera den kemiska produkten utifran dess inneboende egenskaper.

Bade i Sverige och internationellt pagar arbete med att konstruera nyckeltal for att enkelt
kunna f6lja och redovisa om utvecklingen gar mot ett samhélle med storre eller mindre risker
for skador pa grund av kemikalier.* Ett forslag till svenskt nyckeltal for
kemikalieanvidndning, som hiarstammar fran de grona nyckeltal som Miljovardsberedningen
tog fram i slutet av 1990-talet pa bland annat Miljopartiets initiativ, r den omsatta mangden

" TEEB, 2010.
8 SCB, 2012d.
7 Naturvardsverket, 2012d.
% Kemikalieinspektionen, 2012.
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hilsofarliga kemiska produkter per person och ar i Sverige. Ar 2010 var det nyckeltalet 7,1
ton, inklusive importerade produkter. Ett annat forslag giéller den totala anvandningen av
hilsofarliga kemiska produkter i Sverige, utom import.”' Bada bygger pa data fran
produktregistret vid Kemikalieinspektionen, men den forra fanns vid framtagandet av denna
rapport bara redovisad fram till och med ar 2009.**

Vi har valt en kombination av de tva ovanstaende, genom den totala anvindningen av
hiilsofarliga®® kemiska produkter i ton, inklusive importerade kemikalier. Det dr samma data
som for det grona nyckeltalet fran Kemikalieinspektionen, utan berdkning per person.
Indikatorn 1 figur 23 visar dessa siffror. Eftersom bridnsleanvindningen utgér en stor del av
denna kvantitet visas andelen hilsofarliga brinslen for sig. Tidsserien giller fran ar 1997 till
2010.
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Figur 23. Anvindningen av hilsofarliga kemiska produkter per ar i Sverige. Ar 1997-2010. Miljoner ton.
Mingderna dr som tidigare summerade s att den 6vre kurvan visar den totala mingden kemikalier. Kalla:
Kemikalieinspektionen.

Indikatorn visar pa en 6kande trend under néstan hela tidsserien, fran totalt 61 miljoner ton ar
1996 till 67 miljoner ton ar 2010. Den del som inte utgjordes av brinslen 6kade fran 27 till 34
miljoner ton. En del av 6kningen forklaras av en 6kad rapportering av klassificerade kemiska
produkter till f6ljd av Kemikalieinspektionens tillsyn, och tidsserien for indikatorn speglar
alltsa den kunskapsutveckling som skett 6ver tid eftersom fler och fler produkter har
klassificerats utifran kunskap om inneboende egenskaper. Det betyder att det inte behover
handla om en reell 6kning av anvindningen av hilsofarliga kemiska produkter varje ar.>

81 Naturvardsverkets generationsmalsrapport, Naturvardsverket, 2012c.

82 Underlagsdata till frslaget fran Naturvirdsverket finns ocksa i databasen for SCB:s mlljorakenskaper
8 De kemikalier som definieras som hilsofarliga ir ocks& miljofarliga, dirfor ér kallar vi indikatorn sd, dven om definitionen
hos killan foljer bendmningarna i klassificeringen.

8 Naturvardsverket, 2012c.
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SLUTORD

Debatten om nya matt pa vilfird har kommit lidngre i andra ldnder 4n i Sverige. Vi hoppas
med den hér rapporten att den offentliga debatten ska kunna ta ytterligare ett steg. Att det
behovs nya och fler matt inser allt fler. Att enbart kande BNP ir ett daligt matt pa
samhilleliga framsteg blir allt mer tydligt. Men vad ska vi mita istédllet? Och hur ska olika
matt vigas mot varandra?

I den hir rapporten har vi valt ut ett antal indikatorer som vi anser vara viktiga matt. Vi gor
dock inga ansprak pa att presentera det slutgiltiga forslaget utan vart forsok bor betraktas som
ett inldgg i en debatt som just borjat fa styrfart. Vi har av naturliga skil tvingats vilja matt dér
det redan idag finna statistik men for den fortsatta diskussionen dr det minst lika viktigt att
ocksa diskutera vilka nya matt och indikatorer som behdvs och hur data ska samlas in och
bearbetas.

En sak som ér tydlig &r att det idag finns en hierarki dven i1 datainsamlingen. Traditionella
matt som BNP och arbetsloshet samlas in och kan néstan f6ljas i realtid. SCB:s
arbetskraftsundersokning redovisas till exempel manadsvis och Arbetsformedlingens
arbetsloshetsstatistik redovisas veckovis. Redovisningen av utslidpp av vixthusgaser sker
ddremot endast arligen och med stor eftersldpning. Om vi i fortséttningen ska kunna fa en
bittre debatt om samhéllsutvecklingen &r det viktigt att datainsamlingen for de nya
vilfirdsindikatorerna forbéttras avsevart.
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