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Vissa nya regler for fristaende skolor

Friskolorna har kommit for att stanna. Kommittén anser att mojligheten att vilja skola 4r av stort
vérde, bade for den enskilde eleven och for att stimulera utvecklingen inom skolvisendet. Darfor vill
kommittén sla vakt om det fria skolvalet. Kommittén vill se en fungerande mangfald av aktorer i
skolan. En utveckling mot likriktning, till exempel genom systematisk utslagning av sma aktorer eller
atergang till ndstan bara kommunala skolor, vore olycklig och saknar stod i det svenska samhillet.

Den nya reglering som nu foreslas ér bra for friskolesektorn. Den kan bidra till att hoja kvaliteten och
har forutsittningar att minska politiska motsittningar kring friskolor. Ddrmed finns férutséttningar att
den blir bestaende under ldngre tid. Langsiktiga spelregler har linge varit ett starkt onskemal fran
friskolorna.

Sverige har en modell pa skolomradet som innebir att fristaende skolor kan ga med vinst. Det dr
kommitténs uppfattning att den mojligheten ska finnas kvar men att det nu, med tjugo ars erfarenhet
av friskolereformen, finns anledning att gora fordndringar i regelverket sa att det blir tydligt att
mojligheten till vinst alltid dr forenad med krav pa god kvalitet. Alla skolor, oavsett huvudman, maste
genomsyras av ambitionen att med eleven i centrum na hogsta mojliga kvalitet.

De nya reglerna har alla kvaliteten i fokus. Det finns anledning att ocksa i friskolesektorn — dér staten
ar den politiska niva som bestimmer forutsittningarna — ytterligare frimja ett ambitiost och langsiktigt
kvalitetsarbete. I kommitténs 6verviganden har lika villkor fér kommunala och fristdende skolor
efterstrivats och flera av forslagen beror ocksa kommunala skolor. Det dr var forhoppning att
forslagen kommer att ha en positiv inverkan pa kvaliteten dven dér.

Forslag

1.
Provning av skolhuvudménnens limplighet vad géller vandel och
ekonomisk skotsamhet

Till skillnad vad som giller for flera andra tillstandspliktiga verksamheter — som att driva
finansrorelse, vaktbolag eller alkoholservering — saknas uttryckligt lagstod for en provning av
huvudmannens lamplighet i skollagen. Darfor har nagon sadan provning heller inte skett nér
Skolinspektionen bedomt tillstandsansokningar.

Med lamplighet kan avses bade personlig och ekonomisk lamplighet, alltsd vandel och ekonomisk
skotsamhet. Skolinspektionen bor ges ritt att bestilla utdrag ur relevanta register.

Liksom i andra sammanhang nér krav uppstills pa lamplighet hos en juridisk person bor kravet riktas
mot de fysiska personer som har ett visentligt inflytande i rorelsen, t.ex. verkstéllande direktér,
styrelseledamot eller person som har en dominerande dgarposition. Lamplighetsprovningen bor ta
sikte pa forhallanden som har betydelse i ssmmanhanget och inte dr ringa. Det far 6verldmnas at
rittstillampningen att ge det ndrmare innehallet at det aktuella begreppet.



2.
Provning av dgarnas limplighet och langsiktighet

De forsta aren efter friskolereformen var begreppet “huvudman”, som anvinds i lagen for den som &r
ansvarig for skolan, och ”dgare” vanligen samma sak. Tillstand att starta skolan soktes av den eller
dem som skulle dga och driva den. Den situationen har successivt foridndrats. Fortfarande ar
visserligen friskolelandskapet mycket varierat men sedan nagra ar ar trenden mot koncernigande
stark. De skolor som byter dgare blir nu ofta kdpta av bolag som driver flera skolor, ofta i
koncernform. Att en skola dgs av en koncern ir i sig inte problematiskt, men att det blivit vanligare
kan motivera en anpassning av regelverket.

Enligt kommitténs mening bor ritten att driva en skola ses som uttryck for fértroende fran samhéllets
sida. Det dr ett stort ansvar att svara for vara barns och ungdomars utbildning.

Sambhillet har ansvar for alla sina medborgare. Den som vill ha fortroendet att fa driva och/eller dga en
skola maste darfor trovirdigt visa sig lamplig for uppgiften. Det bor, utover de vandels- och
skotsamhetskriterier som behandlades i foregaende avsnitt, innebira att vederborande manifesterar en
langsiktig ambition pa skolomradet. Det siger sig sjdlvt att huvudsyftet bakom en sadan ambition &r
att bedriva utbildning av god kvalitet.

Kommittén foreslar att dgarskiften alltid maste anmdilas till Skolinspektionen. Det handlar ocksa hir,
liksom i foregaende punkt, om personer som kan ha “bestimmande inflytande” 6ver verksamheten.
Redan idag giller att dgarna ska redovisas i samband med ny anstkan. I och med en obligatorisk
anmilan av dgarskiften ska Skolinspektionen ges mojlighet att initiera en ny provning om
myndigheten finner det lampligt.

Kommittén har noterat att regeringen hosten 2012 tillsatt en sédrskild utredning om 4gandet i
vilfardssektorn. Utredaren har i enlighet med sina direktiv samratt med Friskolekommittén. Eftersom
fragan om eventuell ny provning vid dgarskiften finns i Friskolekommitténs direktiv har vi lagt ned
betydande arbete pa fragor som ror dgande av friskolor. Friskolekommittén har darfor framfort forslag
till den nya utredningen om hur en dgarprovning i friskolesektorn skulle kunna utformas.

Kommittén kdnner en oro infor att en del dgares affarsupplédgg skulle kunna innebira en olycklig
kortsiktighet i verksamheten. Utbildning ér till sin karaktar langsiktig. Lérare ska kidnna att det finns
anledning att utvecklas i yrket genom vidareutbildning, investeringar ska goras i bra lokaler och
utrustning, elever ska helst inte tvingas byta skola for att forhallandena snabbt foréndras. Sarskilt mot
slutet av den fem-sjuariga dgarcykeln som riskkapitalbolag ofta arbetar med tenderar dgarna att kriva
goda ekonomiska resultat av sina bolag. Det kan tvinga fram besparingar som gar ut 6ver kvaliteten.

Den lagstiftning som idag géller pa finansmarknadsomradet kan ge viss vidgledning om hur
dgarprovning i skolsektorn kan utformas. Finansinspektionen har vid tillstandsédrenden ritt att se pa
den sokandens anseende i branschen och granska den sokandens affirsplan. Agarprovningen pa
skolomradet ska pa motsvarande sitt sikra att dgarna har ett seriost och langsiktigt intresse for
utbildning. For att motverka snabba dgarbyten och sikerstilla kvaliteten bor den fristaende skolans
huvudman trovérdigt beldgga att dgarnas avsikt ér att detta dgande ska vara langsiktigt. Det kan
exempelvis framga i bolagsordning, affarsplan, prospekt eller motsvarande dokument.

Hur langsiktighet ska definieras blir en fraga for den nya utredningen. Friskolekommittén har till
Agarprovningsutredningen framhallit att vad som bor anses vara tillricklig 1ngsiktighet pa
skolomradet bor bli foremal for en sérskild analys. Det dr inte sdkert att kravet pa langsiktighet maste
vara detsamma for den som exempelvis vill driva en vardcentral som for den som vill driva en skola.
Det &dr ocksa angeldget att regelverket utformas sa att det inte i onddan forsvarar for mindre aktorer pa
friskoleomradet, till exempel fordldrakooperativ och ideella foreningar.



I de fall Skolinspektionen inleder en fordjupad dgarprovning maste den bedrivas med viss
skyndsamhet. Dubbla krav stills alltsa pa handldggningen. A ena sidan méste beslutet vara vilgrundat,
da det kan innebira stora ekonomiska konsekvenser for enskilda och ocksa kan komma att provas av
domstol. A andra sidan kan det ha negativa effekter for enskilda, inte minst berorda elever, om
beslutet drar ut pa tiden. Exakt vilka krav pa ytterligare resurser till Skolinspektionen detta innebér far
analyseras narmare da flera faktorer kan vigas in, sasom antalet ansokningar, antalet dgarskiften,
antalet foreligganden vid skolor med brister etc.

3.
Samrad for bittre samarbete och lika villkor

Det dr vil ként att fragan om friskolor har varit kontroversiell. I viss utstrdckning giller det
fortfarande. Nir reformen beslutades var det viktigt for foresprakarna att rétten att starta en friskola
skulle vara nationellt garanterad om villkoren var uppfyllda och att godkénnandet alltsa inte skulle
vara beroende av hallningen i den aktuella kommunen. I praktiken har ocksa Skolinspektionen
(tidigare Skolverket) gett tillstand till ett antal friskolor mot de berdrda kommunernas vilja och ocksa
sagt nej till skolor som kommunen inte haft nagon invindning emot. Att Skolinspektionen dven
fortséttningsvis ska ha denna roll dr enligt kommitténs mening viktigt, men det gar likvil att utveckla
processen.

Eftersom det rader konkurrens om eleverna formuleras ibland friskolornas relation till kommunerna i
néringspolitiska termer. Det kan vara motiverat eftersom konkurrensen maste dga rum pa lika villkor.
Kommittén vill dock framhalla att kommunerna har en vidare roll 4n att vara en av flera aktorer pa
skolomradet. Kommunen dr den lokala demokratiska arenan diar medborgarna forvintar sig en politisk
dialog kring atgirder for att fraimja den egna lokala utvecklingen. Det inkluderar sadant som hur ett
bra utbud av skolor sdkras, aktiva atgirder mot social utslagning och missbruk, framgangsrik
integrationspolitik och mycket annat. I allt detta kan friskolorna spela en roll och bidra till positiva
resultat. Darfor dr det onskvirt att relationerna mellan friskolorna och kommunerna inte préglas av
misstroende utan blir konstruktiva och framatsyftande.

Kommittén foreslar darfor ett nytt inslag i tillstandsprocessen vid friskoleetableringar, som innebr att
ett samrad mellan kommunen och den fristdende skola som Onskar starta dger rum innan en fristaende
skola far ritt att starta.

Kommittén vill se en 6kad samverkan mellan kommunerna och de fristaende skolor som vill etablera
sig i kommunen. Skolinspektionen ska fortsatt granska om skolan haller tillrdckligt hog kvalitet for att
fa starta och fatta det slutgiltiga beslutet om skoltillstaind, men kommunernas mojlighet till dialog
kring nyetableringar behover stiarkas. En sadan samverkan kan till exempel leda till att nya skolor i
Okande grad etableras didr kommunen beddmer att behoven finns och byggs ut i den takt som krévs.
Det gynnar bade kommunen och det enskilda friskoleforetaget. Ett fordjupat samarbete kan vara till
stor nytta for bada parter och ge uppenbara fordelar for savil elever och forédldrar som skattebetalarna.

Kommittén foreslar alltsé att en nyetablering av en friskola alltid ska foregas av ett samrad med den
berdrda kommunen. Inom ramen for samradet kan 6msesidiga ataganden goras. Det kan till exempel
betyda att vissa resurser kan utnyttjas gemensamt, att information till kommunmedborgarna kan
samordnas och att vissa satsningar kan goras tillsammans. Inom ramen for sadana ataganden kan man
ocksa finna lampliga vigar for den insyn i friskolan som kommunen enligt skollagen har ritt till.



4.
Meddelarskydd for anstillda vid friskolor

Nir andra kontrollmekanismer fallerat dr mojligheten att patala missférhallanden for massmedia en
utvig. Rétten att anonymt ldmna uppgifter till massmedia dr grundlagsfést i Sverige. For anstillda i
privat tjinst kan den ritten, om uppgifterna beror den egna arbetsgivaren, i praktiken inskrénkas av en
lojalitetsplikt mot arbetsgivaren. For offentligt anstillda finns inte den inskrinkningen.

Pa skolomradet giller alltsa att kommunalt anstilld skolpersonal kan sl larm om missférhallanden i
massmedia utan att riskera repressalier medan anstéllda i friskolor riskerar uppsidgning om de agerar
pa samma sitt.

Fragan om meddelarskydd dven ska gilla for privatanstéllda har utretts flera ganger tidigare, men
nagon lagstiftning av det slaget har annu inte inforts. Huvudorsaken torde vara den konflikt som
uppstar nar man soker 6verfora den offentligrittsliga regleringen rérande offentlighet och sekretess till
det privatrittsliga omradet med dess regelverk om lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren.

Det har hiavdats att anstéllda i privat drivna vilfirdsverksamheter, som ir helt skattefinansierade, i
detta avseende bor ses som ett specialfall. Skillnaden mellan en kommunal- och privatanstilld ldrare
framstar som en svarforklarlig asymmetri. Regeringen har nu tillsatt en ny utredning som ska fokusera
just pa vilfardsverksamheter, alltsa dven friskolor.

Fran det elevperspektiv som &r det centrala for friskolekommittén framstar det som 6nskvirt att ocksa
den kontrollmekanism som meddelarfriheten utgor dr en realitet ocksa i friskolor.

Eftersom fragan utreds i annan ordning lagger kommittén inget lagforslag i denna del, men det &r
kommitténs uppfattning att ett forstiarkt meddelarskydd for anstéllda i friskolor bor inforas.

5. Oppenbhet, insyn och offentlighet

Friskolornas verksamhet ska priglas av Oppenhet. Att friskolorna dr helt skattefinansierade talar for att
insynen i verksamheten bor vara god. Det kan i vissa fall finnas legitima skal att hdvda sekretess av
konkurrensskil, men i allt visentligt maste verksamheten vara 6ppen for insyn. En fri och 6ppen
debatt byggd pa fakta gynnar till sist alla och sjédlvfallet maste forhallanden och missforhallanden
inom friskolor kunna granskas.

Kommittén foreslar darfor att fristaende skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen. Den
giller redan flera andra enskilda aktorer pa utbildningsomradet, som Chalmers Tekniska
Hogskola, Internationella Handelshogskolan i Jonkoping och Folkbildningsradet.
Huvudskilet for kommitténs stdllningstagande dr att fristaende skolor bedriver
myndighetsutévning. Det faktum att det rader skolplikt gor ocksa att oppenheten i fristaende
skolor dér den far fullgéras maste vara god. Den juridiska vidgen att uppna den 6nskvirda
forandringen &r att den lista i Offentlighets- och sekretesslagen, dér enskilda organ som
omfattas av offentlighetsprincipen riknas upp, kompletteras med Fristaende skolor pa grund-
och gymnasieniva”.

Utformningen av vissa foljdbestimmelser behover utredas sa att de dr praktiskt tillimpbara pa
savil koncernniva som skolniva. Elevernas integritet ska sjélvfallet skyddas.

Kommittén vill i detta sasmmanhang ndmna ett problem som manga friskolor patalar, namligen deras
bristande insyn i kommunerna. Det handlar om misstanken att kommunerna férsoker dolja sina



verkliga skolkostnader i syfte att sinka skolpengen till friskolorna. Denna misstro har resulterat i
hundratals rittsfall, av vilka nagra dnnu pagar. Denna brist pa fortroende dr inte bra och riskerar att
leda till problem i relationerna. Nir foljdbestimmelserna till offentlighetsprincipen i friskolor utreds
bor reglerna for redovisning av kommunala skolkostnader ses dver parallellt. Samma principer for
insyn och redovisning ska gilla dédr som for friskolor.

Den ritt till insyn i friskolor som kommuner redan har bor finnas kvar och klargoras. I det samrad som
forevarit med den utredning som arbetar med fragan om ny kommunallag har Friskolekommittén
understott ambitionerna att insynsparagraferna i skollagen ska finnas kvar och att inneborden av denna
insynsbestdmmelse blir tydligare.

Ritten att vilja skola har ofta framhallits som en kvalitetsdrivande faktor. Tanken &r att om eleverna
tenderar att vilja bort daliga skolor tvingas dessa for sin 6verlevnad arbeta aktivt for att atgérda
kvalitetsbristerna. Flera undersokningar visar dock att verkligheten befinner sig en bit bort fran denna
idealbild. Ett uppenbart problem ir att “skolmarknaden” inte &r sa transparent som vil fungerande
marknader bor vara. Med andra ord kan eleverna och deras familjer sakna den information de skulle
behova for att triffa vilunderbyggda val. Mer léttillgiinglig information av hog kvalitet skulle stirka
det fria skolvalet och ddrmed kunna bidra till 6kat kvalitetsfokus i alla skolor. Kommittén anser att en
okad oppenhet dessutom skulle underlitta elevers, foridldrars och allméinhetens insyn i skolorna, vilket
bidrar till ett 6kat fortroende.

Insynen i skolornas ekonomi bor dka. I databasen Oppen skolinformation ska for bade friskolor och
kommunala skolor finnas aktuell ekonomisk information. Det ska vara mojligt att folja hur resurserna
anvinds pa varje skola. Det ska i regel finnas motsvarande resultat- och balansrikning for varje
skolenhet.

For friskolor ska ocksa sadana ekonomiska nyckeltal som omséttning, eget kapital, soliditet och arets
resultat for huvudmannen redovisas i databasen. For kommunala skolor ska pa motsvarande sitt kunna
utldsas om en viss skolenhet gar med Gver- eller underskott och vilka overheadkostnader som finns,
alltsa en korrekt utférdelning av kostnader som bérs gemensamt i hela skolférvaltningen eller
kommunen. Det dr ocksa viktigt att olika satsningar som gors av kommuner nar alla elever, vilket idag
kan vara svart att garantera. Kommittén anser, mot bakgrund av att nya resursférdelningsfragor blivit
aktuella, att det dirfor att vore védrdefullt med en 6versyn av nuvarande skolpengsregelverk.

Kommittén menar att ett nationellt system som mdjliggor jamforelser av olika skolor bor byggas upp
och administreras av Skolverket. Systemet ska innehalla information fran den officiella statistiken,
uppgifter fran Skolinspektionen samt information insamlad genom kundenkiter och inrapportering
fran skolor. Alla grund- och gymnasie- och sirskolor oberoende av huvudman ska vara skyldiga att
lamna den information som behovs, utom i de fall da det uttryckligen uttalas att det dr frivilligt att
lamna informationen. Skyldigheten bor gilla fran och med den 1 juli 2014. Skolorna svarar for sina
egna kostnader. Informationen ska redovisas 6ppet och i ldttillganglig form pa en webbsida. Systemet
ska erbjuda goda sokmdjligheter for allméanheten.

Databasen "Oppen skolinformation™ ska innehlla information om

Betygsgenomsnitt

Betygsgenomsnitt i forhallande till socioekonomiska faktorer, t ex SALSA-modellen
Andelen elever som nar malen i alla &mnen i arskurs 6 och 9

Andelen elever som &r behoriga till gymnasiet efter arskurs 9

Andelen elever som #r behoriga till hogskola efter genomgéngen gymnasieutbildning
Genomsnittsresultat pa nationella prov

Utveckling av kunskapsresultat per elev (’foradlingsvérde”)

Lirartithet

Andelen behoriga larare

Elevhilsa, skolbibliotek, skolbibliotekarie, idrottssal



e Skolans organisation for sarskilt stod till elever med behov av sadant och tillgangen pa
specialldrare och specialpedagogisk kompetens

Elevers och forildrars upplevda kvalitet

Sérskild profil eller inriktning

Sarskilt kursutbud

Foreldgganden fran Skolinspektionen

Juridisk form

Ekonomisk information pa skolenhetsniva

Kommittén foreslar att ett sadant system infors.

Kommittén har analyserat i vilken man kraven under denna punkt innebir en 6kad administrativ
borda pa skolor, kommunala skolférvaltningar och friskolekoncerner. Bakgrunden &r naturligtvis att
statsmakterna maste visa stor aterhallsamhet med regelforandringar med den effekten — helst bor
utvecklingen ga mot att en storre del av resurserna kan anvindas till utbildning. Bedomningen ar att
Okningen dar marginell. Till allra storsta delen bestar den information som ska tillgéngliggoras av
sadant som redan maste rapporteras till myndigheterna.

6.
Skirpta sanktioner vid allvarliga brister

Inspektion — eller "tillsyn” som 4r det ord lagstiftaren valt i skollagen — ir ett viktigt statligt styrmedel
for att sidkerstilla en likvirdig utbildning av god kvalitet oavsett huvudman. Statens kontroll av
fristaende skolor bor i forsta hand ske genom effektiv tillsyn. Genom den nya skollagen har
myndighetens mojligheter att ingripa mot huvudmén som inte lever upp till de uppstillda villkoren for
att bedriva skolverksamhet patagligt forstirkts. Skolinspektionen borjade tillimpa det nya
sanktionssystemet den 1 juli 2011.

Tillsynen ska ses om ett instrument av flera for att sdkerstélla stravan mot hog kvalitet. Kommittén vill
oka Skolinspektionens resurser nagot for att i vissa avseenden skirpa och effektivisera tillsynen. Det
som kommer att krdva utokade resurser och delvis ny kompetens &r bland annat uppgiften att granska
huvudméns och vissa dgares lamplighet.

Mojligheten att forena foreldiggande med vite finns idag i skollagen. Regler om vitesbeloppens storlek
finns i viteslagen. Skollagens mdjlighet har dock hittills anvénts i mycket liten omfattning.

Kommittén bedomer att ett aktivare anvindande av vitesinstrumentet skulle ha en positiv effekt pa
kvalitetsarbetet i friskolorna. Kommittén anser att skollagen bor skérpas pa denna punkt. Som den nu
ar formulerad 4r det Skolinspektionen som avgor om ett foreliggande ska férenas med vite.
Kommittén menar att, i likhet med utformningen av bland annat produktsikerhetslagen och
marknadsforingslagen, en skyldighet for inspektionen att forena foreldggande med vite ska foreligga i
de fall foreldggandet avser brister som allvarligt och under lang tid har forsvarat forutséttningarna for
eleverna att na malen for utbildningen

Vitesbeloppet kan enligt viteslagen sittas hogt om den felande har god betalningsformaga. Har bolaget
mojlighet att gora betydande uttag bor det ocksa ha mojlighet att betala ett hogt vite, i det fall det
viljer att inte atgérda bristerna. Om bolaget ingar i en koncern bor det vara koncernens
betalningsformaga som avspeglas i vitesbeloppet. Interna Gverforingar ska alltsa inte kunna pressa ner
vitesbeloppen.

7.
Fragan om ldrarresurser



Idag finns inte nagon tydlig reglering i lagstiftningen av larartdtheten i skolan. Att ha ”for fa” larare &r
saledes, enligt Skolinspektionens tillimpning, inte nagon “brist” i skollagens mening.
Skolinspektionen har inte ansett sig kunna kritisera en skola for att den har for fa ldrare eftersom det
inte finns nagot uttryckligt krav i lagen pa en viss ldrartithet.

Mot denna bakgrund har Skolinspektionen inte heller ansett sig kunna foreldgga skolor att 6ka sin
larartithet. Kommittén foreslar att detta dndras sa att Skolinspektionen far ett mandat pa detta omrade.

Nir ldrartjdnsterna var statligt reglerade i den svenska skolan fanns det normer for ldrartitheten genom
de sa kallade delningstalen. Det systemet avskaffades for mer @n tjugo ar sedan och
Friskolekommittén anser inte att det bor aterinforas. Forutséttningarna varierar fran skola till skola och
over tid och det dr alltid nodvindigt att anpassa undervisningsgruppernas storlek och lirartéitheten till
de forutséttningar som rader i varje skola. Det finns dértill manga olika kvalitetsfaktorer som kan
vigas av olika mot varandra. Att omojliggora sadana nya grepp i skolan som inkluderar variationer i
larartidtheten, skulle vara en olycklig begridnsning av innovationsutrymmet.

Nir detta dr sagt framstar det anda som otillfredsstillande att Skolinspektionen, nér den finner brister
och storre eller annorlunda disponerade lirarresurser skulle kunna avhjilpa dessa, inte anser sig kunna
anvisa 1osningar av det slaget. Enligt kommitténs uppfattning maste savil Skollagen 3 kap. 3 § och
Skolforordningen 5 kap. 2 § tolkas s att huvudmannen &r skyldig att bemanna verksamheten med
tillrackligt antal ldrare.

Kommittén foreslar att i de fall en skola uppvisar brister, som patagligt paverkar forutsittningarna for
eleverna att na malen for utbildningen, ska Skolinspektionen gora en sérskild analys av
ldrarsituationen pa skolan. Analysen bor omfatta antalet ldrare, kompetensnivan och hur
lararresurserna disponeras. Om den analysen ger stod for det, bor Skolinspektionen i samband med sitt
foreliggande ange atgéirder som inkluderar fordndringar i ldrarresursernas storlek och/eller disposition
for att komma till ritta med bristerna.

Nir Skolinspektionen Gverviger ett foreliggande om fler ldrare riktat till en fristaende skola maste
elevernas behov vara en utgangspunkt, bemanningen i jamférbara kommunala skolor i kommunen en
annan. Det &r storleken pa kommunens satsningar pa sina egna skolor som i praktiken avgor friskolans
resurser. Om skolpengen exempelvis dr utformad sa att den ger mojlighet till extra ldrarresurser till en
skola pa grund av elevernas socioekonomiska bakgrund, 6kar ocksa mojligheten att stilla krav pa fler
larare 1 den skolan.

8.
Snabbspar i Skolinspektionen for bradskande drenden m m

Friskolekommittén foreslar, som framgatt i tidigare avsnitt, utokade uppgifter for Skolinspektionen.
Kommittén har redan framhallit att de nya provningar som kan komma att goras vid
tillstandsbedomningar och dgarskiften inte patagligt far oka handldggningstiderna. Vintetiden pa
besked dr redan i dag ett klagomal bland friskolorna.



Kommittén foreslar att inspektionens resurser utokas nagot aven om den exakta omfattningen maste
analyseras narmare. Det motiveras bland annat av att nagra nya uppgifter som kommittén vill tillfora
Skolinspektionen inte bor tillatas forlinga handldggningstiderna. Tvértom &r det viktigt att till exempel
en dgarprovning, om den anses pékallad, inte far dra ut sa ldnge pa tiden att eleverna drabbas eller
enskilda asamkas stora ekonomiska forluster. I finanssektorn finns i sadana sammanhang en regel om
att i de fall den berérda myndigheten inte behandlat en ans6kan inom viss tid anses den bifallen. Nir
det géller anmilan om ny édgare bor gilla att inspektionen inom en manad maste meddela om drendet
tas upp till provning och i de fallen inom tre manader meddela beslut. I enligt med vad som géller for
Finansinspektionens motsvarande provningar bor uteblivet beslut efter tre manader innebéra att den
nya dgaren godkanns. For att detta ska fungera korrekt och rittssikert maste Skolinspektionen ha
nodvindiga resurser.

Skolinspektionen bor ocksa utveckla ett snabbspar att anvénda i fall dir elevperspektivet talar for en
forenklad handldggning. Det kan exempelvis gilla ldgen da ett fristaende gymnasium tvingas ligga
ned och ett annat dr redo att ta Gver elever, men beviljat tillstand inte técker det aktuella programmet.
Om Skolinspektionen i det ldget f6ljer sina ordinarie rutiner kan ett flera manader langt studieuppehall
uppsta for eleverna. Det bor i sadana lagen vara mojligt med en forenklad procedur.

Kommittén vill i detta sammanhang ta upp den fordndrade praxis som innebér att en huvudman som
fatt tillstand att starta skola maste gora det inom ett ar. Enligt kommittén dr den forandringen olycklig.
Det kan finnas mycket rimliga och legitima skl att forbereda starten ytterligare ett ar. Kommittén
foreslar darfor att regeringen gor ett fortydligande i skolférordningen respektive
gymnasieférordningen som ger huvudmannen mojlighet att i vissa fall skjuta upp starten.

9.
Fragan om reglering av syftet

Det dr kommitténs uppfattning att den dgarprovning som foreslas inford kommer att ha betydelse for
att sdkerstilla att oseriésa och kortsiktiga dgare till friskolor sallas bort. Fragan har uppkommit i
kommittén om det ocksa, dér utover, behovs en reglering av syftet med bolag som bedriver
skolverksambhet.

En sadan reglering kan utga fran Aktiebolagslagens 3 kap 3 §. Den lyder:

»”Uppgift om verksamhetens syfte

3 § Om bolagets verksambhet helt eller delvis skall ha ett annat syfte &n att ge vinst till férdelning
mellan aktiedigarna, skall detta anges i bolagsordningen. I sa fall skall det ocksa anges hur bolagets
vinst och behallna tillgangar vid bolagets likvidation skall anvindas.”

Forst kan konstateras att det dr uppenbart att manga verksamheter, som drivs i aktiebolagsform, inte
har vinst som enda syfte. Ett sadant stadgande som anges i ABL 3:3 &r @nda relativt ovanligt. For
dgarna finns det andra instrument for bolagsstyrning som sékrar att kompletterande syften ocksa
beaktas i bolagets verksamhet, till exempel bolagsordningens paragraf om foremalet for bolagets
verksambhet, styrelsens sammanséttning, bolagsstimmans utdelningsbeslut och sirskilda dgardirektiv.

Enligt kommitténs mening bor utredningen om dgande i vilfirdssektorn analysera denna fraga djupare
1 den kontext som den utredningens direktiv utgor.

En sadan konstruktion pa skolomradet skulle, om den bedoms lamplig att infora, innebéra att
Skolinspektionen bara beviljade tillstand till nya huvudman i bolagsform om de i sina bolagsordningar
hade en sadan paragraf som ABL 3:3 anger.

Det dr kommitténs uppfattning att ett sadant stadgande i sa fall endast skulle besta i krav pa att en
syftesparagraf infors i bolagsordningen dér utbildning av god kvalitet anges som ett syfte (eller det



enda syftet eller huvudsyftet) for bolaget. Effekten av stadgandet blir att dgarna vid bolagsbildningen
maste ta stillning till hur bolagets syfte ska formuleras och vilka konsekvenser detta far for
fordelningen av vinsten.

Det finns olika uppfattningar i kommittén om huruvida ett krav pa en syftesparagraf bor inforas.
Men det &r alltsd kommitténs gemensamma uppfattning att frigan om en syftesparagraf i
bolagsordningen dér utbildning anges som ett syfte dr intressant och bor analyseras ytterligare. I den
rittsliga diskussionen kring ABL 3:3 har hiivdats att ett nimnande av mer 4n ett syfte - till exempel
bade utbildning och vinstutdelning - kriver att det i bolagsordningen framgar hur de bada syftena ska
balanseras mot varandra. Den tillsatta utredningen om dgandet i vélfardssektorn bor, for att ett
beslutsunderlag ska finnas, analysera fragan och ta fram forslag. Analysen ska dven omfatta
alternativet att vinst till fordelning mellan aktiesigarna inte &r ett syfte utan utbildning av god kvalitet
ar det enda syftet och att 6verskott som huvudregel ska aterinvesteras i verksamheten.
Agarprovningsutredningen har, efter att ha stimt av det med Regeringskansliet, itagit sig detta.

10.
Fragan om skolors utrymme for nytinkande och innovation

Ett av motiven for att ha friskolor inom det svenska skolsystemet dr forvintan att de ska bidra till en
fornyelse av hela systemet. Nytiankande forekommer naturligtvis ocksa i kommunala skolor men
tanken fran borjan var att skolor med en annan huvudman sannolikt skulle introducera mer nya
metoder, organisationsformer och okonventionella 16sningar. De senaste dren har detta motiv fatt sta
tillbaka for andra betoningar. M6jligheterna for friskolorna att avvika har blivit mindre. Nér sadana
regelforandringar behandlats i riksdagen har de stotts av breda majoriteter. Nir var sjitte elev gar i en
friskola och erséttningen per elev dr den samma till friskolor som till kommunala &r det naturligt att
stdlla samma krav pa friskolor som pa kommunala skolor.

Det dr en grannlaga uppgift att faststélla var den optimala balanspunkten mellan frihet och
likformighet ligger pa skolomradet. Bada virdena ér viktiga. Men pa samma sétt som det &r viktigt att
barn i friskolor har samma mojligheter som barn i kommunala skolor &r det viktigt att det finns
utrymme att prova olika vigar att nd malen. Regering och riksdag har ocksa i olika sammanhang
uttalat att det dr viktigt att skolorna har ett "innovationsutrymme”. Enligt propositionen "Offentliga
bidrag pa lika villkor” maste det till exempel finnas frihet for den enskilda skolan att utifran lokala
behov och omstdndigheter gora sina egna prioriteringar.

Kommittén har inte sett som sin uppgift att foresla nagra regeldndringar i detta avseende. Varje sadant
beslut 4r en avvigning som kréver helt andra dvervidganden dn denna kommitté &r satt att gora.
Kommittén foreslar emellertid att regeringen i nagon ldmplig form gor en dversyn av regelverket ur
detta perspektiv. Utan att lyfta fram nagon enskild regel #r det kommitténs uppfattning att
innovationsutrymmet for skolor de senaste aren blivit for litet.

Det ar viktigt for hela skolsystemet att utrymmet for nytinkande inte snivas in mer @n absolut
nddvindigt.

11. Uppgorelsens fortsattning

Friskolekommittén hédnvisar, utover sina stdllningstaganden till ett antal andra utredningar. Det géller
Agarprovningsutredningen, Utredningen om meddelarskydd i vilfirdsverksamheter och
Kommunallagsutredningen.

Nir dessa utredningar &r firdiga med sina betdnkanden ska 6verldggningar ske mellan de partier som
star bakom Friskolekommitténs stéllningstaganden. En slutlig verenskommelse i dessa fragor
foreligger forst da partierna dven enats om en proposition till riksdagen



