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Infor EU-valet i maj 2014 krdver Miljopartiet de grona, tillsammans med vdra gréna

systerpartier i Europa, att EU gar fran ord till handling och inrdttar en

Civil EU-fredskar

”Det dr fore den forsta kulan har avlossats och hatet eskalerat som de

fredliga lI6sningarna dr en effektiv mojlighet.”

SAMMANFATTNING

e 1999 antog EU-parlamentet rekommendationen att skapa en civil EU-fredskér.
Sedan dess har parlamentet upprepat denna rekommendation vid flertalet
tillfillen. Aven radet och kommissionen har bekriftat behovet av mer
forebyggande och fredsbyggande insatser. Men mycket lite har hant.

e Infor EU-valet 2014 kraver Miljopartiet, tillsammans med véra grona
systerpartier i Europa, att EU gér frén ord till handling och inrattar en civil EU-
fredskér.

e Inrittandet av en fredskér innebar en tyngdpunktsforskjutning inom den
gemensamma sikerhetspolitiken. Detta i kontrast till EU:s idag ensidiga
prioritering av den militara insatsstyrkan.

e Fredskarens framsta prioritet 4r omvandling av konflikter som skapats av
manniskor, exempelvis genom att forhindra att konflikter eskalerar samt att
bidra till avspanning av konflikter. Det dr ett mellanstatligt arbete som ocksa
engagerar och ger stdd till det civila samhaéllets aktorer. Det praktiska arbetet sker
dels genom medling, fértroendeskapande arbete, avvipning och avmobilisera
tidigare stridande, och dels genom att tillsammans med rattvis handel, kulturellt
utbyte, utvecklingsbistand och EU:s arbete for manskliga rattigheter starka det
breda sikerhetsarbetet.

e Fredskdren behover prioriteras politiskt och ekonomiskt, likt EU idag prioriterar

den militdra snabbinsatsstyrkan.



BAKGRUND

Konflikter och krig ar ofta s& mangfacetterade och komplicerade att de ar svira att forsta,
hantera och 16sa, och ddrav rider brist pa lampliga och effektiva dtgéarder. Det har blivit
allt tydligare att det inte racker att forlita sig pa de traditionella resurser som férknippas
med diplomatiska eller militdra strategier. Det saknas idag lampliga begrepp, strukturer,
metoder och instrument (bland annat basmaterial och utbildad personal) for kraftfulla
forebyggande och civila insatser samt program som samordnar och forstarker civila

organisationer pa griasrotsniva.

Sveriges forsvarsberedning och EU slér fast att civila utmaningar utgér merparten av de
globala sidkerhetshoten. Men i motsats till detta lagger idag Sverige och EU mycket mer
resurser och tyngd vid vapenproduktion och militira insatser dn pa forebyggande civilt
fredsarbete. Nar det kommer till den faktiska prioriteringen inom den svenska
siakerhetspolitiken gar for varje hundralapp gar 85 kronor till militdra insatser och endast

15 kronor till civila insatser?.

Redan 1999 antog EU-parlamentet rekommendationen att skapa en civil EU-fredskar.
Sedan dess har parlamentet upprepat denna rekommendation vid flertalet tillfillen. Aven
radet och kommissionen har bekriftat behovet av mer forebyggande och fredsbyggande

insatser. Men mycket lite har hént.

CIVIL EU-FREDSKAR: UPPDRAG

Underliattande av en dialog och aterskapande av 6msesidigt fortroende ar uppgifter som
borde ingé i varje fredsuppdrag, men som allt for ofta gloms bort. En stabil fred kan forst
uppnas utifran en verklig forsoningsprocess. Civil diplomati dr mjukare och mer flexibel
och bor anviandas som alternativ, komplement, fortsattning eller avslutning pa militdra

fredsbevarande insatser.

Det ar for EU en mojlighet att stiarka sin gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
genom att skapa en fredskar. Fredskiren ar ett nytt och praktiskt instrument att gora
tillgdngligt for konflikter i syfte att forhindra att valdet eskalerar och i stillet bidra till en
fredlig 16sning av konflikter.

Fredskaren bygger pa ett brett fredsskapande perspektiv som inkluderar och samordnar
humanitart bistdnd, utvecklingssamarbete och konfliktlésning. Arbetet ska ske i
samarbete med civila samhillets aktorer. Fredskarens sekretariat ska, genom
omvirldsbevakning ha en god bild av (konfliktens) lokala akt6rer och, i forsta hand, se

hur EU kan stédja och samarbeta med dem. Fredskarens framsta prioritet ska vara

1 Fred, Sakerhet, Forsvar, del tre av rapporten, kapitel 3, Svenska staten som civil aktor i internationella insatser
for fred och sikerhet, sid 104-106. Militira insatser dr omkring 5 miljarder enligt Riksrevisionen (sid 75) och
civila insatser dr omkring 723 miljoner.



omvandling av konflikter som skapats av manniskor, exempelvis genom att forhindra att
konflikter eskalerar samt att bidra till avspanning av konflikter. Uppdragen ska i alla
lagen vara uteslutande civila till karaktiren. Sarskild tyngd ska laggas pa forebyggande av
konflikter, eftersom det 4r mer humant och mindre kostsamt jamfort med
ateruppbyggnad efter en konflikt. Fredskéren ska ocksd kunna gripa in efter
naturkatastrofer och dess ingripanden ska inte vara begrinsade till ett visst omrade

(exempelvis Europa).

Interventioner méste samordnas pa internationell nivé, vara anpassade till behovet hos
befolkningen i konfliktomradet, vara forenliga med det civila samhillet och andra aktorer
pa faltet, bygga pa ickevald och vara skilda fran militdra aktioner, vara flexibla och
praktiska och kunna motverka eskalerande véld i ett tidigt skede. Det méste stillas lika
tydliga krav pa metodik, professionalitet och resultat pé de civila som de militara

insatserna.

Konkreta exempel pa fredsskapande atgéarder ar dels medling och fortroendeskapande
bland de stridande parterna, aterintegrering (avvdapna och avmobilisera tidigare stridande
samt ge stod till fordrivna, flyktingar och andra sarbara grupper), rehabilitering och
ateruppbyggnad, samt dels att i samarbete verka for tillfalligt myndighetsutévande for att
underlitta stabiliteten pa kort sikt, stabilisering av ekonomiska strukturer (rattvis handel
samt att skapa ekonomiska kopplingar), 6vervakning och férbéttring av situationen for
manskliga riattigheter och majliggorande av politiskt deltagande (exempelvis 6vervakning
av och stod vid val), ett samordnat humanitart bistdnd (livsmedel, vatten, sanitet och
hilsovard), information och skapande av utbildningsstrukturer och -program avsedda att
undanréja oréttvisor och fiendebilder samt informationskampanjer och utbildning av
manniskor i och kring de aktuella fredsskapande atgiarderna. Ingenting av detta kan
direkt patvingas parterna, men genom politiskt stod utifrdn kan deras samarbete

underlattas.

Fredskarens arbete ska ha sin utgdngspunkt i de FNs resolutioner som lyfter fram
kvinnors roll for fred och sikerhet. Kvinnors deltagande och makt ska tas tillvara fullt ut,

béde i forebyggande arbete och i konfliktlsning.

CIVIL EU-FREDSKAR: ORGANISATION
Fredskaren bor vara ett officiellt organ, skapat av EU och verksamt under EU:s

overinseende. Fredskéren ska se till att

e EU-medel ldggs pa projekt som 6verensstaimmer med EU:s intressen,
e EU:s medlemsstater ges stod i forberedelse och rekrytering av den personal som
skickas ut,

e EU-medel anvinds pa ett effektivt sitt, samt



e samordningen underldttas mellan EU:s medlemsstater och andra aktorer som erhéller

EU-medel for fredsskapande atgéarder och att 6verlappningar undviks.

Fredskéren ska bara arbeta under mandat som stods av FN eller dess regionala
organisationer: OSSE, OAU eller OAS. Fredskaren ska bidra till att skapa de nodvandiga
kopplingarna mellan de diplomatiska anstrangningarna och det civila samhillet.
Franvaron av militira valdsédtgarder, ndgon form av eldupphor-avtal och samtycke fran
de viktigaste parterna i konflikten kommer att vara forutsattningar for fredskérens

uppdrag.

Fredskéren ska besta av tva delar:

1. En kédrna av heltidsanstallda yrkesméan och -kvinnor som ska utfora ledningsuppgifter
och tillse att det finns en kontinuitet (ett sekretariat for forvaltning och ledning,
rekrytering, forberedelser, utsiandande, avrapportering och samband), samt

2. en pool av uppdragsspecifika yrkesmén och -kvinnor (vl utbildade specialister) som
kan kallas in for sarskilda uppdrag, antingen som deltidsanstillda eller som

faltarbetare pa kort sikt (inbegripet frivilliga vapenviagrare och volontarer).

Lyckligtvis finns redan betydande kompetenser och erfarenheter att tillgd. Ménga
universitet och institut utbildar ménniskor for sddana uppgifter. Organisationer,
internationella folkrorelser liksom nationella initiativ, har skaffat sig erfarenheter som
kan utnyttjas. Som exempel kan anféras den kanadensiska "resurspoolen” Canadem, den
tyska Zivile Friedensdienst och den nya yrkeskategori Peace and Development Advisors

som skapats inom FN-systemet.

Fredskaren ar inte tankt att ersitta existerande fredsbevarande uppdrag eller arbetet
inom organisationer som redan dr verksamma pa detta omrade, exempelvis OSSE och
FN-organ som UNDP och UNHCR. Den kan givetvis inte heller ersiatta hogniva-
diplomati. Fredskaren ska utgora en del av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och bor darfér ses som ett komplement till andra insatser, bland dem

de militara.

Den personal som skickas ut maste ocksa vara bekant med de sirskilda forhallanden som
den kommer att stota pa under specifika uppdrag och de roller som den kommer att
spela. Darfor kravs uppdragsspecifika forberedelser bade fore utsindandet och pa filtet.
Finansiering ska ske via EU och dess medlemsstater. For att underldtta upprattandet av
fredskiren enligt 4 ena sidan de tillgdngliga resurserna och, a andra sidan, det allménna
behovet, bor en stadig tillvaxt av fredskaren planeras, inledas med ett pilotprojekt och

foljas av kontinuerlig 6vervakning och “fininstillning”.



