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PROMEMORIA
Antagen av AU 1 mars 2006

GRONA ASPEKTER PA AKTUELLA
INTEGRITETSFRAGOR

"P3 en rent abstrakt niva, om forslaget blir lag, skapas det
utrymme for den typ av kontroll av befolkningen som man mer
forknippar med starkt auktoritdra regimer &n med demokratiska

stater.”

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet i ett remissvar angaende utékade
mojligheter for polisen att anvanda hemliga
tvdngsmedel.



INLEDNING

De senaste arens lagférslag med integritetskrankande baring har som
sagt dkat. Det har gatt sd l&ngt att Olof Abrahamsson, justitieminister
Thomas Bodstroms fore detta rattschef och numera ordférande for
integritetsskyddskommittén, kallar utvecklingen for ett “systemskifte”
(Riksdag och Departement nr 4/06).

Den har promemorian ar en sammanstallning av de mest
integritetshotande lagfdrslagen som har tagits och vantas tas av
riksdagen. Men viktigast av allt att vi har ger vi fyra viktiga forslag till
forstarkande av rattssakerheten och de kontrollmekanismer som kravs
for att uppratthalla ratten till privatliv och personlig integritet i
bekampandet av grov brottslighet.

Alltsedan attacken mot USA 11 september 2001 har det i Sverige och
pa EU-niva banats vag for en eskalerande urholkning av den personliga
integriteten. Detta genom bland annat regleringen av
overskottsinformation som banat vag for inforandet av buggning,
polisens rétt till anvandning av utékade hemliga tvdngsmedel,
datalagring av internettrafik och SMS, polisens ratt att agera under
fejkad identitet, maskeringsforbudet och ett flertal andra forslag

Forslagens ingrepp i den personliga integriteten har successivt 6kat
utan tillborliga kontrollmekanismer och rattssakerhetsgarantier for
den enskilde. Vidare visar de kommande lagforslagen att dessa ingrepp
i integriteten inte ar ndgra undantag frén huvudregeln om ratten till
privatliv, snarare handlar det om att fortsatta lagstiftningsvagen att
godkanna ndgot som "anda pdgar”.

Miljopartiets sammanstallning ar ett forsok att samla de mest
ingripande atgarderna i den personliga integriteten. Detta ar alltsd inte
uttdommande utan snarare en viktig borjan for en diskussion dar vi bor
se dessa integritetshotande lagforslag i ett sammanhang och inte
separat. Sedda vart och ett for sig kan regeringens forslag synas
harml8sa men tillsammans &r de livsfarliga. Overvakningssamhillet
har da kommit.
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MILJOPARTIETS FORSLAG PA
ATGARDER

» Upplysningsplikt forenat med skadestandsansvar for staten da
enskild otillbdrligt blivit utsatt for hemligt tvdngsmedel eller liknande
integritetsinskrankande &tgard.

* Invénta integritetsskyddskommitténs betdnkande innan fler
lagforslag laggs som berdr den personliga integriteten.

* Se over de offentliga ombudens mojlighet att utféra sin uppgift.

e L3t tvdngsmedelsnamnden stallas under riksdagen och Lt enskilda
f& mojlighet att vanda sig med klagomal dit.
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LAGAR SOM IDAG PAVERKAR DEN
PERSONLIGA INTEGRITETEN OCH
DEMOKRATIN

UTOKAT DNA-REGISTER

Riksdagen bifoll i hostas propositionen 2005/06:29 om utokad
anvandning av DNA-tekniken inom brottsbekampningen. Lagandringen
tradde i kraft den 1 januari 2006.

Innan det utokade lagforslaget antogs fick polisen bara ta
regelmassiga DNA-prov fran den som ar skaligen misstankt for ett
brott som kan straffas med fangelse, och om det har betydelse for
brottsutredningen.

Efter riksdagens beslut far nu polisen ta DNA-prov frén alla som
skaligen kan misstankas for brott dar straffet kan bli villkorlig dom
eller fangelse.

Polisen kommer dessutom regelmassigt att kunna ta DNA-prov pa
personer som inte sjalva ar skaligen misstankta for ett brott, men dar
det finns synnerliga skal att anta att provtagningen ar av betydelse i en
brottsutredning.

MILJOPARTIETS SYN PA LAGEN
Miljopartiet rostade emot lagforslaget om utokad DNA-registrering.

Miljopartiet och Centerpartiet var de enda riksdagspartierna som
rostade emot forslaget i kammaren. Miljpartiet har liksom lagrédet
kritiserat forslaget for att leda till en uppluckring av integritetsskyddet
vid DNA-provtagning nar individer som inte ar skaligen misstankta for
brott kan undertvingas en provtagning.

Vidare instammer vi i Lagradets féljande synpunkter: "Lagradet
instammer i att det ar vasentligt att ta tillvara de mojligheter DNA-
tekniken erbjuder for att effektivisera samhallets verksamhet for att
beivra brott. Utvecklingen och

anvandningen av undersokningsmetoderna maste emellertid ske s3 att
man uppnar en lamplig awagning mellan intresset av att skydda den
enskildes integritet och intresset av att effektivisera verksamheten for
att utreda brott. Vidare ar det angelaget att granserna for
anvandningen av detta tvdngsmedel ar klart angivna. Mot denna
bakgrund har Lagradet synpunkter pa det remitterade férslaget, framst
vad géller férutsattningarna for att ta salivprov pa annan person an den
som skaligen kan misstankas for ett brott och i fréga om verkan av
samtycke av den enskilde till DNA-prov.”
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GODKANNANDE AV RAMBESLUT OM EN EUROPEISK
ARRESTERINGSORDER

Riksdagen bifoll propositionen 2001/02:118 som godk&nde utkastet till
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om dverlamnande
mellan medlemsstaterna med de forklaringar som regeringen
forordat. Regeringen menade att rambeslutet syftar till att gora
utlémningsforfarandet mellan EU:s medlemsstater enklare och mer
effektivt.

MILJOPARTIETS SYN PA LAGEN

Miljopartiet rostade emot rambeslutet om en europeiska
arresteringsorder.

Miljopartiet anser att den europeiska arresteringsorden bidrar till
rattsosakerheten.

Da riksdagen rostade for forslaget om en europeisk arresteringsorder
togs ett beslut av stor principiell betydelse. Det dévarande
utldmningsforfarandet i férhallande till medlemsstater i Europeiska
unionen avskaffades till forman for ett system for dverlamnande som
bygger pa principen om omsesidigt erkdnnande av rattsliga
avgoranden. Férslaget angick sadana fri- och rattigheter som enligt 2
kap 12 § regeringsformen endast far begransas i lag och for att
tillgodose sadana dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle.

Att avskaffa kravet pa dubbel straffbarhet uppluckrar rattssakerheten
for EU:s medborgare. Forutsebarheten i lagstiftningen férsamras
avsevart pa detta satt, inte minst genom att rambeslutet tillater att
Radet enhélligt kan besluta om tillagg till brottskatalogen. Mot vilket
rattsvasende ska medborgarnas blickar vandas nar de vill veta vad som
ar straffbart?

| dagslaget skulle till exempel en flyktinggdmmare kunna begaras
uteldmnad av en annan EU-stat pa grund av brott mot medhjalp till
olaglig inresa eller olaglig vistelse. Detta ar en fullkomligt oacceptabel

rattsordning.

Miljopartiet de Gréna ar aven kritiska till att 6verlamnande far beviljas
dven om den eftersokte ar omyndig. Dagens gréns pé att den
uteldmnade méste minst vara 15 &r gammal &r inte tillfylles. Med tanke
pa att straffbarhetsaldern skiljer sig markant mellan landerna i EU och
att enligt svensk rattstradition doms inte individer under 18 ar till
fangelse ter det sig inhumant att tvinga dessa individer att uteldamnas
till ett annat EU-land. Barn hor inte hemma pd anstalt utan bor fa den
hjalp som sig ar mest lamplig for barnets basta.
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FORHASTAD OCH OFORANKRAD
LAGSTIFTNINGSPROCESS

Nar riksdagen fattade beslutet om en europeisk arresteringsorder togs
ett rambeslut vars beslutsordning var allt annat an valforankrad. Kritik
frén tunga instanser sdsom Lagrddet och Riksdagens ombudsmaén
framfordes. Lagradet patalade i sitt remissvar att: "[...] den ordning
som i praktiken tillampats i samband med rambeslut och svensk
lagstiftning i anledning av s&dana &r forenad med betydande nackdelar.
Detta galler inte minst det nu aktuella rambeslutet vilket
kommissionen presenterade som ett utkast den 19 september 2001
och kring vilket, efter betydande férandringar i sak som form, en
politisk Gverenskommelse traffades efter inte mindre an tre ménader i
mitten av december 2001."

Lagrddet konstaterar vidare att "det ar uppenbart att den tillampade
beslutsordningen inte lamnar utrymme for att tillgodose sddana krav
pa beredning som annars anses vasentliga i samband med &ndringar
av svensk lagstiftning i frdgor av principiell betydelse.”

Miljopartiet anser liksom Lagradet att det behovs en generell plan for
att Gvervaga hur systemet med rambeslut [dmpligen bor hanteras fran
svensk sida. For att varna om réttssdkerheten ar vi motstandare till
rambeslut som inledningsvis inférs med stod av lagstiftning av mer
provisorisk karaktar.

Det krévs saledes en 6versyn av formernas beredning i Sverige vid
godkannande av rambeslut och vilka formella krav som bor stallas for
att godkanna ett rambeslut.

FRYSNING AV TILLGANGAR

Riksdagen godkande 2003 regeringens proposition 2002/03:67 om
Sveriges antagande av rambeslut om verkstallighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.

Riksdagen sa ja till rambeslut om verkstallighet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial. Rambeslutet
innehaller bestdmmelser som syftar till att sakerstélla beslut om
forverkande av egendom eller tillgangen till bevismaterial (dvs. vad
som i svensk ratt motsvaras av kvarstad och beslag].

MILJOPARTIETS SYN PA LAGEN
Miljopartiet &r emot EU-beslutet om frysning av tillgangar.
Miljopartiet rostade emot EU:s rambeslut om frysning av tillgangar

eftersom den inte pa ett tillfredsstallande s&tt garanterar att den
enskilde inte blir utsatt for oproportionerliga ingrepp i sin integritet.



sid7av2]
MILITART STOD TILL POLISEN

| maj 2006 godkénde riksdagen regeringens proposition 2005/06:111
om militart stod till polisen. Lagforslaget har sin grund i den 31 augusti
2005 6verlamnade den s.k. Stédutredningen sitt betdnkande Polisens
behov av stdd i samband med terrorismbekdmpning (SOU 2005:70). Nu
infors darmed en ny lag om stdd till polisen i samband med
bekdmpning av terrorism och annan liknande svar brottslighet.

Enligt regeringens proposition har polisen férmaga att med egna
resurser klara flera skilda slags terroristattentat, men inte alla. Stéd
kan behdvas vid svarartade fall i samband med och efter ett attentat.
For terroristbrott som utspelar sig i luftrummet eller till sjss kan
polisen ocksa behdva bistdnd, aven om sjalva brottet inte ar sarskilt
omfattande. Ett genomgaende stodbehov finns i situationer dar det
forekommer inslag av CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska eller
nukledra &mnen).

Stod kan ocksd begéras vid vissa extrema fall av grov, organiserad
brottslighet, bade med koppling till terrorism. Stéd enligt den nya lagen
kan lamnas bl.a. som underrattelser och annan information samt i
form av utrustning, transporter, personella resurser och verksamhet.

Personal fran Forsvarsmakten har nar stéd lamnas enligt den nya
lagen i vissa hanseenden polismans befogenhet. Detta innebar att
Forsvarsmaktens personal i extrema situationer kan satts in under
Polisens ledning - for att anvanda tvdng eller vald mot enskilda. En
sadan situation kan till exempel uppsta om Férsvarsmaktens personal
medverkar i att befria personer som halls som gisslan av terrorister
eller nar en pagéende eller férestdende attack ska awvarjas.

Polisen har ledningsansvaret dver de resurser som andra myndigheter
ld8mnar som stod enligt den nya lagen. Den myndighet som [@mnar stdd
ska svara for den praktiska ledningen av de egna resurserna. Nar
personal fran Forsvarsmakten utévar polismans befogenhet ska detta
dock alltid ske under direkt ledning av ett polisbefal.

MILJOPARTIETS SYN PA FORSLAGET
Miljopartiet ar emot forslaget om militart samarbete med polisen.

Miljopartiet har valt att inte stddja regeringens forslag om militart
samarbete med polisen vid s k terroristbekampning. Samarbete mellan
militar och polis har ifrdgasatts sedan den tragiska handelsen i Adalen
1931 dar militar 6ppnade eld rakt in i ett demonstrationstdg och fem
demonstranter dédades. De principer som har vidhallits &r att polisen
ska syssla med det som ar deras uppgift, brottsbekampning, och
militaren ska arbeta med sin, férsvara Sverige i krig.

Det g&r emot gron politik att 6ppna upp for militart tvang och vald mot
civila i fredstid. Regeringens forslag river harmed upp den principiella



sid8av’2]

stallningstagandet mot att 6ppna upp for militart tvang och vald mot
civila i fredstid. MiljGpartiet vill inte stédja denna princip. Sa lange vi
kan ska vi motarbeta terrorismens grunder istéllet for att berdva vara
medborgare sina manskliga rattigheter i form av ratten till privatliv
(artikel 8 i Europakonventionen) eller nagga vara grundlagsfasta
rattigheter annu mer i kanten.

MASKERINGSFORBUD

"Maskeringsforbudet stdrker demonstrationsfriheten”hette
pressmeddelandet frén regeringen da riksdagen antog propositionen
om maskeringsférbud (2005/06:11).

Enligt den nya lagen som tradde i kraft 1 januari 2006 kan polisen
ingripa mot personer som maskerar sig innan s k oroligheter uppstar
vid en demonstration eller annan allman sammankomst. Regeringen
har vidare anfort att maskeringsforbudet leder till att ordningsstérande
personer lattare kan identifieras i efterhand och bevisning sakras om
vem som har begatt olika typer av brott.

Straffskalan &r béter eller fangelse i hgst sex manader. | ringa fall ska
inte domas till ansvar. Forbudet ska inte galla den som tacker ansiktet
av religiosa skal. Det ska vara mgjligt att i samband med ansékan om
demonstrationstillstdnd &ven soka tillstand for deltagarna i
demonstrationen att fa vara maskerade.

Justitieminister Thomas Bodstroms kommentar: "Vi maste varna
demonstrationsfriheten. Manniskor maste vara fria att utrycka sin &sikt
pa gator och torg utan att riskera upplopp och valdsamheter.”

MILJOPARTIETS SYN PA LAGEN
Miljopartiet ar emot maskeringsforbudet.

Miljopartiet anser att lagens losning pa de ordningsstorningar som kan
uppsta vid politiska demonstrationer och manifestationer snarare
kommer att ha motsatt effekt och aven motverka en dialog mellan polis
och demonstranter. Lagen strider dessutom mot skyddet for
grundlaggande manskliga fri- och rattigheter.

Miljopartiet anser att det &r fel vag att ga att kriminalisera maskering
for demonstranter i syfte att skapa ordning och sakerhet och en
levande demokrati. Ett demokratiskt samspel mellan medborgare och
myndigheter uppkommer da det finns en 6msesidig respekt fér var
parts intresse och uppgift. S& lange motparterna inte respekterar
varandras rattigheter och skyldigheter blir det mycket svart att skapa
det demokratiska samspelet.

Konfrontationer mellan polis och demonstranter har varit mycket
valdsamma och av en uppseendevickande art under de senaste aren.
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Under demonstrationerna mot Ecofin-métet i Malmo 2001 anvande
polisen en mycket kompromisslos metod mot fredliga demonstranter.
Trots bildbevis pa vald fran tjdnsteman mot demonstrant falldes ingen
polis for ansvar. | Géteborg, under EU-toppmotet 2001,
frihetsberdvades sammanlagt ett tusental demonstranter och
&skadare, ett hundratal anméalde misshandel och tjanstefel frén
polisens sida — an idag har ingen polis fallts for ansvar for dvergrepp
mot demonstranter.

Miljopartiet anser att det kravs en utdkad dialog mellan demonstranter
och polis. Debattklimatet har hitintills préglats av krav p& hardare tag
med udden riktad mot demonstranterna. Vi anser klyftan mellan
demonstranter och polis maste 6verbryggas genom dialog och inte
inskréankningar i varan yttrande- och demonstrationsfrihet. Ratt vag att
ga for att dstadkomma detta ar inte ett maskeringsférbud.

BIOMETRISKA DATA | PASS

| propositionen 2004/05:119 godkédnde riksdagen forandringar i svenska
pass. Efter beslut fran EU som bestdmt att de pass som
medlemslanderna utfardar ska innehéalla biometrisk information om
innehavarens ansiktsform och i ett senare skede aven fingeravtryck.
Digital information om passinnehavarens fysiska kannetecken lagras
elektroniskt i passet och kan vid en avldsning sakerstalla att pass och
innehavare hor ihop. Tekniken med auktorisation genom biometriska
kannetecken kommer antagligen att sprida sig till nya
anvandningsomraden allt eftersom européerna vanjer sig vid den nar
de ar ute och reser. Detta ansdg Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter.

EU:s beslut kom efter patryckningar frén USA da landet efter 11
september beslutat att det kravs biometriska data i passen for EU:s
medborgare att bli inslappta utan visum.

MILJOPARTIETS SYN PA LAGEN

Miljopartiet forhandlade fram att biometriska data i pass inte skulle
registreras och att inga register skulle kunna upprattas med anledning
av informationen som passen innehaller. Vi biféll darmed
propositionen.

UTLAMNING OCH INTERNATIONELL RATTSLIG HJALP |
BROTTMAL

| Avtal med Amerikas forenta stater om utlamning och om
internationell rattslig hjalp i brottmal (prop. 2004/05:46) godkande
riksdagen 2001 ars bilaterala avtal mellan Sverige och USA om rattslig
hjalp i brottmal, avtalen mellan EU och Férenta staterna om rattslig

hjalp i brottmal respektive utlamning samt tva bilaterala instrument
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mellan Sverige och Férenta staterna i samma @mnen, sa att Sverige
sedan kan tilltrada dverenskommelserna.

| propositionen gérs bedémningen att det inte behdvs nagra
lagandringar i Sverige med anledning av avtalen om rattslig hjalp i
brottmal. Nar det daremot galler utldmning ldmnas forslag till de
lagandringar som foranleds av Sveriges tilltrade till EU-avtalet och det
bilaterala instrumentet om utlamning. Lagandringarna avser regler om
oplanerade mellanlandningar i Sverige i samband med flygtransport av
personer som utlamnas eller dverldmnas mellan tva andra stater.
Forslaget innebar en reglering av s.k. transiteringstillstand vid sddana
oplanerade mellanlandningar i Sverige samt en mgjlighet for
polismyndigheten att omhanderta och ta i férvar den som utldmnas
eller dverlamnas, om det ar nodvandigt for att transporten ska kunna
genomforas.

MILJOPARTIETS SYN PA AVTALET

Avtalet innebar en tydligare reglering for vilken ratt USA har att
mellanlanda i Sverige samt att ingen svensk ska utelamnas om den
riskerar att domas till déden. Miljopartiet biféll darmed propositionen.
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KOMMANDE LAGFORSLAG SOM
PAVERKAR DEN PERSONLIGA
INTEGRITETEN OCH DEMOKRATIN

TY,&NGSMEDEI: FOR ATT FOREBYGGA ELLER
FORHINDRA SARSKILT ALLVARLIG BROTTSLIGHET

| propositionen 2005/06:177 Atgérder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott presenterar regeringen sitt forslag om inforande av
preventiva tvangsmedel i Sverige. Enligt lagférslaget ska det bli mojligt
for oppna polisen att anvédnda hemliga tvangsmedel i ett forebyggande
syfte mot allvarlig brottslighet som hotar viktiga samhallsvarden. Den
brottslighet som berors av forslaget hor till Sékerhetspolisen och den
oppna polisens verksamhetsomraden. Fér den dppna polisen tar
forslaget sikte pa en begrénsad del av den allra mest allvarliga
brottsligheten. De tvdngsmedel som ska kunna anvandas &r hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning,
kontroll av post och husrannsakan. Brottsbekampande myndigheter
ska bland annat kunna ta med sig foremal som hittats vid en
husrannsakan for undersokning utan att féremalen tas i beslag.

| olika sammanhang har behov av att anvanda tvangsmedel i
brottsforebyggande syfte framforts till regeringen. Sakerhetstjanst-
kommissionen har pekat pd att dagens regler inte r anpassade till
Sakerhetspolisens huvuduppgift som ar att forebygga brott mot rikets
sakerhet och terrorism. Den s.k.11 septemberutredningen har gjort
liknade bedémningar och understryker att det behovs tvdngsmedel for
att undersoka om det finns ett sakerhetshot eller inte.

Forslaget innehdller ett antal rattssakerhetsgarantier. For alla forslag
om tvangsmedel krévs att allm&n domstol ger tillstand till anvandning.
Vidare ska offentliga ombud anvandas i domstolsarendena. Tiden for
tillstdnd ska begrénsas till hogst en manad at gangen. Tillstand till
tvdngsmedel far lamnas endast om det &r av synnerlig vikt samt skalen
for tgarden uppvéger det intrdng som atgarden innebar. Bedémningen
gors ocksa att ett sarskilt organ bor fa i uppgift att 6vergripande félja
hur den nya lagen tillampas. Forslagen féreslas trada i kraft den 1
januari 2007.

MILJOPARTIETS SYN PA FORSLAGET

Miljopartiet ar emot utckade mojligheter for polis att anvanda hemliga
tvdngsmedel.

Enligt regeringens kommande forslag om utokade mdjligheter for den
oppna polisen ska kunna anvidnda hemliga tvangsmedel ska kraven
sankas pa graden av misstanke betydligt frdn dagens att det ska galla
brott som ger minst tvd &rs fangelse. Gar utredningens férslag igenom
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kommer en domstol kunna ge tillstand till hemliga tvdngsmedel d&
polisen "kan anta” att ett brott som hotar samhallet kommer dga rum.

Regeringen grundar sitt férslag p& en utredning av Solveig Riberdahl
som kritiserats hart av Justitiekansler Goran Lambertz,
Advokatsamfundet och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet.

Justitiekanslern kritiserar avvagningen mellan polisens behov av att
bekdmpa brott och intrdnget i den personliga integriteten och menar
att det blir "mest pannkaka’.

Advokatsamfundet har i sitt remissvar patalat den 6verhangande risken
av att de hemliga tvangsmedlen nu drabbar en storre krets av
manniskor, exempelvis vanner och anhdriga till misstankta.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet skriver i sin
remiss att: "3 en rent abstrakt niva, om forslaget blir lag, skapas det
utrymme for den typ av kontroll av befolkningen som man mer
forknippar med starkt auktoritara regimer &n med demokratiska
stater.”

Enligt fakultetsnamnden ar det viktigt att det att skapa starka
rattssakerhetsgarantier mot missbruk av tvangsmedlen, samt mycket
sakra kontrollmekanismer. Har aktualiseras diskussionen om rollen
for de offentliga ombuden, domstolen och forslaget om inrattande av
en Tvangsmedelsnamnd. Mer om detta nedan.

Sammanfattningsvis anser Miljdpartiet darfor att de férslag som
regeringen aviserar om sénkta krav pd brottsmisstanke, for att (ata
polisen anvénda de hemliga tvdngsmedlen som ogenomténkt och en
fara for rattssakerheten. Rattssakerhet kraver namligen att
proportionalitets-, andamals-, och behovsprincipen &r tillgodosedda.
Enligt Europakonventionen kravs att ingripanden i privatlivet ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Med regeringens skrivelser
om kommande integritetskrankningar ges bilden av ett hafsverk dar de
stora ingripandena i den personliga integriteten inte ackompanjeras
med handfasta och effektiva garantier for den enskildes rattssakerhet.

HEMLIG RUMSAVLYSSNING, S.K. BUGGNING

| propositionen (2005/06: 178) Hemlig rumsavlyssning féreslas en
tidsbegransad lag om ratt till hemlig rumsavlyssning som ett nytt
tvdngsmedel. Den nya lagen foreslds trada i kraft den 1 juli 2006 och
galla till utgédngen av &r 2009. Till grund for férslaget ligger
promemoria Hemlig rumsavlyssning fran regeringen den 27 oktober
2005, prop. 2004/05:143 om dverskottsinformation vid anvéandning av
hemliga tvangsmedel som riksdagen antog varen 2005 (bet.
2004/05:JuU28]) och prop. 2002/03:74 om hemliga tvdngsmedel -
offentliga ombud och en mer &ndamalsenlig reglering (bet.
2003/04:JU24) och beténkandet (SOU 1998:46) om buggning och andra
tvdngsmedel. Regeringen har beslutat om en lagréddsremiss.
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Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum, samtal mellan andra
eller forhandlingar vid sammantrade eller annan sammankomst som
allmanheten inte har tilltrade till i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjalpmedel for dtergivning av ljud. Hemlig
rumsavlyssning ska enligt férslaget f& anvandas vid misstanke om brott
som har ett minimistraff om fangelse i minst fyra ar. Som exempel pa
sadana brott kan ndmnas terroristbrott, mord, drép, manniskorov som
inte &r mindre grovt brott, grovt rén, grov mordbrand och allmanfarlig
odeldggelse som utgor grovt brott. Hemlig rumsavlyssning ska fa
anvandas dven vid férundersokning angdende vissa andra allvarliga
brott, sdsom grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, om det
kan antas att brottets straffvirde Gverstiger fyra ars fangelse.

Hemlig rumsavlyssning ska endast f& avse en plats dar det finns
sarskild anledning att anta att den misstankte kommer att uppehalla
sig. Sarskilda krav uppstalls for tillstdnd att avlyssna andra bostader an
den missténktes egen bostad. Det ska som huvudregel inte vara tillatet
att avlyssna advokatkontor, ldkarmottagningar eller andra platser som
stadigvarande anvands eller ar sarskilt avsedda att anvandas av ndgon
vars vittnesplikt ar begransad. Biktstol eller annan plats som anvands
for enskild sjalavard ska aldrig fa avlyssnas.

Samtal dar advokat, lakare eller annan vars vittnesplikt ar begransad
yttrar sig om s&dant som personen i fraga inte skulle f& héras om som
vittne skall inte f& avlyssnas. Det innebar att bl.a. samtal mellan
forsvarare och den misstankte, bikt och sjalavardande samtal och
samtal, dar enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen ndgon som talar inte far avsldja sin kalla,
inte far avlyssnas. Férslaget innehéller flera rattssakerhetsgarantier.
Bland annat ska det for anvandning av hemlig rumsavlyssning kravas
att allman domstol lamnar tillstadnd till dtgarden. Vidare ska offentliga
ombud delta i s&dana tillstdndsarenden. Tiden for tillstdnd ska inte f&
overstiga en manad at gédngen. Tillstadnd till hemlig rumsavlyssning ska
f& lamnas endast om det &r av synnerlig vikt fér utredningen samt om
skalen for atgarden uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som
&tgarden innebar.

Det infors ocksd en reglering fér anvandningen av
overskottsinformation som erhélls vid anvdndning av hemlig
rumsavlyssning.

MILJOPARTIETS SYN PA FORSLAGET
Miljopartiet ar emot forslaget om buggning.

Buggning &r ett hemligt tvdangsmedel med mycket langtgdende ingrepp
i den enskildes integritet. Vi delar f d Justitieombudsman Claes
Eklundh bedémning i sitt remissvar p& Buggningsutredningens
betdnkande att det inte &r frdga om en gradskillnad utan snarare en
artskillnad mellan buggning och s k integritetskrankande tvdngsmedel
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som hemlig teleavlyssning. Inte heller lagradet tillstyrker regeringens
proposition (2005/06:178) Hemlig rumsavlyssning. Lagradet menar att
regeringen inte lyckats pdvisa att det foreligger ett behov av buggning
och att regeringen inte heller vagt upp ingripandet i den personliga
integriteten med tillborliga rattssakerhetsgarantier. Foljderna av
teleavlyssning ar begransat till att avse den del av den misstanktes
dagliga handhavanden som utgors av telefonsamtal eller liknande
kommunikation, medan buggning daremot i princip kan avse var som
helst, nar som helst och registrerar alla typer av samtal och andra ljud.
| sakens natur ligger att risken for att oskyldiga personers samtal
kommer att avlyssnas ar mycket storre an vid hemlig teleavlyssning.

Forslaget gor det lagligt att avlyssna tidningsredaktioner och
riksdagsledaméters dverlaggningar. Allt detta ar djupt krankande for
de avlyssnades integritet och vi har inga som helst garantier for att
polisen inte kommer att "lacka” ut inhamtade uppgifter. De avlyssnade
och lagrade uppgifterna kan darfér bli bade ett vapen i kampen mot
oliktankande och ett vapen som i fel personers hander kan leda till
ofantlig skada.

Miljopartiet delar JO Mats Melins synpunkt pa férslaget "att detta
riskerar att leda till att aventyra allmanhetens tilltro till polisen och
rattsvdsendet i 6vrigt och darigenom fa betydande samhallsskadliga
effekter”. Vi motsatter oss darfor lagforslaget om att infora buggning.

FRA:S AVLYSSNING AV KABEL- OCH INTERNETRAFIK

| en departementspromemoria (Ds 2005:30) féreslas FRA f& avlyssna
telefoni som sker via kabel frén utlandet till Sverige och &dven
internettrafiken.

FRA har sedan 1942 bedrivit signalspaning mot eterburen trafik. Enligt
forsvarsminister Leni Bjorklund handlar det nu om att anpassa
forsvarsunderrattelseverksamheten till den nya teknikens utveckling. |
dag sker alltmer telefoni via kabel fran utlandet till Sverige. Av den
anledningen ar det ocksd nodvandigt att kunna avlyssna den typen av
telefontrafik, liksom att kontrollera internettrafiken. Leni Bjorklund
menar att om sa inte sker, riskerar Sverige att halka efter den
internationella utvecklingen pd omradet med forsamrad
forsvarsférméga som foljd.

Avlyssningen ska bara fa ske i fall ddr man kan misstanka yttre hot,
exempelvis terroristhot, som riktas mot Sverige. Om informationen
man far fram skulle gélla hot mot ndgot annat land, blir det en
bedémning frén fall till fall om man ska vidarebefordra uppgifterna till
det berorda landet.

Att eventuell overskottsinformation inte missbrukas, ska kontrolleras
av Forsvarets underrattelsenamnd, som utses av regeringen och som
bland annat bestar riksdagsledaméter.



sid 15av2]

Till Riksdag och departement sager Leni Bjorklund: "V behéver en
effektiv underrattelseverksamhet om hot som riktas mot Sverige
utifran. Och om tekniken foréndras, méste vi anpassa lagstiftningen.
Allt samarbete med utlandska underrdttelsemyndigheter understalls
regeringen.”

MILJOPARTIETS SYN PA FORSLAGET
Miljopartiet ar emot dkade avlyssningsbefogenheter till FRA.

Vi &r motstandare till ytterligare regler om generell 6vervakning av
individer i Sverige dar ingen konkret och tillrackligt tung
brottsmisstanke finns. Forslaget innebar att Forsvarsmakten, utan
tillstdnd av domstol och den sarskilda prévning detta innebar, samt
utan krav pa insyn genom offentliga bitraden, far avlyssna inrikestrafik
och att saval oskyldiga som skyldiga blir avlyssnade. Detta strider mot
alla grundlaggande regler i ett modern rattsamhalle och ar ett reellt
steg mot skapandet av ett samhalle for utgdngspunkten ar att alla ar
skyldiga, till dess de bevisat sig vara oskyldiga.

LANGSIKTIG DATALAGRING

Inom EU har nu framtagits ett forslag till direktiv om lagring av
uppgifter som behandlats i samband med tillhandahallande av allméant
tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster och om andring av
direktiv 2002/58/EG. | korthet inneb&r detta att minimiregler inférs som
anger att ett land skall infora regler om att alla uppgifter om vem som
kommunicerat med vem, nar, var och hur, skall lagras minst sex
méanader. Enskild stat far bestamma att lagring skall ske langre up till
tva ar.

Aven obesvarade samtal ska lagras och att varje medlemsstat sjélv far
definiera vad som ar allvarliga brott.

| dag finns bestammelser enligt lagen om elektroniskt kommunikation
om att operatéren far lagra dessa uppgifter sa lange de behdvs for att
kunna ta betalt m.m. fér den tillhandahallna tjansten, typiskt sett
mindre &n sex manader.

Det nya direktivet innebar att uppgifter om all elektronisk
kommunikation kommer att finnas lagrad och sparad. Innehallet
sparas inte och kan inte avlasas. Det finns dock utredningsforslag har i
Sverige (beredningen for rattsvasendets utveckling) om att polisen
skall kunna avlyssna all elektronisk kommunikation genom
avlyssningsanordningar exempelvis av datatrafik [t.ex. s k. trojanska
hastar).

Forslaget innebar mycket stora kostnader for naringslivet som maste
anpassa alla sina system s3 att polis m. fl. skall kunna hamta och lsa
informationen p& enhetligt satt.
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Enligt uppgifter frén Sydsvenska dagbladet 12/5-06 ska amerikanska
FBI fa tillgang till den datatrafik som lagras i Sverige enligt EU-
direktivet. Darmed far direktivet mer langtgdende effekter an det som
justitieminister Thomas Bodstrom gett sken av vid sina forhandlingar
p& EU-niva.

MILJOPARTIETS SYN PA FORSLAGET
Miljopartiet &r emot forslaget till langsiktig datalagring.

Datalagring ar onddigt och motsvarar inget faktiskt behov. Dagens
lagstiftning tillgodoser de behov som finns. Lagringen medfor mycket
stora kostnader som kommer att drabba konsumenterna. Den vars
kommunikation polisen tagit del av, kommer inte f& reda pa detta i
efterhand, om personen ar oskyldig. Kommer informationen i oratta
hander kan den leda till mycket stor skada, exempelvis dppna upp for
utpressning m.m.

SKYDDSIDENTITET FOR POLISER

Polisen ska enligt regeringens proposition 2005/06:149 om kvalificerad
skyddsidentitet forses med fejkade identiteter for att infiltrera
kriminella gédng. De har sa kallade kvalificerade skyddsidentiteterna
innebar att pahittade personuppgifter fors in i exempelvis
bokforingsregistret och att en ordentlig tackmantel skapas, komplett
med riktiga id-kort och korkort. Om polisen vittnar i domstol, skall
denne uppge att den har en skyddad identitet och maste darutover
svara sanningsenligt pa alla fradgor. Dock inge skyldighet svara p sin
egentliga identitet. Enligt justitieminister Thomas Bodstrom ska den
pahittade identiteten finnas under en begransad tid och galla ungefar
30 till 40 fall om aret.

MILJOPARTIETS SYN PA FORSLAGET
Miljopartiet ar emot forslaget om fejkad identitet for poliser.

Forslagets uppenbara strid mot ordningsmaktens existensberattigande
som brottsbekdmpande och inte brottsskapande frdngés har helt.
Miljopartiet &r emot en s&dan utveckling hos polisen. Se vidare
resonemang under atalseftergift for poliser.

ATALSEFTERGIFT FOR POLISER

Det ar Polisforbundets ordférande Jan Karlsen som fért pa tal att
polisen ska ha ratt att begd brott i tjdnst i syfte att samla bevis emot
brottsmissténkta. Férslaget kom pa tal efter regeringens lagforslag om
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skyddsidentitet for poliser offentliggjorts. Atalseftergift ses som en
naturlig konsekvens av skyddsidentitet for poliser.

Problemet i forslaget om ratten for polis att agera under fejkad
identitet &r att polisen inte far begad brott. Ddrmed riskerar polisen att
avsldja sig och m han végrar. Om polisen anda begar brottet for att
skydda sig riskerar denne att bli domd for det. Polisfacket har darfor
pakallat polisens ratt till brottsimmunitet. Vilket saledes innebar att
polisen ska kunna begd vissa brott i tjdnsten utan att straffas.

Jan Karlsen, ordférande Polisforbundet, motiverar kravet:

"Man far inte hamna i ett ldge dar en polisman, kanske for att radda
sitt eget liv, tvingats begétt brott och ddrmed riskerar att 1a sparken. 58
ar det idag. Begar en polisman ett brott och sedan déms riskerar han
avsked.”

Goran Malmborg, ombudsman Polisférbundet, forklarar varfor
forslaget om skyddsidentitet maste kompletteras med atalseftergift for
polisen:

"Poliser kan komma att behova brottsimmunitet for att inte hamna i en
véldigt farlig situation. Det maste i s& fall regleras i lag. Det méste vara
solklart hur en polisman ska agera om det kravs av honom att han ska
begd brott. Det far inte réda tvivel dar. Den frégan kan inte vara
outredd.”

MILJOPARTIETS SYN PA FORSLAGET
Miljopartiet ar motstandare till atalseftergift for polis.

Vi har motsatt forslaget om att polisen ska bekampa brott genom
fejkad identitet och dessutom far brottsimmunitet. Den ordningsmakt vi
darmed skapar blir ett cyniskt maskineri som skickar tydliga signaler
till medborgarna om att brottsbekampning sker till varje pris och inte
med demokratiska principer om rattssakerhet som higst pa

dagordningen. Vi vill sjalvklart arbeta fram arbetsmedel for polisen |
kampen mot grov brottslighet.

Men med den senaste tidens diskussioner kan vi alltsd vanta oss att
snart kommer 3talseftergifter for polisen att bli aktuellt. Och d& géller
det att st& emot de patryckningarna.

Det ar inte polisens roll att skapa brott, att begd brott och att sedan
inte heller bli lagforda for detta. D& har vi gatt ifrén hela tanken med

rattsvasendets essens om inte rattsvasendet sjalv ska vara tvunget att
leva efter de lagar och regler vi tvingar vara medborgare att folja.



sid 18av 2]

GARANTIER FOR RATTSSAKERHET

INTEGRITETSSKYDDSKOMMITTENS ARBETE

Enligt direktiv 2004:52 ska den parlamentariskt sammansatta
integritetsskyddskommittén:

- kartlagga och analysera sadan lagstiftning som rér den personliga
integriteten,

- dvervdaga om regeringsformens bestammelse om skyddet for den
personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor &ndras, och i s&
fall foresld en ny grundlagsreglering, samt

- Overvaga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behovs generellt
tillampliga bestammelser till skydd for den personliga integriteten, och
i s fall lamna forslag till en sédan reglering.

Integritetsskyddet i forhallande till de grundlagsskyddade
massmedierna skall inte omfattas av uppdraget.

Miljopartiets sprakror Peter Eriksson klargjorde i Ekots l6rdagsintervju
(11/1-06) samt pa Brannpunkt (14/2-06) att miljopartiet kraver ett
moratorium pa fler integritetsinskrankande lagférslag till
integritetsskyddskommittén presenterat sitt betankande.

Det finns ingen anledning att foregripa kommitténs arbete i
analyserandet av om den personliga integriteten kan anses
tillfredsstallande reglerat. Miljopartiet vill sdledes invanta den
beddmning kommittén vantas gora i sin proportionalitetsbeddmning
mellan lagforslagens effekt for samhallet i stort och for den enskildes
rattigheter.

Leif Bjornlod, ledamot i justitieutskottet, sitter i kommittén for
miljopartiets rakning.

DOMSTOLARNAS OCH DE OFFENTLIGA OMBUDENS
ROLL

Sedan tidigare ska beslut om hemliga tvdngsmedel fattas av domstol
utan att den misstankte sjalv ar narvarande. For att bevaka den
enskildes ratt och personliga integritet har ett system med offentliga
ombud tillsatts. De offentliga ombuden ska ocksa bevaka att
principerna for tvangsmedelsanvéndning efterlevs. Enligt vad
regeringen uppger har inforandet av offentliga ombuden till dags dato
inte tkat antalet avslag p& ansokan om hemlig kameradvervakning. Vad
galler hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning har endast en
begdran om tillstdnd avslagits av domstol &r 2004. Dessutom har pd
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fem ar tillstdnden for polisen att anvdnda hemlig teleavlyssningen 6kat
fran 281 perar till 714.

Under 2005 har mé&nga av de offentliga ombuden starkt kritiserat deras
ytterst begransade mojligheter att hjalpa medborgarna tillvarata sina
medborgerliga fri- och rattigheter. Det har framkommit att savél
domstolens som de offentliga ombudens reella mojligheter att prova
en ansdkan om exempelvis hemlig teleavlyssning ar ytterst minimala.
Det skulle till och med kunna ifrdgasattas om inte den réttsliga
provningen och de offentliga ombudens inblandning i proceduren &r av
rent formellt slag. Det &r mot denna bakgrund angelaget att de
offentliga ombudens roll i forsvaret av medborgarnas integritet blir

foremal for ytterligare utredning.

TV,&N_GSMEDELSNAMND - FOR GRANSKNING AV
ANVANDNINGEN AV HEMLIG TELEAVLYSSNING M.M.

Utredningen om en starkt parlamentarisk kontroll av anvandningen av
hemliga tvangsmedel med mera (Ds 2005:53) 6verlamnades den 15
november 2005. Utredningen presenterar forslag till hur kontrollen vid
anvandningen av hemliga tvdngsmedel, d.v.s. hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning, ska starkas i
framtiden. | promemorian foreslas att en sarskild namnd,
Tvangsmedelsnamnden, inrattas under regeringen. Denna ska ha ett
parlamentariskt inslag och utdva tillsyn éver myndigheternas
anvandning av hemliga tvangsmedel m.m. Namnden far till uppgift att
granska forfattningsreglerad anvandning av hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
overskottsinformation. Granskningen ska ske i syfte att sakerstalla att
dessa metoder samt dverskottsinformation anvands i enlighet med
gallande forfattningar. Namnden ska vidare verka for att brister |
lagstiftningen avhjalps. Tvdngsmedelsndmnden ska enligt forslaget
borja sin verksamhet den 1 juli 2006.

Vad utredningen inte har tagit stallning till r inrattandet av ett
kontrollorgan fér myndigheternas anvandning av tvdngsmedel som &r
understallt riksdagen, liksom Justitieombudsmannen ar. Utredningen
vill att namnden ska ligga under regeringen. Miljopartiet menar att det
ar lampligare att ett kontrollorgan understalls Riksdagen.

Dessutom anser vi att kontrollorganets kompetens borde ha utretts
ytterligare och att organet borde ha saval méjlighet att granska
enskilda arenden som att gora system- och verksamhetstillsyn. Detta
skulle vara ett satt att starka enskildas integritet, ge dem en mgjlighet
att &tminstone i efterhand fa reda pa vad som hant, liksom att f& en
redovisning av om de hemliga tvangsmedlen haft 6nskad effekt.
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MILJOPARTIETS KRAV PA REELLA
RATTSSAKERHETSGARANTIER

* Upplysningsplikt férenat med skadest&dndsansvar for staten da
enskild otillbdrligt blivit utsatt for hemligt tvdngsmedel eller liknande
integritetsinskrankande &tgard.

e Invanta integritetsskyddskommitténs betankande innan fler
lagforslag laggs som berdr den personliga integriteten.

* Se over de offentliga ombudens maojlighet att utféra sin uppgift.

e | at tvdngsmedelsndmnden stallas under riksdagen och L&t enskilda
f& mojlighet att vanda sig med klagomal dit.

Det ter sig inte desto mindre férvdnande att regeringens planer pa
okade ingrepp i medborgarnas personliga integritet inte
ackompanjerats av vederbdrliga kontrollorgan och atgarder for att
forsakra effektiviteten och sakerheten i anvandningen av de hemliga
tvdngsmedlen.

Utover de aviserade forslagen om att lata den ppna polisen anvanda
hemliga tvdngsmedel med sénkta krav pa brottsmisstanke och
buggning, har flera andra lagforslag motiverats for rikets sakerhet och
i kampen mot terrorism, bland annat DNA-registrering, utokad
anvandning av tvdngsmedel, buggning och Fdrsvarets radioanstalts
(FRA) utokade avlyssning av medborgarna. Sékerhetskommissionens
rapport visade ocksa hur enkelt dessa medel kan missbrukas. Flera
hundratusen individer avlyssnades under ett antal &r utan att ndgon
misstanktes eller stalldes infor ratta for nagot brott.

Sammantaget ser vi att den utveckling som Socialdemokraterna
foresprakar ar vagen mot ett 6vervakningssamhélle.

Idag har bara en person som utsatts for exempelvis hemliga
telefonavlyssning och senare &talas i domstol méjlighet att ta del av
den bevisning som tagits fram genom det hemliga tvdngsmedlet, och
ges darmed en chans att bemdota den informationen som tagits fram.
De personer d&r avlyssning eller liknande inte lett till rattsliga atgarder
forblir dock ovetande om att de utsatts for en integritetskréankande
atgard. Detta &r naturligtvis en orimlig situation som maste atgardas.

Miljopartiet vill darfor infora en upplysningsskyldighet kopplat till ett
skadestandsansvar for de personer som otillborligt blivit utsatta for ett
hemligt tvangsmedel.

Det ar inte minst hogst anmarkningsvart att regeringen inte vill invanta
integritetsskyddskommitténs betankande som vantas mars 2007. Detta
skickar ett tydligt budskap till svenska folket att regeringen
awagningar for att sakerstalla medborgarnas rattssakerhet ar tomma
ord. Integritetsskyddskommitténs slutsatser kommer alltsd inte bli
foremal for avégningar i regeringens iver att inféra "antiterrorlagar”.
Vi ser det sdledes som ofréankomligt att regeringen invantar
integritetskommitténs betankande for att darefter foresld lampliga
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atgarder for att tillforsakra medborgarna reella
rattssakerhetsgarantier.

Miljopartiet kan i enskilda fall se behovet av integritetsingripande
&tgarder for att komma at grov brottslighet, men nar de olika forslagen
ses tillsammans skapar de en 6vertydlig bild av byggandet av ett
overvakningssamhalle. Vi kan inte acceptera att medborgarnas
rattssdkerhet aventyras pa ett sddant sétt och kommer saledes
fortsattningsvis arbeta mot okande integritetskrankande lagforslag och
for effektiva och starka rattssakerhetsgarantier.



