ALLA ELEVER HAR RATT ATT LARA SIG LASA,
SKRIVA OCH RAKNA

PM om inforandet av en lasa-skriva-raknagaranti i skolan
2013-03-01

En god l&s- och skrivformaga &r helt avgorande for elevens mojligheter att orientera sig i
samhallet. Det handlar om férmagan att kommunicera och géra sig hérd i samhallet, att
kunna delta i det demokratiska samtalet. Det &r dessutom mycket svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden utan basala kunskaper i las- och skrivkunnighet. Kommunikation med
myndigheter, organisationer, utbildningsvasende, halso- och sjukvardsorganisation m.m. &r
till stor del skriftlig. Att inte ha val utvecklade formagor i att ldsa och skriva ar i vart samhalle
en oerhord nackdel och innebar en okad risk for arbetsloshet och utanforskap, och i
forlangningen samre halsa. Det handlar ocksa om att ha formagan att kommunicera, géra
sin rost hord, delta | det demokratiska samtalet. Att alla elever garanteras tillfredsstallande
kunskaper i att lasa och skriva ar inte bara viktigt for individens personliga valbefinnande, det
ariallra hogsta grad en frdga om demokrati.

Men férsamrad laskunnighet far ytterligare negativa foljdverkningar. Bristande fardigheter
innebar minskad férmaga att dra logiska slutsatser och att "ldsa mellan raderna”, vilket i sin
tur drabbar alla andra @mnen. Metaforer och bildsprak blir svarare att tillampa och forsta.
God laskunnighet utvecklar minnet, formagan till uppmarksambhet, koncentration och
abstrakt tankande. Det &r en forutsattning for anvandning av och férstaelse for

faktainformation, beslutsfattande och sjalvstandigt kritiskt tankande.

Skolverket beskriver i sitt forskningsprojekt "Forskning for skolan” hur laskunnigheten
paverkar elevens mojligheter till annan inlarning:

"Allt bygge av kunskap kraver god lasforstaelse och beharskning av olika las- och skrivarter.
De elever som klarar av att skapa en balans mellan tekniskt och funktionellt ldsande och
skrivande blir pa sikt dven bra pa att aterskapa mening i larobocker.”

Att vara elever garanteras basala kunskaper i matematik &r ocksa av avgérande betydelse.
Med en gedigen grund, som etableras redan under arskurs 1-3, far eleverna de nédvéandiga
verktygen for att klara skola, arbetsmarknad och vardagsliv. Utan basfardigheter ar man
samre rustad att méta vardagens utmaningar. En hog generell niva utgér ocksd en grogrund
for de elever som har intresse att utveckla sina matematiska fardigheter ytterligare, och blir
genom det val férberedda att ldsa matematik pa avancerad niva senare i utbildningssystemet.
For att uppréatthalla Sverige som en forsknings- och innovationsintensiv kunskapsnation &r
det viktigt att vi far en god atervaxt av individer med val utvecklade kunskaper i matematik.
Det &r alltsa bade en demokratifraga och ett satt att framja forskning och innovation. Bredd
ger spets. Grundldggande matematikkunskaper ar pa samma satt som grundlaggande
lasforstdelse avgérande for att kunna tillgodogéra sig andra amnen i skolan, inte minst de
naturvetenskapliga.

| avhandlingen "Betyget i matematik - Vad ger grundskolans matematikbetyg for
information?” (Uppsala universitet, 2010) av Staffan Stenhag beskrivs vilken betydelse

grundskolans slutbetyg i matematik har for studieresultaten i ovrigt:

"Den sammantagna slutsatsen av detta blir att ett hogt matematikbetyg
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fungerar som en god markor for generell studieframgang.”

Forskningen visar att det mest effektiva sattet att forebygga bristfalliga kunskaper ar tidiga
insatser. LiliAnn Sackerud konstaterar i forskningsrapporten "Framgangsrik undervisning
med fokus pa undervisningsformer (Umea universitet 2012):

"P& 18ng sikt ar det ideala att detta (bristande maluppfyllelse, var anm.) férebyggs med
en satsning pa arskurserna 1-3."

Hur utvecklas skolresultaten?
Andel obehoriga till gymnasiet har de senaste aren utvecklats enligt nedan:

1999 -9.7%

2006 -10,5%
2010-11,8%
2012-12,5%

Det ger en bild av utvecklingen i skolan. Andra data understryker allvaret:

e 17 procent av eleverna i arskurs nio blev inte godk&nda pa nationella provet i
matematik varterminen 2012 mot 12,4 procent 2006. Nar matningarna startade var
siffran 9,2 %.

e Svenska fjardeklassare laser allt samre. De har framfor allt svarare att ldsa och
forsta langre faktatexter. Det visar den internationella undersékningen PIRLS som
presenterats i slutet av 2012. PIRLS har genomforts sedan 2001 och Sverige ar ett av
de fatal deltagande lander som har forsamrat sina resultat under hela perioden. 2001
hade svenska eleverna i skoldr 4 den hégsta poangen av samtliga deltagande landers
barn fran samma skolar. 2006 har resultaten sjunkit drastiskt, nar exempelvis
resultaten i vara grannlander forbattras.

e |deninternationella undersckningen TIMSS, som presenterades | december 2012,
framgar att svenska elevers kunskaper i matematik ar lagre jamfort med
genomsnittet for elever i EU/OECD-lénderna. Elever i Finland och Danmark presterar
battre an elever i Sverige. Resultatutvecklingen har forsamrats markant de senaste
aren.

e Sverige hor till de lander dar skolresultaten utvecklas at fel hall, slar OECD fast i en
rapport i februari 2013. Slutsatsen i OECD-rapporten ar att skolsystem gar att géra
mer likvardiga samtidigt som resultaten forbattras, och det pa ndgra ar. Det har skett
i lander som Tyskland, Lettland, Albanien och Chile. OECD papekar att riktat stéd till
elever (och skolor] med sarskilda behov kan ha en avgérande roll. Sverige, daremot,
hor till de lander dar utvecklingen gatt at motsatt hall - resultaten har férsamrats och
gapen okat.

e Flera historiker och universitetslarare slog nyligen larm (UNT 5/2-2013 - Vara
studenter kan inte svenska) om universitetsstudenternas undermaliga kunskaper i
svenska spraket. Universitetslérarna gick ut i offentligen med "ett veritabelt nédrop”
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om att studenterna inte langre har det redskap som ar nddvandigt for att éver huvud
taget kunna ta till sig humanistisk vetenskap: spraket. Férfattarna skriver bl.a.: "Vi
som undervisar pa universitetsnivd har inga majligheter att tdcka upp for de brister
som uppstatt redan i grund- och gymnasieskolan.”

e Bade Skolverket och TIMSS pavisar ett starkt samband med elevens socioekonomiska
forhallanden och skolresultat. Foraldrarnas utbildningsniva avspeglas tydligt i elevens
resultat.

Genomforda insatser for att 6ka lasforstdelsen och matematikkunskaperna i tidiga ar

Folkpartiet presenterade 2005 rapporten "Dags for en Lasa-skriva-rakna-garanti i
ldgstadiet”. | rapporten beskriver Folkpartiet en reform som ska garantera elevens ratt att
lara sig lasa, skriva och rakna.:

"Ingen elev som hamnar efter i lagstadiets svenska och matematik far lamnas i sticket. |

folkpartiets skola ska barn med svarigheter att ldsa, skriva och rékna garanterat fa hjalp att
tillagna sig baskunskaperna.”

Syftet med forslaget var:

e Att astadkomma en stark fokusering under hela arskurs 1-3 pa baskunskaperna
svenska och matematik.

e Att tydliggora for foraldrar vilka rattigheter en elev har att fa hjalp om han eller hon
inte ndr kunskapsmalen i dessa karnfardigheter.

Garantin skulle vara en garanti for féraldrar och elever att de, om det uppstar problem vid

inlarning av baskunskaperna, far extra hjalp fran skolan. | de fall det visar sig att en elev
halkar efter skulle en l&ng rad atgarder sattas in.

Tyvarr har regeringen slarvat bort denna viktiga reform. Nar regeringen genomfdrde en
insats syftande till férbattra att las-, skriv- och rakneférmagan hade garantin forvandlats till
en satsning i form av ett riktat statsbidrag for huvudman att soka for att starka arbetet med
basfardigheterna lasa, skriva och rékna med fokus pa arskurs 1-3. Det var inte langre en
garanterad rattighet for elever med behov av stod.

Satsningen fanns med i regeringens budget mellan 2008-2012. Fran 2013 &r detta statsbidrag
avvecklat, och mojligheten att soka pengar star inte langre till buds.

Miljopartiets forslag: En riktig lasa-skriva-rakna-garanti

Vi ska aldrig acceptera att foraldrarnas utbildningsbakgrund och ekonomiska status skall
vara avgorande for elevens chans i skolan. Ingen elev skall vara beroende av huvudmannens
godtycke. Darfor vill Miljopartiet lyfta fram elevernas rattighet att lara sig lasa, skriva och
rakna innan man l@mnar arskurs tre, genom en riktig lasa-skriva-rakna-garanti.
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Miljopartiet vill infora ordinationsratt for larare. Varje larare skall ha mojlighet att ordinera
stédatgarder till elever med behov av extra hjalp. Till sitt stod har lararna sin skolledare och
kollegorna i elevwardskonferenser dar bl a specialpedagoger, kuratorer och andra viktiga
kompetenser finns tillgangliga fér kvalificerade bedémningar. P4 samma satt som en
legitimerad ldkare kan ordinera en sarskild medicinsk atgéard till en patient som behover det,
sa ska en legitimerad larare kunna ordinera en pedagogisk atgard till den elev som behéver
det. En lasa-skriva-rakna-garanti bor inféras inom ramen for ordinationsratten och tydligt

innefatta:

e (e elever ratt till prioritering av svenska och matematik upp till och med
arskurs tre. Under en period skall det vara mgjligt att schemaméssigt gora en
fullstandig prioritering av svenska och matematik for de elever som ar i behov
av det.

e (e elever som behover det ratt till extra undervisningstid. Det kan handla om
eftermiddagsskola, lordagsskola eller sommarskola.

e (e elever som behover det ratt till ytterligare utokad undervisning for att innan
arskurs fyra lara sig lasa, skriva och rakna, inklusive en extra termin eller ett
extra [asar om det bedoms som nodvandigt.

e Ge elever med behov av det majlighet till extra hjalp i form av sddant som
tekniska hjalpmedel, tillgang till speciallarare/specialpedagog eller laxhjalp.

e (Ge elever som behover det ratt till utokad strukturerad uppfoljning av
kunskapsresultaten. Detta kan exempelvis ske genom samtal med
vardnadshavare.

Garantin bor regleras i skollagen.

En lGsa-skriva-réakna-garanti har likheter med vardgarantin. P4 samma satt som en
vardgaranti inte ar en garanti for att alla blir friska utan for att alla ska ha tillgang till vard i
rimlig tid, s& kan inte en ldsa-skriva-rakna-garanti ytterst garantera att alla barn verkligen
lar sig lasa, rékna och skriva. Men vi kan garantera att varje barn far allt det stod som gar att
satta in. Till vdrdgarantin &r kopplad maktmedel for att sékerstélla att den verkligen uppfylls,
sasom sanktioner och majligheten for en patient att véanda sig till en annan vardgivare. Pa
samma satt bor en lasa-skriva-rakna-garanti kopplas till statliga sanktioner mot huvudman
som inte ger elever det som de av larare bedomts vara i behov av och mojlighet for elever att
vanda sig till annan utbildningsanordnare.

Miljopartiet har i tidigare PM, byggd p& utrékningar av ekonomen Ingvar Nilsson, kunnat
pavisa att en enda ung person som inte far en arlig chans i skolan genererar en
samhallskostnad pd uppemot 15 miljoner kronor. Pa langre sikt &r det darfér en stor
samhallsekonomisk besparing om alla elever far méjlighet att na skolans mal. Detta marks
inte minst genom att skolan inte behdver satsa lika stora resurser pa sarskilda stodatgarder
senare i utbildningssystemet om eleverna blir battre rustade fér den fortsatta skolgangen.
Den storsta vinnaren ar den enskilde eleven som slipper halka efter och istallet utvecklar god
sjalvkansla samt tilltro till sin egen férmaga.

Aven om l&sa, skriva och raknagarantin inte innebar ett utokat kommunalt dtagande, medfor
den anda okade kostnader for kommuner och andra huvudman. Vi satsar i var budget pa
resurser for en likvardig skola for alla. Denna satsning omfattar for narvarande 1,6 miljarder
och vi bedomer att detta ger utrymme for genomforandet av garantin.



