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Inledning

En god och jamlik halsa ar ett évergripande mal for
Miljopartiet de gréna som en del av visionen om det l&ng-
siktigt hallbara samhéllet. For att dstadkomma en god
och jamlik halsa krévs investeringar i bdde manniskor
och miljé. Vi maste skapa férutsattningar i samhallet for
manniskor att kunna gora goda val. En halsosam miljg,
en meningsfull tillvaro med aktivt deltagande i samhallet
samt ekonomisk trygghet ar grundlaggande delar for en
god och jamlik halsa hos befolkningen. En god och jamtlik
hélsa ar ocksd en frihetsreform som ger forutsattningar
for livskvalitet.

Folkh&lsa har en tydlig koppling till bade miljéfrégor och
fordelningspolitik. Att framja halsa ar ett satt att utveckla
samhéllet mot l@ngsiktig hallbarhet bade ekologiskt,
socialt och ekonomiskt. Begreppet halsa utgar fran den
enskilda individen och handlar om ett samspel mellan
manniskan sjalv och det omgivande samhallet. Begreppet
folkhalsa ar ett uttryck for befolkningens samlade halsa
och beskriver b&de hur hélsa fordelas mellan olika grupper

och den totala nivén pd befolkningens halsolage.

Arbetet for en battre miljo och folkhalsoarbetet maste ga
hand i hand. En rad miljofaktorer paverkar manniskors
halsa i hog grad. Luftfororeningar, framfor allt i form av
sma partiklar, ar en mycket stor och kraftigt underskattad
hélsorisk som kan knytas till 6 000-8 000 dodsfall arligen,
framfor allt i hjart- och lungsjukdomar. Fler dodsfall or-
sakas i dag av trafikens miljoeffekter an av trafikolyckor.
Buller ar ett annat underskattat halsoproblem dar det
finns beldgg for att en hojd bullernivd medverkar till en
okad frekvens av hjartinfarkter. Kemikalier bidrar till en
ldng rad av sjukdomar, exempelvis allergier.

Ur ett globalt perspektiv ar miljofaktorer ett annu storre
halsohot bland annat genom att riskabla verksamheter
dumpas till fattiga lander d&r halsovard och férebyggande
verksamheter saknas. Klimatférandringar bidrar redan i
dag till ett okat antal dodsfall genom infektionssjukdomar
som sprids till nya omraden, och genom diarrésjukdomar
orsakade av brist pa rent vatten. En god folkhalsa och en
bra miljé ar bada viktiga kriterier p& en hallbar utveckling.

Forebyggande arbete maste prioriteras och ges stérre
tyngd b&de i politiken och i den offentliga ekonomin.
Dagens kortsiktiga ekonomiska tankande ger inte till-
rackliga forutsattningar for en langsiktigt hallbar sam-
hallsutveckling.

Det finns flera olika berékningsmodeller for samhallets
kostnader for ohdlsa. Enligt socioekonomiska berak-
ningar av nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog kostar en l&ngtidssjuk person narmare 350 000
kronor arligen och en person med psykisk diagnos cirka
400 000 kronor. Alkoholism och drogmissbruk kostar
samhallet det tredubbla.

Det sociala perspektivet

Ett samhalle med stora sociala och ekonomiska klyftor
skapar ohalsa. Vad som uppfattas som livskvalitet kan
vara olika for olika manniskor. Inom folkhalsoforskningen
ar det dock tydligt att kdnsla av sammanhang och att
kunna paverka sin situation &r centralt for de allra flesta,
vilket ocksa varit en utgangspunkt for Miljpartiets politik
anda sedan partiet bildades. Levnadsvillkor och halsa
samspelar ocksd med arbetsmarknad, sysselsattning och
ekonomisk utveckling. Att kanna sig behovd, att fa vara
delaktig i en gemenskap pa till exempel en arbetsplats &r
valkanda “frisk”-faktorer.

"Forebyggande insatser pa folkhdlsans omrade kan vara
lika viktiga som arbetsmarknadspolitiska program nar
det galler att 6ka utbudet av arbetskraft™.

Det ekologiska perspektivet

Miljo ar nara sammanbundet med livskvalitet och halsa.
Samtidigt som sjukvarden utvecklats under det senaste
seklet har manniskans aktiviteter ocksa paverkat miljon
och livsforutsattningarna. Hon har fiskat och jagat och
huggit ned skog s till den grad att hela ekosystem for-
storts. Hon anvander fossila branslen och sprider foro-
reningar sa att jordens luft, vatten, jordar och klimat blir
ohalsosamma. Den 6kande anvandningen av kemikalier
och hormonstoérande amnen paverkar inte bara naturen,
utan ocksa var halsa.

Det ekonomiska perspektivet

Ekonomisk politik styr fordelningspolitik och beteenden.
Regional utveckling genom till exempel infrastrukturpla-
nering, nationell skattepolitik och samhallets trygghets-
system paverkar hur inkomster och kapital férdelas
och kan utjamna eller cka socioekonomiska skillnader.
Exempelvis har jobbskatteavdrag inneburit att ekono-
miska skillnader okat mellan de som ar sjukskrivna

och de som jobbar men ocksd mellan pensionarer och
lontagare. Ett annat exempel ar trangselavgifter i sta-
derna som minskat buller och forbattrat luftkvaliteten.
Det finns inget sjalvklart samband mellan ckad BNP och
okad halsa. Ekonomisk tillvaxt leder inte automatiskt till
en dkad livslangd eller en battre halsa. Ekonomisk politik
kan dock utformas s& att den framjar folkhalsa.

Att kanna delaktighet och att kunna forsorja sig bidrar till
ekonomisk och social trygghet vilket ar halsoframjande.
Men i rika lander bidrar en fortsatt 6kning av den genom-
snittliga levnadsstandarden och inkomstnivan allt mindre
till halsan?.

1 Professor Dennis Vagerd, CHESS, Center for Health Equity Studies vid Stock-
holms universitet och Karolinska institutet.

2 Jamlikhetsanden, Richard Wilkinson, Kate Pickett.



Miljoaspekter

Ekonomiska
aspekter

Sociala aspekter

"Allt hanger ihop”

Alla de tre perspektiven ovan maste vara i balans for
att dstadkomma langsiktigt hallbar utveckling. Man-
niskor i rika lander far inte langre verkliga halsofor-
delar och okad livslangd av ekonomisk tillvaxt. Sam-
tidigt satter globala uppvarmningens problem och
miljon grénser for ckad konsumtion. Om vara gemen-
samma resurser i ekonomin anvands klokt s& bidrar
de till hallbar utveckling och jamlik halsa, men om
standig tillvaxt prioriteras utan att ta hansyn till miljo
och sociala aspekter skadas livsforutsattningarna

och darigenom var halsa. Genom att tydliggéra vilka
faktorer som framjar halsa och hallbar utveckling blir
det ocksd synligt att de ar &tgardbara genom politik.
Folkhalsoarbetet l6per genom alla politikomréden.
Essensen av folkhalsa ar att kunna se de samhalle-
liga strukturer och sammanhang som skapar forut-
sattningar for halsa respektive ohalsa. Det ar att se
konsekvenser av politiska forslag i ett brett folkhalso-
politiskt perspektiv.

Folkhalsa - bakgrund

P& 1860-talet var medellivslangden ndgot Gver 40 ar.
100 ar senare, pa 1960-talet var den nara 30 ar langre®.
Det moderna folkhalsoarbetet uppstod som en reaktion
mot sociala missforhallanden i industrialismens stor-
stader: stank, overbefolkning, klasskillnader, trang-
boddhet och usel halsa. Sanitara och sociala reformer
- vatten och avlopp, hygien och battre bostader - blev
medel for att forbattra folkhalsan. Battre folkhalsa
blev i sin tur en stark drivkraft till social och ekono-
misk utveckling. Battre sanitara forhallanden ledde

till att kolera och diarrésjukdomar hos barn minskade.
Halsosammare bostader och minskad tréngboddhet
minskade fallen av tuberkulos. Kampen mot alkoho-
len ledde till mindre vald och farre olycksfall. Social
grundtrygghet, utbildning och kultur gjorde manniskor
mer ansvarsmedvetna.

3 SCB, 1861-1870: 42,8 ar; 1961-1970: 71,7 ar

Det ensidigt medicinska perspektivet har ofta kommit
att forsvara folkhalsoarbetet. Upptackten av bakterier
och medicinska framsteg ledde visserligen till farre
dodsfall i infektionssjukdomar men det medforde
ocksd att de sociala orsakerna till ohalsa hamnade
i bakgrunden. Halsopolitiken kom att fokuseras pé
sjukvardens utbyggnad. Levnadsvanor och sociala for-
hallanden (livsvillkor) har dock betytt mer fér halsan
an sjukvarden.

Miljofaktorer som buller, luftkvalitet och spridning av
miljogifter, kemikalier och hormonstérande amnen p&-
verkar var halsa allt mer (l&s mer i bilagan angdende
malomrade 5 - miljoer och produkter).

Sett Gver de senaste 150 &ren har sjukdomsmaonstren
forandrats.

* Infektionssjukdomar har minskat kraftigt.

e Kroniska sjukdomar, framfor allt hjart-karl-
sjukdomar, star for merparten av dodlighe-
ten.

*  Medellivslangden har okat.

e Vilever langre men vi mar inte alltid battre -
psykiska sjukdomar ckar.

Nagot som dock kvarstar &r de sociala skillnaderna nar
det kommer till hdlsa och ohalsa.

Fyra stora sjukdomsgrupper star for 70 procent av all
sjuklighet i Sverige

e Hjart-karlsjukdomar - exempelvis hjartin-
farkt och stroke

*  Psykisk ohalsa - exempelvis depressioner

e Tumorer - exempelvis lungcancer

e Skador - exempelvis larbensbrott hos aldre

Viktiga historiska lardomar ar att en gynnsam folkhalso-

utveckling inte &r sjalvklar utan kraver politiska atgarder.

Halsan paverkas av en mangd olika faktorer som pd olika
satt och pé olika nivaer samspelar med varandra. Detta
blir tydligt om man studerar schemat for halsans bestam-
ningsfaktorer, det vill sdga de faktorer som kan paverkas
och som antingen kan leda till halsa eller ohalsa.

Halsans bestamningsfaktorer

Bilden pa nasta sida illustrerar det synsatt som folkhalso-
politiken utgar ifrdn. Den visar att hélsofrdgorna ar en
angelagenhet for saval den enskilde som hela samhallet.
Gor samhallet dtgarder som galler viktiga bestamnings-
faktorer for halsan ger det stora mojligheter att minska
sjukdomsbdrdan och framja den allmanna befolkningens
halsa. Halsans bestamningsfaktorer kan delas upp

i foljande kategorier: omgivningsfaktorer, livsvillkor,
levnadsvanor/livsstil, sociala natverk, individen och dess
alder, samt kon och arv.
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Om man tittar pd bilden dver halsans bestamnings-
faktorer kan man se att huvuddelen av folkhalsoarbetet
hamnar utanfor sjukvarden. Nar det galler att paverka
arbetsloshet, social trygghet, boendesegregation och
alkoholvanor spelar beslut och verksamhet i kommunala
forsamlingar och andra demokratiska organ mycket
stérre roll an sjukvéardens insatser.

Folkhalsoprofessorn och epidemiologen Michael Mar-
mot har i studier visat att trots dkade kunskaper inom
molekylarbiologin s& kvarstar det faktum att halsan i
forvdnansvart hog utstréackning kan férutsagas av fat-
tigdom, kansla av fattigdom och av att man drabbas av
fattigdom, vilket kan pdverka dven Gver generationer.
Genetiska faktorer har stor betydelse nar man ska for-
soka hitta riskfaktorer for ohalsa hos en individ, dare-
mot kan gener inte forklara varfor det sker forandring-
ar i befolkningens halsa under en ganska kort period.
Man maste tanka annorlunda nar man ser till individer
an nar man mater halsan och dessa variationer i en hel
befolkning. Socioekonomisk status har stor betydelse
for halsotillstdndet. Manniskor som ar fattiga, har
lagre utbildning eller har ett arbete med lagre status
tenderar att ha samre halsa. Att forbattra halsan och
bekampa ojamlikhet i frdga om halsa &r viktiga mal |
sig men ocksd en férutsattning for ytterligare ekono-
misk utveckling.

Miljopartiet anser att om manniskors halsa och livskva-
litet ska paverkas i positiv riktning maste saval livsvill-
kor som levnadsvanor forandras. Folkhalsoarbete hand-
lar till stor del om att manniskor méste kunna kénna
makt Over sin vardag, att kunna paverka sin livssitua-
tion. Synen pa folkh&lsoarbete som ett socialt foréand-
ringsarbete innebar ocks3 att det blir en angelagenhet
inte bara for professionella folkhalsoarbetare utan for
hela samhallet.

Bilden &r en bearbetning
efter original av Géran
Dahlgren och Margret

Whitehead 1991.

Ary

Folkh&lsopolitiken i gar och i dag

1985 antogs WHO:s strategi "Halsa for alla”. Det vikti-
gaste malet i strategin var att de sociala skillnaderna i
halsa, b&de inom och mellan ldnderna, skulle minska
med 25 procent innan &r 2000. P 90-talet tillsatte
Sverige en parlamentarisk kommitté med uppgift att
arbeta fram nationella mal for halsoutvecklingen. Re-
sultatet blev den offentliga utredningen "Halsa pa lika
villkor - nationella mal for folkhalsan” (SOU 2000:91) .
Nastan alla partier i utredningen stallde sig bakom slut-
resultatet, endast den moderata ledamoten i kommittén
reserverade sig. 2003 beslutade riksdagen om mal for
folkhalsan, vilket involverade ett stort antal politikom-
raden. Huvudsyftet var att ge folkhalsan en tydlig plats

i politiken. Ett dvergripande mal och elva mélomréaden
faststalldes.

OVERGRIPANDE MAL FOR FOLKHALSOARBETET:

Skapa samhalleliga forutsattningar for en god
hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.

Nar de elva malomradena formulerades valde man att
fokusera pa de bestdmningsfaktorer i samhéllsorga-
nisationen och manniskors levnadsforhallanden som
bidrar till halsa och ohalsa. Férdelen med att utgd frén
dessa faktorer &r att malen blir atkomliga for politiska
beslut och kan padverkas genom olika typer av samhélls-
insatser.

Den moderatledda regeringen andrade 2007 inriktningen i
folkhalsopolitiken. | beslutet "En fornyad folkhalsopolitik”
(prop 2007/2008:110) flyttades fokus fran samhéllsansvar
till att handla om den enskilda individens ansvar. Dock
behdlls det 6vergripande mélet dven om det tonades ner.
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Mar vi sémre &n vi har det?

Internationellt sett har den svenska befolkningen mycket
god halsa, vi blir allt friskare och lever langre. Trots att
det svenska samhallet i grunden har goda levnadsvillkor
finns det stora skillnader i dédlighet och sjuklighet mel-
lan olika grupper i samhallet. Ett exempel ar att mannen
som bor i Stockholmsférorten Mérby lever i snitt sex ar
langre an Sundbybergsbon. Det ar lika stor skillnad i livs-
langd som mellan Sverige och Albanien®.

Den senaste nationella folkhalsorapporten visar att hal-
san har forbattrats under de senaste decennierna vilket
bland annat avspeglas i att medellivslangden fortsatter
att oka. Halsan forbattras dock inte lika mycket for alla.
Medelalders och &ldre har haft en battre hilsoutveckling
anyngre, och man en battre halsoutveckling an kvinnor.
Sociala skillnaderna i halsa ar dessutom fortsatt stora
mellan olika socioekonomiska grupper och mellan l&g-
och hogutbildade. Bland kvinnor har skillnader i medel-
livslangd till och med 6kat mellan l&g- och hogutbildade
sedan slutet av 1980-talet®.

Psykisk ohalsa ar ett vaxande problem. "Det samhalle som
vaxt fram under industrialismen och nu i tjanstesamhallets
tidevarv ger sma marginaler fér ménniskor som sociala
och biologiska varelser. Vi lever i en miljo som vi inte ar
anpassade for genetiskt. Det utsatter kroppen for pafrest-
ningar av olika slag som kan leda till ldngvariga stress-
och sjukdomstillstand. Obalansen mellan vara biologiska
forutsattningar och det moderna livets krav, utan mojlig-
heter till aterhamtning av stress kan vara en av orsakerna
till att den psykiska ohalsan 6kar i vastvarlden™. WHO
berdknar att olika former av psykiska sjukdomstillstand
kommer vara bland de vanligaste orsakerna till ohalsa i
nastan hela varlden inom ett decennium.

Epidemiologen Michael Marmot visar i sin forskning hur
var sociala position pdverkar halsan och livslangden.
Sociala resurser och monstren for sociala relationer

social trygghet uppvax‘tw lkor

Trygg och Gott skydd mot

saker

ktlwtet
)\ sexualitet A

4 Halsan pd sparet - Medellivsléngd och ohélsotal utmed spartrafiken i Stock-
holm, FHI 2007

5 Folkhalsorapport 2009, Socialstyrelsen.

6 Varda din natur - varda din halsa, Matilda Annerstedt, ldkare och forskare vid
SLU

Halsa i arbetslivet |

h_*\_ﬁ och Q

|: miljéer och
produkter

Hélsoframjande
hélso- och
sjukvard

| smittspridning

spelar roll for motstandskraften mot sjukdomar. Barn
kan till och med "arva” okad risk for sjukdom om forald-
rarna haft l&g social status. Det géller inte bara ndgon
enstaka sjukdom utan ett brett spektrum av ohalsa.

| ett par nordiska studier har barns livskvalitet studerats,
definierad som barnets resurser for ett gott liv. Den objek-
tiva livskvaliteten, matt med faktiska méatt, som disponibel
inkomst och tid med familjen, har 6kat i samtliga nordiska
lander. Daremot har den subjektiva, det vill saga den upp-
levda, livskvaliteten forsamrats. Barnen har alltsd fatt det
materiellt battre men samtidigt fatt fler halsoproblem?.
Barnen mar samre dn de har det, skulle man kunna siga.

Definition av halsa och folkhalsopolitik

Begreppet hélsa kan definieras pa olika satt. WHO:s
definition &r att halsa innebar franvaro av sjukdom och
en kansla av véalbefinnande. Man kan ocksa s&ga att det
handlar om livskvalitet. Folkhalsa ar ett uttryck for be-
folkningens halsotillstdnd, som tar hansyn till saval niva
som fordelning av halsan. En god folkh&lsa handlar sale-
des inte bara om att halsan bor vara sé bra som méijligt,
den bor ocksa vara s jamlikt férdelad som majligt.

Livsvillkor, livsstil och levnadsvanor ar begrepp som an-
vands ofta. Livsvillkor handlar om vilka forutsattningar
méanniskor har i sin vardag, sdsom trygg uppvaxtmiljo,
arbetsliv, arbetsmiljo, miljofaktorer, vardagsliv och om
ekonomiska, sociala och kulturella forutsattningar. Livs-
stil ar ett uttryck for hur man valjer att leva utifran sin
livssituation och som paverkas av identitet och social
samhorighet. Med levnadsvanor menas vanor som har
betydelse for halsan, till exempel vad man ater och drick-
er, om man roker, motionerar etcetera.

Folkhalsopolitik kan inte reduceras till att enbart handla
om det som individer gor, valjer att gora eller skulle kunna
g6ra. Individens situation &r ocksa viktig, likasa de sociala
sammanhang man befinner sig i, oavsett om det ar familj,
vankretsar, arbetsplatser eller annat. Politikens uppgift

ar att skapa forutsattningar for manniskor att kunna gora
goda val och se till att samhallets organisering och service
ocksa framjar en god hélsa pa lika villkor.

7 Dagens Medicin nr 25/2008, Lennart Kohler, rektor Nordiska hogskolan for
folkhalsovetenskap



Folkhalsoforskning och strategier

for modernt folkhalsoarbete

Miljopartiet vill bygga folkhalsopolitiken pa bred kun-
skap. Folkhalsovetenskap (public health science] ar
ett tvarvetenskapligt omrédde som studerar samhélls-
strukturens, arbetslivets, miljons och vardsystemets
betydelse for befolkningens halsa liksom halso- och
sjukvardens effektivitet.

Begreppet socialt kapital ar ndgot som forekommer i det
moderna, vetenskapliga folkhalsoarbetet. Socialt kapital
kan till exempel bestd i frivilligt engagemang och 6m-
sesidigt fortroende mellan manniskor, ndgot som kan

ta sig uttryck i ett starkt frivilligt organisationsliv. Detta |
sin tur skapar ekonomisk utveckling. "Nar socialt kapital
minskar dramatiskt, paverkar det inte bara tillvaxten i
ett samhalle utan aven brottsligheten, sjukdomars ut-
bredning, social utslagning och skolornas maojlighet att
fungera®. Professor Michael Marmot skriver i den popu-
larvetenskapliga boken "Statussyndromet” - om hur var
sociala position paverkar halsan och livsléngden.

Closing the gap in a generation

For att redovisa folkhéalsa, det allmanna halsoldaget i be-
folkningen, kan man inte bara se pa sjukdomar och dod-
lighet. Den moderna folkhalsopolitiken fokuserar i stallet
pa att méata de faktorer som paverkar halsa, ndgot som
ocksd WHO arbetar aktivt for.

Ar 2005 tillsatte WHO en oberoende kommission fér
halsans sociala bestamningsfaktorer, den sa kallade
Marmotkommissionen (efter kommissionens ordforande
Michael Marmot). Kommissionen lade fram rapporten
"Closing the gap in a generation” vars slutsatser antogs i
en resolution av Varldshalsoforsamlingen i maj 20097

| rapporten konstateras att social rattvisa bokstavligen

dr en fraga om liv och dod. | vissa delar av varlden Gkar
medellivslangden och folkhalsan blir battre medan den
stagnerar i andra. Halsoklyftorna ar enorma, den forvan-
tade medellivslangden kan skilja sig s& mycket som 40
&r mellan olika lander. Ocksd inom lander finns mycket
stora halsoklyftor som ar nara forbundna med sociala
forhallanden - halsans sociala bestamningsfaktorer.
Kommissionen gor en ingdende analys av en rad sadana
bestamningsfaktorer: uppvéxtforhallanden, miljg, arbets-
forhallanden och arbetsmilj, betydelsen av social vélfard
och en halso- och sjukvard som ar tillganglig for alla.
Den tar ocksa upp klimatférandringarna och behovet av

8 Robert Putnamn Den fungerande demokratin 1996.

9 Reducing health inequities through action on the social determinants of
health, WHA62.14

att koppla samman folkhalso- och miljoarbete. Kommis-
sionen framhaller att det behdvs ett starkt handlingspro-
gram for att dstadkomma en jamlik global halsa inom en
generation. Enligt kommissionens mening finns det i dag
tillrackliga kunskaper for att formulera ett saddant pro-
gram men det &r brédskande och kréaver uthallig hand-
ling fran globala, nationella och lokala aktorer, organi-
sationer, regeringar och det civila samhallet. | rapporten
uppmanas FN-landerna att tillsatta nationella kommis-
sioner for att ta fram strategier och atgardsprogram

Kommissionen ger tre dvergripande rekommendationer:

e Forbattra forutsattningarna for manniskors
dagliga liv.

* Angrip den ojamlika fordelningen av makt,
pengar och resurser - globalt, nationellt och
lokalt.

e Utveckla och anvand metoder for att mata
och folja ojamlikheten i halsa. Utveckla
kunskapsbasen, utbilda manniskor som ar
tranade i att se halsans sociala bestamnings-
faktorer och utveckla manniskors medveten-
het om dessa.

Miljopartiet menar att utgangspunkterna ovan ska beak-
tas i folkhalsopolitiken, bade nationellt och i bistandspo-
litiken, dar arbetet bor samordnas med millenniemalen.

For att ta fram strategier och atgardsprogram i Sverige,

s& som FN uppmanar till, vill vi tillsatta en nationell folk-
halsokommission.

Arbetet med att folja upp miljomal och folkhalsomal bor
i framtiden samordnas och fa en gemensam ledning pa
central regeringsniva.

Miljgpartiet vill starka folkh&lsoforskningen och d& sar-
skilt interventionsforskningen, det vill saga effekter av
atgarder som vidtas for att paverka halsa, social funk-
tionsforméga med mera. Kunskapen om vad som orsakar
ohalsa har okat och okar alltjamt, men vilka metoder
som ar de mest verksamma for att framja halsa och mot-
verka ohalsa behover analyseras mer och aven ses ihop
med miljorelaterade faktorer.

Miljopartiet vill
e 0Oka kunskapen i samhallet om vad som

framjar halsa utifran folkhalsovetenskap
och miljokunskap,

* starka folkhalsoforskningen och sarskilt
interventionsforskningen,



e att en nationell folkhalsokommission till-
satts for att ta fram en handlingsplan med
strategier och atgardsprogram for Sverige
som minskar skillnaderna i halsa.

Utveckla lokalt folkhalsoarbete

Folkhalsoarbetet kan utvecklas till det battre om an-
svaret tydliggors mellan olika myndigheter och mellan
staten, kommunerna och landstingen/regionerna. |
Danmark finns ett lagreglerat lokalt folkhalsoansvar.
Nar det infordes tillforde staten samtidigt riktade
medel och detta gav skjuts till hela det lokala folkhal-
soarbetet. Miljopartiet menar att detta skulle vara en
viktig utveckling av folkhalsoarbetet aven i Sverige.

| Sverige har lansstyrelserna fatt i uppdrag att inventera
folkhalsoarbetet i respektive lan. Detta uppdrag borde

i stéllet ha tilldelats kommuner och landsting/regioner
eftersom det &r dessa som sitter pa verktygen for det
lokala folkhalsoarbetet. Det ar dock angelaget att lans-
styrelserna medverkar aktivt i ett regionalt samarbete
for folkhalsofragor, vilket ofta sker i dag i fragor kring
planarenden, buller och luftfororeningar.

Ansvarsférdelningen mellan lansstyrelse, region/regi-
onforbund, landsting och kommuner maste bli tydliga-
re nar det kommer till det lokala folkhalsoarbetet. Det
finns inget tydligt uppdrag att bryta ned det nationella
folkhdlsomalet med de elva malomréadena till en lokal
niva, pd det satt som det finns for de nationella miljo-
mélen. Alla kommuner och landsting/regioner skulle
tjana pd ett aktivt folkhalsoarbete.

God halsa och valfard ar pa manga satt grunden for en
regions utveckling, darfor bor det tydligt framga i statens
direktiv att folkhalsoaspekter ska finnas med i regionala
utvecklingsplaner eller liknande dokument. Miljopartiet
anser att folkhalsoarbete ska vara en del av uppdraget for
de av ansvarskommittén foreslagna regionkommunerna.
Riksdagen bor se dver mojligheten att i lag fortydliga
ansvaret for folkh&lsoarbete pa lokal och regional niva.

Viktiga forhdllanden som paverkar hélsan &r exempel-
vis fysisk planering, vilket omfattar trafikseparering,
minskad trafik i stadskarnorna, tillgéng till kollektiv-
trafik, godkanda bullernivéer, minskad forekomst av
negativa miljofaktorer samt tillgéng till bra och sakra
rekreationsomraden.

Den sociala servicen pa lokal niva ar ocksa viktig.
Bra fritidsverksamheter for ungdomar och lokal
brotts- och skadeforebyggande verksamhet ar andra
viktiga inslag som okar kanslan av social trygghet
pa lokal niva.

Alla kommuner har sedan lang tid tillbaka krav pé sig
att redovisa oversiktsplan, miljoplan och energiplan.
Det saknas dock krav pd att dessa planer kopplas till
befolkningens halsoutveckling. Miljopartiet vill kom-
plettera planerna med folkhalsoplan s& att l&ngsiktig
hallbar utveckling kan dstadkommas bade ekologiskt,
socialt och ekonomiskt.

Vivill ge kommuner och landsting/regioner ett tydligt
ansvar for att det 6vergripande nationella folkhalsomalet
med de elva malomrddena ocksd omvandlas till regionala
mal. Landsting/regioner ges en samordnande rolli lanen
i avwaktan pa eventuellt kommande regionkommuner.

Miljopartiet vill
e att kommuner och landsting/regioner i lag
ges ett tydligt ansvar for att det nationella
folkhalsomalet med de elva malomradena
omvandlas till regionala mal,

e att de kommande regionkommunerna ges
en samordnande roll i det regionala folk-
halsoarbetet,

e att landstingen ges en samordnande roll
for folkhalsoarbetet i lanen i avvaktan pa att
regionkommuner infors i hela landet,

e att effekterna pa folkhalsan ska redovisas i
nationella och regionala utvecklingsplaner,

e att alla kommuner ska ha en folkhalsoplan.



"Framgangen hos en ekonomi och hos ett samhalle kan inte skiljas fran
det liv som samhallets medlemmar har mojlighet att leva Vi vardesatter
inte bara att kunna leva ett gott och tillfredstallande liv, utan ocksa att ha

kontroll over det.”

Utveckling och insatser
inom olika malomraden

En bra och jamlik folkhalsa kraver att man paverkar
hilsans sociala bestamningsfaktorer (se kapitlet
Folkhalsa - bakgrund). Tidigare har det varit vanligt

att mal for folkhalsa presenteras i halso- eller
sjukdomstermer, exempelvis att minska dodligheten

i hjartsjukdomar eller forekomsten av cancer. Sddana
mal &r i och for sig enkla att samlas kring men de ger
ingen vagledning for hur man uppnd malen. Mal som &r
formulerade i termer av bestamningsfaktorer anknyter
daremot direkt till etablerade politikomraden. Pa s& satt
tydliggors att det handlar om politiska prioriteringar
och inte enbart om manniskors levnadsvanor. Dessa
prioriteringar behover tydliggéras bade i rikspolitiken
och pé& lokal niva.

For att nd folkhalsopolitikens méal behovs ett arbete som
ocksa tar in miljoaspekter. Miljépartiet vill utveckla upp-
féljningen av folkhalsopolitikens malomraden ihop med

de nationella miljomalen.

| denna rapport féljer i bilagan ett antal exempel pa
insatser och &tgarder inom folkhalsopolitikens elva mal-
omraden. Flera av insatserna beror den nationella nivan
och andra kan goras lokalt. Det finns manga fler forslag
som Miljopartiet driver inom olika politikomréden som
paverkar folkhalsan, av utrymmesskal visas héar bara
nagra exempel.

Som framgar av féregdende kapitel vill Miljopartiet
tydliggora det lokala ansvaret for att uppna bade det
overgripande malet for folkhalsa och de olika mal-
omradena. En kommun eller ett landsting kan valja
om man vill jobba med n&gra av mélomrédena i taget
eller om man bryter ned alla elva malomradena och
satter upp egna mal for att nd det Gvergripande malet
"att skapa férutsattningar for god halsa pa lika villkor
for hela befolkningen”. Se bilagan som en exempel-
samling som kan utvecklas och forbattras lokalt - och
pa riksniva.

Amartya Sen, Development as Freedom (1999)

Avslutande ord och litteraturtips

Ett samordnat strategiskt folkhalsoarbete behdvs for att
nd malet "god halsa pé lika villkor”.

Att arbeta halsoframjande kan géras inom nastan alla
politikomraden och i ndstan alla politiska forsamlingar.
Det ar en del av var gréna stravan efter ett langsiktigt
hallbart samhalle - ekologiskt, socialt och ekonomiskt.

Litteraturtips:

e Folkhalsorapport 2009, Socialstyrelsen ger
en overgripande bild av folkhalsan. Den redo-
visar halsans utveckling over hela livscykeln i
olika befolkningsgrupper. Dessutom har rap-
porten ett kapitel om halsan bland utlands-
fodda, ett om vald och dess halsokonsekvenser
samt ett om lakemedel.:
http://www.socialstyrelsen.se/Folkhalsa

e Miljohalsorapport 2009, Socialstyrelsen:
http://www.socialstyrelsen.se/publikatio-
ner2009/2009-126-70

e Halsans betydelse for individens och samhal-
lets ekonomiska utveckling, FHI 2007:8

e Hélsofrégor, en sjalvklar del av miljéarbetet
(2007), Socialstyrelsen

e Statussyndromet, Michael Marmot

e Jamlikhetsanden, Richard Wilkinson och
Kate Pickett

e Prosperity without growth, Tim Jackson



Bilaga

Malomradena 1-5
som inriktas pa livsvillkor

MALOMRADE 1

- DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE | SAMHALLET
Manniskors mojlighet till makt och inflytande i vardagen
ar viktiga for att framja halsa och valbefinnande. Den ide-
ella sektorn kan ha en viktig roll men manniskors delta-
gande i allmanna val och mojlighet till lokala folkomrost-
ningar ar ocksa betydande. Miljopartiet menar att b&de
aktiv och passiv politisk delaktighet ar viktig. Med aktiv
delaktighet avses exempelvis engagemang i ett politiskt
parti. Med passiv delaktighet avses tilltron till att mannis-
kan vid behov kan paverka sin situation genom att agera.
Miljopartiet vill betona att dven den passiva delaktigheten
ar viktig, for halsan och for en demokratisk utveckling
byggd pa tillit och delaktighet.

Miljopartiet vill se satsningar pa kultur, da kultur &ven

ar halsofréamjande. Kultur har férebyggande effekter pd
halsan och studier som gjorts visar att kultur dven kan

ha en lakande effekt. Den offentliga sektorn, kommun,

landsting och stat, bor ta ansvar for att erbjuda alla till-
gang till kultur, oavsett alder, ekonomisk situation och

utbildningsniva.

Miljopartiet vill se en stérre satsning pa regionala kultur-
fonder for att framja det regionala kulturlivet och for att
gora kulturen tillganglig for fler. Inom ramen for detta vill
vi ocksd aterinféra den populdra reformen som gav fritt
intrade pd museum.

Jamstalldhet och lika ratt

For Miljopartiet ar jamstélldhet en frihetsfrédga. En aktiv
politik for jamstalldhet ger forutsattningar for delaktighet
och inflytande. Detta gor att 6kad jamstalldhet ar positivt
for folkhalsan. Vi har en vision om att varje manniska ska
vara fri att gora sina egna val utan att styras av begran-
sande, kénsbundna normer. Detta ska gélla s&val pd ar-
betsmarknaden som i livet i dvrigt. Kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma sina liv.

For att ojamlikheter i hilsa beroende pa kon, klass, sexu-
ell laggning, funktionsnedsattning och etnisk tillhorighet
inte ska fortsatta att normaliseras maste orsaker och
bakomliggande maktstrukturer till ohalsa hos kvinnor
och man kartlaggas och utredas. Att ha ett tydligt inte-
grerat genusperspektiv i samtliga folkhalsopolitiska om-
raden, dar mans och kvinnors skilda livsvillkor och forut-
sattningar ar stdende analysvariabler, &r darfor viktigt i
den framtida folkhalsopolitiken.
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Ett battre skydd mot diskriminering behdvs. Lagstift-
ningen saknar fortfarande skrivningar om att bristande
tillganglighet for manniskor med funktionsnedsattning
ar diskriminering. Miljopartiet vill infora lagstiftning som
klassar otillganglighet som diskriminering av personer
med funktionsnedsattning.

Miljopartiet vill

* 0oka mojligheten till lokala folkomréstning-
ar och oka valdeltagandet i allmanna val,

e satsa pa regionala kulturfonder,
* ge frittintrdde pd museum,

e starka folkrorelser samt den ideella och
idéburna sektorn,

* att ett tydligt genus- och mangfaldsper-
spektiv finns med i allt folkhdlsoarbete,

e infora lagstiftning som klassar otillgang-
lighet som diskriminering.

MALOMRADE 2

- EKONOMISKA OCH SOCIALA FORUTSATTNINGAR
Miljopartiet menar att ekonomisk och social trygghet
ar en av de mest grundlaggande forutsattningarna for
god halsa pa lika villkor. Att manniskor kan férsoérja
sig genom eget arbete skapar sjalvkansla, vilket ar en
frisk-faktor. Men for att framja en god halsa behdvs
aven insatser pd strukturell nivd, till exempel lika lon
for lika arbete och ett socialforsakringssystem som
ger trygghet. Vidare behdvs utbildningsmdjligheter
under olika perioder i livet, en samhallsplanering som
bidrar till trygga miljoer och sociala tjanster av hog
kvalitet pa lika villkor.

Vi grona menar att en av politikens viktigaste uppgifter ar
att skapa ett trygghetssystem dar alla far plats, oberoen-
de av manniskors livssituation och sociala bakgrund. Alla
ska ha samma rattigheter, oavsett om man kvalificerat
sig in i ett system eller inte. Denna grundtanke vilar pa
principen om alla méanniskors lika rattigheter.

Skillnaderna i medellivslangd ar stora aven i Sverige
Ett exempel ar Malma dar det “skiljer atta ar i medel-
livslangd for mannen, beroende pa om man bor i Sédra
innerstaden (72 och ett halvt ar) eller Vastra innersta-
den (81 &r)"°. En forklaringsmodell for detta &r socialt

10 http://www.malmo.se/Kommun--politik/Vart-Malmo/Tidningen-Vart-Malmo/
Vart-Malmo-artiklar/4-29-2010-En-ung-stad-i-forandring.html



kapital: hur mycket du litar pé dina grannar, om du kan
fa hjalp av dina grannar eller vénner om det uppstar en
nodsituation och hur aktiv man ar i foreningslivet. Det
handlar emellertid ocksd om social position.

Stark koppling finns mellan halsa och ekonomisk utveck-
ling™". Slapar stora grupper manniskor eller hela regio-
ner efter i halsoutvecklingen leder detta till en minskad
ekonomisk utvecklingskraft for hela samhallet. En bra
och n&gorlunda jamnt fordelad folkh&lsa ar lénsam i rent
monetara termer.

Miljopartiet vill
e att storre politiska forslag som paverkar
manniskors ekonomi och sociala forutsatt-
ningar analyseras med halsokonsekvensbe-
skrivningar innan beslut fattas, till exempel
rorande beskattning och socialférsakring.

MALOMRADE 3

- BARNS OCH UNGAS UPPVAXTVILLKOR

Miljopartiets politiska férslag utgar frdn barnkonventionen.
Vivill ge foraldrar och barn mer tid tillsammans som

ett satt att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.

Statistik visar att m&nga pappor jobbar mer nar de har
sma barn, att kvinnor tar ut en majoritet av dagarna i
foraldraforsakringen, samt att mdnga ensamstaende
foraldrar ar kvinnor. Vi vill stodja foraldrarnas
gemensamma ansvarstagande och undanroja hinder
som finns for att barn ska kunna ha tillgang till bada sina
foraldrar. Darfor vill vi utveckla foraldraforsakringen och
gora den tredelad, en tredjedel till vardera foraldern och
en tredjedel som kan fordelas fritt. Vi vill ocksa forlanga
foraldraforsakringen till 18 manader.

Miljopartiet vill infora en ny del i foraldraforsakringen som
vi kallar barntid. Det innebéar att en férélder kan gé ned i
arbetstid till 75 procent och f& en ekonomisk ersattning for
att técka upp for en del av den forlorade inkomsten.

For att forbattra situationen for barn som har det sarskilt
svart vill Miljopartiet infora lokala barnombud. Enligt barn-
konventionen ska barn ha ratt att uttrycka sina asikter,
och deras asikter ska tillméatas betydelse. Socialtjénsten
ska ge barn som ar sarskilt utsatta hjalp och stod. Men
eftersom det inte alltid fungerar, och eftersom barn kan
ha svart att anfortro sig &t ndgon som de inte vet till 100

11 Halsans betydelse for individers och samhallets ekonomiska utveckling, FHI
2007.

"

procent star p& deras sida, anser vi att inforandet av lokala
barnombud ar en viktig reform. Det ar ytterligt angelaget,
inte minst med anledning av att lansstyrelserna riktat
kritik mot kommunernas hantering avanmalningar och
situationen for placerade barn. Till barnombuden ska barn
kunna vanda sig med fullt fortroende, och barnombuden
ska ocksa kunna fora deras talan.

Miljopartiet vill

e att kunskap och tillampning av barnkon-
ventionen ska oka,

e att foraldraforsakringen tredelas och uto-
kas, och att det blir mojligt att overlata en
del till tredje person,

e att barntid infors,

e infora lokala barnombud.

MALOMRADE 4

- HALSA | ARBETSLIVET

Malomrédets bestamningsfaktorer inkluderar arbetsmil-
jofaktorer, anstallningstrygghet och &terhamtning mellan
arbetspass. Miljopartiet anser att det ar viktigt att folja
upp och beskriva hur dessa faktorer utvecklas for att
styra politiken.

Miljopartiet vill satsa resurser pd att forbattra arbets-
miljon och arbeta forebyggande och halsoframjande. |
dagens samhalle vilar i hdg grad vardet hos foretagen pa
de anstalldas kunskaper och kompetens. Samtidigt som
hierarkier har mjukats upp, och 6kat utrymmet for egna
initiativ och eget ansvar, har konkurrensen hardnat.

Samhallet maste motverka att den 6kade konkurrensen
leder till stress, utbrandhet, fler fortidspensionarer och att
manniskor maste lamna arbetslivet. | Sverige och i resten
av varlden behovs darfor starkare arbetsmiljolagar, battre
tillsyn, stod for fackligt arbete och anstallningstrygghet.

Med en stor tjanstesektor och 6kad anvandning av infor-
mationsteknik kan arbetet organiseras annorlunda. Med
till exempel distansarbete 6kar manniskors méjlighet att
valja var de vill bo och vi kan sprida arbetstillfallen dver
landet. Samtidigt kan det bli problem pa grund av brist i
sociala kontakter med arbetskamrater.

Utbildning och kompetensutveckling ar centralt for ar-
betsmiljoarbetet pa en arbetsmarknad i férandring. Alla
forandringar bor darfor analyseras utifran malet om en
god arbetsmiljo. Miljopartiet kraver konsekvensbeskriv-
ning vid stora forandringar. Parterna avgor vilka utbild-



nings- och kompetensinsatser som kravs for att skapa en
god arbetsmiljo. Chefer och arbetsledares kunskap om
arbetsmiljofragor har stor betydelse. De bor darfor fort-
6pande fa utbildning i arbetsmiljofragor.

Sveriges utbildningssystem ar svagt vad galler utbildning
om arbetsmiljo och vikten av skyddsarbete. Miljopartiet
menar att arbetsmiljckunskap pa ett battre och mer om-
fattande satt ska formedlas i utbildningssystemet. Dar-
utéver bor Arbetsmiljoverket fa i uppdrag att aktivt bidra
med arbetsmiljokunskap i hogskolornas och gymnasie-
skolornas utbildningar.

Att inte fa arbeta i den omfattning man vill kan vara en
stressande faktor som tar pa halsan. Det galler bade
den som vill ga ned i tid men inte har ratt till partiell
tjanstledighet eller den som ofrivilligt jobbar deltid. De
osdkra anstallningarna 6kar vilket ocksa kan leda till
ohalsosam stress. Vi vill sanka normalarbetstiden till 35
timmar per vecka for att ge manniskor mer tid och ckad
livskvalitet. Ratt till heltid och mojlighet till deltid ar var
utgdngspunkt.

Det hédlsoframjande arbetet maste integreras i det
kontinuerliga och systematiska arbetsmiljoarbetet.
Tillfalliga insatser och projekt ger inga langsiktigt hal-
soframjande resultat. Varaktighet och framforhallning
ar nyckelord for att nd och behalla en god hélsa. Det
ar viktigt att delaktighet och inflytande 6ver sitt arbete
ses som grundforutsattning for det psykosociala ar-
betsmiljoarbetet.

Miljopartiet vill
e starka arbetsmiljolagstiftningen,

* ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att aktivt
bidra med arbetsmiljokunskap i hogskolor-
nas och gymnasieskolornas utbildningar,

* ge Okade mojligheter for unga att komma
in p& arbetsmarknaden, till exempel via l&r-
lingsplatser och sankt arbetsgivaravgift for
den som anstaller en arbetslos ungdom,

* skapa forutsattningar for en bredare ar-
betsmarknad sa att fler far plats aven om
arbetsformagan till viss del &r nedsatt,

* att alla ska ha ratt till heltidsanstallning
och mojlighet till deltid.
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MALOMRADE 5

- MILJOER OCH PRODUKTER

Detta malomrade har nara koppling till de nationella
miljomalen eftersom flera av dem direkt paverkar be-
stamningsfaktorerna. Halsa ar starkt forknippad med
ekosystemet och livsmedelsproduktion, vattenkvalitet,
skydd mot naturkatastrofer och mgjligheten att reglera
spridning av sjukdomar. Darfér gar miljoarbete och folk-
halsoarbete hand i hand.

Folkhé&lsa och miljomal

Miljépartiet menar att malen for folkhalsopolitiken och
miljomalen maste ses som tva sidor av samma mynt.
Folkhalsoaspekter kopplade till miljmalen behover
beskrivas tydligare. Socialstyrelsen har i rapporten
"Halsofragor, en sjalvklar del av miljoarbetet” ocksa
foreslagit att folkhalsa ska laggas in i revideringen av
miljgmalen. Miljopartiet stéder det férslaget.

Av folkh&lsosk&l méste det bli tydligare vilka handlings-
mdjligheter som finns och var ansvarsfragan ligger nar
miljomalen inte nas.

Kemikalier

Miljopartiet har patalat problemen med "kemikali-
seringen” av var vardagsmiljo kopplat till folkhal-

san en langre tid, bland annat i motionen "Kemi-
kalieexponeringens konsekvenser for folkhalsan”
(2005/06:MJ592). Flera forskare menar att manga
halsoproblem pa befolkningsniva &r kopplade till den
nya kemiska fororening som skapats genom spridning
av naturframmande amnen. Det ar dock i det nar-
maste omojligt att veta vilka amnen och vilka symtom
det handlar om pa grund av alla faktorer som inver-
kar. Genom alla dessa osakerhetsfaktorer finns det
ett stort behov av 6kad kunskap om kopplingen mel-
lan folkhdlsan och den alltmer férorenade vardag de
flesta av oss manniskor lever i.

Grona miljoer

Var omgivande milj6 &r av stor betydelse for folkh&lsan.
Grona miljGer &r viktigt bade for manniskors valbefinnan-
de och som lungor i staderna. Gronskan renar luften fran
stoft och avgaser, dampar buller och paverkar aven sta-
dens klimat positivt genom att gronskan dampar vindar,
hojer luftfuktigheten och utjamnar temperaturskillnader.
Vi ser det darfor som viktigt att kommunerna kartlagger
och inventerar sina gronomraden. Malet bor vara att 6ka
medborgarnas kunskaper om grona miljoers betydelse
och darmed oka forstdelsen for den kommunala kostna-
den samt, sist men inte minst, 6ka anvandningen av de
grona miljoerna.



Ren luft

Luftkvaliteten i Sverige har forbattrats mycket de senaste
20-30 aren. Sedan slutet av 1990-talet har forbattringen
dock stannat av. Trafik och uppvarmning ar betydande or-
saker till luftfororeningar i tatorter. Effekten av luftforore-
ningar kan skada barns lungor fér livet och forkortar vara
liv mer &n trafikolyckor. Cirka 600 ungdomar per ar véxer
upp med sankt lungfunktion pa grund av luftféroreningar.
Nedsatt lungkapacitet ar en riskfaktor som okar dodlighe-
ten i bade lungsjukdomar och hjart-karlsjukdomar. Partik-
lar i luften har storst negativ effekt. Det beraknas innebara
cirka 3 000 fortida dodsfall arligen. Till det kommer ckad
dadlighet i cancersjukdomar. Cirka 200-300 lungcancerfall
per ar orsakas helt eller delvis av luftféroreningar'?.

Overexponering av kvavedioxid berdknas enligt IVL, Institu-
tet for vatten- och luftvardsforskning, leda till nastan 3 000
dodsfall per &r'®. Sambanden ar sddana att varje atgard
som minskar antalet partiklar i luften paverkar var hélsa.
Biltrafiken ar huvudkallan till dessa skadliga @mnen, och
det ar darfor viktigt med battre reningsmetoder, miljovan-
ligare drivmedel och battre motorer. Nollutslapp ska efter-
stravas. Vi arbetar for att minska bilberoendet och darmed
anvandningen av bil. Samtidigt vill vi 6ka satsningar pa
kollektivtrafik. For att utslappen ska minska ar det viktigt
att manniskor uppmuntras att utnyttja kollektiva fardme-
del, att samaka och att ga och cykla i stérre utstrackning
an i dag. Trangselavgifter i Stockholm har varit ett viktigt
steg i den riktningen och ledde till forbattrad stadsluft och
ett minskat antal beraknade dédsfall med 30 per ar.

Buller

Att standigt utsattas for ljud och oljud framkallar stress.
Miljopartiet anser att problemen med buller ska ha hdg
prioritet i folkhalsoarbetet. Lampliga myndigheter bor
ges i uppdrag att lamna forslag pé atgarder. De bor dven
inventera vilka dtgarder kommunerna vidtagit for att
minska bullret i respektive kommun.

Vivill se mer forskning dels om buller och dess péaverkan
pa manniskors halsa, dels om hur bullret fran trafiken
kan minska. Mojligheten att infora generella foreskrifter
for att begransa ljudnivaer i offentliga lokaler, i linje med
miljobalkens intentioner, bor utredas. Vi anser att en
nationell lag med faststallda gransvarden for ljudnivaer i
offentliga lokaler bor inféras. Bullerfria rekreationsomra-
den behdvs, i exempelvis fjall- och skargardsmiljéer, med
stréngare regler for motorbatar, snéskotrar och annat
som annars fororenar tystnaden.

12 Miljohalsorapport 2009, Socialstyrelsen

13 Uppgifterna av de olika studierna kan dock inte adderas, d& berakningsmeto-
derna skiljer sig at.
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Sjuka hus

Sjuka hus-syndromet (SBS] kan ge en rad symtom hos
manniskor och orsakas av faktorer som finns i inomhus-
miljon dar den drabbade manniskan vistas. SBS har varit
féremal for diskussion och forskning under l@ng tid, men
nagra tydliga samband mellan specifika faktorer och syn-
dromet har inte kunnat visas. Det rader dock enighet om
att det finns ett par orsakssamband som ofta spelar en
framtradande roll vid uppkomsten av sjuka hus-problem.
Bland annat ar vatten- och fuktskador i byggnader ofta
ett grundlaggande problem som bland annat kan med-
fora mogelvaxt och avgang av flyktiga kemiska nedbryt-
ningsprodukter fran byggnadsmaterial'.

Klimathot och koppling till folkhalsa

Det dverhangande klimathotet som grundar sig i koldioxid-
utslappen, och som hela varlden numera ar medveten om,
kan vénda vara livsforutsattningar drastiskt. FN har i sina
rapporter tydligt visat p& halsokonsekvenser som far bety-
delse for folkhalsan. Beredskap for att méta klimatforand-
ringarnas paverkan pa hélsan maste finnas aven i Sverige.

Man kan s&ga att klimatféréandringarna kan paverka halso-
situationen pa tre principiellt olika satt. For det forsta ge-
nom att paverka hur manniskor direkt exponeras for risker
som varmebdljor, stormar och andra extremhandelser. For
det andra genom indirekta klimateffekter sdsom forandrad
smittspridning, vattenkvalitet, luftfororeningshalter etce-
tera. For det tredje kan sociala och ekonomiska effekter av
klimatforandringen pa andra halli varlden leda till nya svalt-
katastrofer eller befolkningsomflyttningar, vilka kan fa foljd-
verkningar dven l&ngt frén katastrofomrédena. Climatools,
ett tvarvetenskapligt forskningssamarbete mellan Totalfor-
svarets forskningsinstitut, FOI, KTH, Uppsala universitet och
Umed universitet, har tagit fram en kunskapsoversikt om
halsopaverkan av ett varmare klimat som pa en rad satt har
baring pa folkh&lsan. Denna bor anvandas for att 6ka kun-
skapen om klimathotet och paverkan pd manniskors halsa.

Miljopartiet vill
e koppla samman miljgmals- och folkhalso-
malsarbetet,
e 6ka kunskapen om kemikaliers paverkan
pa halsa,

* minska spridningen av miljdgifter och hor-
monstorande amnen,

e sgkra tillgangen till gronomraden och ¢ka
anvandningen av grona miljoer,

14 Arbetsmiljoverket



* minska trafiken i staderna, det ger battre
luftkvalitet och raddar liv samt minskar
koldioxidutslappen,

* geiuppdrag till ansvarig myndighet att ta
fram atgarder fér att minska buller,

e oka kunskapen om sjuka hus och dess pa-
verkan p& méanniskors hélsa,

e 0Oka kunskapen om klimathotet och dess
paverkan pa méanniskors héalsa.

MALOMRADE 6

- HALSOFRAMJANDE HALSO- OCH SJUKVARD
Miljopartiet anser att den framtida halso- och sjukvarden

i mycket storre utstrackning ska agna sig at att férebygga
sjukdom och ohalsa. En mer halsoframjande halso- och
sjukvard leder b&de till minskat lidande och battre livskva-
litet samtidigt som det ocksd pa sikt ger effektivare vard.

Halsoframjande sjukhus och primarvard

Tankarna bakom “En mer halsofrémjande halso- och sjuk-
vard” stammer val 6verens med WHO:s utvecklingsarbete
under de senaste decennierna. Det s3 kallade Ottawama-
nifestet (1986) skapade ett internationellt natverk, Health
Promoting Hospitals. Idén var att anvanda hela sjukvardens
kompetens, inte minst sjukhusens, for att starka folkhal-
soinsatserna och for att anvanda halsoorientering som en
strategi for att utveckla en mer effektiv halso- och sjukvard.

For att tydliggora vikten av halsoframjande arbete vill
Miljopartiet skarpa halso- och sjukvérdslagen™. Vi vill
ldgga till att ersattningssystemen i varden bor utformas
sd att de premierar halsoframjande och sjukdomsfore-
byggande insatser, med ett jamlikhetsperspektiv. Formu-
leringen bygger pa det 6vergripande folkhdlsomalet som
riksdagen antog 2003, att skapa samhalleliga forutsatt-
ningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkning-
en. Hur ersattningssystemen ska utformas bor vara upp
till landsting/regioner att bestdamma lokalt.

Miljopartiet vill
e fortydliga halso- och sjukvardslagen med
krav pd att ersattningssystem utformas sa
att de premierar halsoframjande och sjuk-
domsforebyggande insatser ur ett jamlik-
hetsperspektiv.

15 SFS 1982:763
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Malomradena 7-11

som inriktas pa levnadsvanor

Fokus i Miljopartiets folkhalsopolitik ar att forbattra livs-
villkor och pa sa satt bidra till férbattrade levnadsvanor.
Det gor det mojligt for manniskor att lattare gora goda
val. Avslutningsvis ges exempel pa vad Miljopartiet driver
inom dessa malomréden.

MALOMRADE 7

- SKYDD MOT SMITTSPRIDNING

Miljopartiet ser med oro pa den utveckling som sker med
kraftig 6kning av sexuellt dverférbara sjukdomar som hiv/
aids och klamydia &ven om utvecklingen bromsats na-
got. Det behdvs 6kade insatser inom omradet och ¢kade
resurser. Problemet med antibiotikaresistenta bakterie-
stammar ar omfattande och det maste fa samma upp-
marksamhet som andra globala hot mot folkhalsan.

MALOMRADE 8

- SEXUALITET OCH REPRODUKTIV HALSA

Trygg sexualitet som &r fri frdn fordomar, tvang, vald och
diskriminering ar viktig for att manniskor ska mé& bra. Synen
pa sexualiteten i samhallet betyder mycket och avgér om

till exempel homo- eller bisexuella utsatts for fordomar och
diskriminering, med ohalsa som féljd. Den ar ocksd viktig
for kvinnors halsa eftersom en férnedrande syn pa kvinnors
sexualitet leder till tvdng och vald, och darmed ohélsa.

Sex- och samlevnadsundervisning

Det ar en sarskilt angeldgen fraga att framja sexuell hélsa
bland ungdomar. Ungdomar bér ha tillgéng till information
och individuell r&dgivning via ungdomsmottagningar, skolhal-
sovard, studenthilsa och andra liknande verksamheter. Skol-
undervisning i sex och samlevnad bor behandla bade fysiska
och psykiska (relationsmassiga) aspekter pa sexualitet. Fra-
gor som ror homo- och bisexualitet, konsidentitet och kons-
uttryck ska vara sjalvklara i undervisningen. Miljopartiet anser
att sex- och samlevnadsundervisningen aven bor behandla de
stereotypa kansroller och mansbilder som finns i samhallet
och ge den enskilde styrka att vaga bryta normerna.

God reproduktiv halsa

Heterosexuella och lesbiska par har ratt till assisterad be-
fruktning, men fortfarande &r ensamstdende kvinnor nekade
mojligheten att féda barn med den metoden. Nar fragan dis-
kuterats tidigare har kravet oftast avfardats med att en familj
med en fordlder ar sarbarare om nagot skulle handa forald-
ern. Detta &r givetvis sant, men inte ett hallbart argument d&
ensamstdende tillats adoptera och vi i dag har méngder av



ensamstdende foréldrar. Sjalvklart &r det inte en mansklig
rattighet att fa barn. Daremot ar det en mansklig rattighet att
inte diskrimineras nar det galler barn pa grund av sitt civil-
stand. Ensamstaende kvinnor bor darfor ges samma majlig-
heter till hjalp som heterosexuella och lesbiska par har.

Under 1980- och 1990-talen ckade mojligheterna att losa
barnloshet. Aven vardmaédraskap har aktualiserats och det
finns i dag barn i Sverige som har kommit till p& detta satt.
Vardmodraskap/surrogatmddraskap innebér att en person
bar pa och foder ett barn &t ndgon annan. Det kan vara ak-
tuellt nar en kvinna sjalv har befruktningsbara dgg men av
nagot skal inte kan bara fram barnet sjalv i sin egen livmoder.
Agget tas ut och provrorsbefruktas och inplanteras i en annan
kvinna som bar fram barnet. En vardmamma kan ocksa vara
en kvinna som befruktas genom insemination frdn en man i
ett parférhallande - samkaonat eller olikkdnat - och darefter
dterlamnar barnet till det "bestéllande paret”. Vardmadra-
skap &r, med olika regler, tillatet i ett antal lander. Fragan &r
komplicerad och rymmer ménga etiska stallningstaganden.
Miljopartiet anser darfor att det &r rimligt att frégan studeras
narmare och utreds i en parlamentarisk utredning.

MALOMRADE 9

- FYSISK AKTIVITET

Att ha mojlighet till rorelse och fysisk aktivitet i vardagen ar
viktigt for att motverka halsorisker som kommer med vart allt
mer stillasittande liv. Det kan ocksa férena folkh&lsoarbete
och klimatarbete. Barn spenderar mer och mer tid vid datorn
och tv:n och allt mindre tid med utomhuslekar. Ungdomar far
mindre motion i skolan och minskar sitt engagemang i idrott
och friluftsliv. Vuxna tar bilen aven korta strackor i stallet for att
gé eller cykla. De korta bilresorna, under 5 kilometer, star for
cirka halften av alla bilresor totalt i Sverige och i titorter stér de
for omkring 80 procent. Sjukdomar relaterade till dessa tren-
der okar och den svenska befolkningen vager allt mer.

| ett klimatsmart samhalle har manniskor foretrade
framfor bilar. Det som behovs i det vardagliga livet finns
pa gang- eller cykelavstand i naromrédet. Det skapar
fler sociala motesplatser och framijar fysisk aktivitet. Att
kombinera narheten till det viktigaste med en bekvam
och snabb kollektivtrafik leder till att bilen bara anvands
nar den verkligen behdvs. Trafiksakerheten 6kar och dar-
med ocksa barnens rorelsefrihet.

| dag bestar 10-20 procent av ytan i en genomsnittlig
svensk stad av infrastruktur for person- och godstran-
sporter, och vagarna star for den allra stérsta delen’. Att
anvanda en storre del av denna yta till kollektivtrafik och

16 “Handbok i bilsnal samhallsplanering, Lunds kommun, december 2005, s. 21.
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cykel &r inte bara klimatsmart, mark kan ocksa frigoras
for exempelvis bostader, parker och lekytor for barn.

Fa barn har en saker och trygg skolvag for géng och
cykling. Undersokningar visar att endast cirka halften av
barnen mellan 7 och 12 &r har tillgang till ett sdkert och
tryggt vagnat for gang till skolan. Fér cykling var andelen
mindre, mellan 3 och 36 procent.

MALOMRADE 10

- MATVANOR OCH LIVSMEDEL

Tidigare fanns ett malomrade som kallades "Goda mat-
vanor och sékra livsmedel™"”. Goda matvanor handlar inte
bara om att undvika overvikt utan ocksd om matkvalitet,
naringsfysiologi och mathantering. Livsmedelssakerhet
har séklart ocksa en stor betydelse men man far inte
glémma att mat ocksa ska lukta och smaka gott.

God mat ar ett mangtydigt begrepp. Det ar mycket mer
an de naringsamnen en matratt innehaller. God mat &r
producerad pa ett gott satt, med hansyn till manniska,
djur och natur. God mat &r véllagad med dofter och sma-
ker som berikar b&de kropp och sjal. Det som &r god mat
kan ocksa variera i olika kulturer. Att bevara olika lokala
matratter och traditioner ger oss manniskor en identitet.
God mat ar en maltid, en motesplats som ger avkoppling

och manga génger en stark social samvaro.

God mat &r politik. Den (&t gd-mentalitet som fatt pragla
utvecklingen av var matkultur har skapat férodande konse-
kvenser, bland annat i form av ohalsa och miljoférstoring.
Miljopartiet vill fora en politik for god mat som ger forutsatt-
ningar for foretag, myndigheter och privatpersoner att satsa pa
god mat for sina kunder, anstallda och vanner. Det behdvs en
sammanhallen politik fér god mat - en gron politik som sam-
verkar mellan lokal niva, regional niva, riksniva och EU-niva.

Miljopartiet vill darfor gora det enklare att producera,
laga och ata riktigt god mat.

Den offentliga upphandlingen av mat till skolor, sjukhus
och aldreomsorg har en viktig roll i en politik for god mat.
Miljopartiet vill i EU-parlamentet, i riksdagen och ute i
landets kommuner agera for en forandring dar maten
lagas nara manniskor och tillats dofta och smaka som
god mat ska gora. Miljopartiet arbetar i kommuner och
landsting med att lyfta fram lokal matkultur, narodlade
och ekologiska ravaror och fler vegetariska matratter’®.

17 Rubriken &ndrades av den borgliga regeringen 2008 till ovanstadende neutrala
beteckning.

18 Grona recept for godare mat, Miljépartiet 2010



MALOMRADE 11

- TOBAK, ALKOHOL, NARKOTIKA, DOPNING SAMT SPEL
"Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt frén
narkotika och doping samt minskade skadeverkningar av
overdrivet spelande” var tidigare rubriken pa malomrade

11 men det &ndrades av den borgliga regeringen 2008 till
ovanstdende neutrala beteckning.

Miljopartiet anser att minskad tillganglighet ar en viktig fak-
tor for att motverka missbruk oavsett i vilken form det sker.

Beroendeframkallande lakemedel

Miljpartiet anser att malomradet dven bor omfatta miss-
bruk av lakemedel. Beroendeframkallande lakemedel och
narkotikaklassade lakemedel kan paverka hélsan i negativ
mening och de bor darfor omfattas av forebyggande stra-
tegier inom folkhalsoarbetet. Saval internationell som na-
tionell forskning har 6vertygande visat att aven anvandning
av narkotiska lakemedel kan ge upphov till - eller for-
starka redan existerande - ohalsa. Darfor kan det tyckas
anmarkningsvart att lakemedelsberoende inte ingar i ett
mélomréde som tar upp beroendeproblematik. Miljgpartiet
anser att beroendet av forskrivna narkotiska lakemedel ar
ett omfattande och mycket allvarligt problem som behdver
uppmarksammas sarskilt i folkhalsoarbetet. Det beror upp
till en kvarts miljon personer och ar ett folkhalsoproblem
som skar rakt igenom hela samhallet, dar alla samhalls-
klasser och yrkeskategorier finns representerade. Proble-
met ar allvarligt, bade for den som drabbas av det och for
samhallet i stort. Eftersom Statens folkhalsoinstitut i dag
har ansvaret for uppféljningen av folkhalsoproblem orsa-
kade av beroende av alkohol, tobak, narkotika, spel och
dopning, anser vi att det vore logiskt och viktigt att aven
beroende av narkotiska lakemedel fors in under mélom-
rade 11, och att Statens folkhalsoinstitut far ansvaret for
uppfdljning av beroende av narkotiska lakemedel.

Tobak och alkohol

Sverige ratificerade 2005 ramkonventionen om tobakskon-
troll (WHO Framework Convention on Tobacco Control).
For att nd de mal som ar satta for 2014 behdver det to-
baksforebyggande arbetet ta ytterligare steg. En tydlig och
l&ngsiktig nationell strategi bor tas fram for att nd 2014 ars
mal. Exempel pa atgarder som en strategi kan innehalla &r
dold forsaljning (att tobak inte exponeras i butikerna).

Rokforbudet pd krogarna ar en succé, men fortfarande
ar det svart for dem som inte réker att vistas pd ménga
platser i samhallet utan att utsattas for passiv rékning.
Vi anser att ett nasta steg kan vara att gora fler offent-
liga platser utomhus rékfria, exempelvis hallplatser och

runt entréer till offentliga byggnader. Sjalvklart ar det
svdrare att utomhus avgréansa omraden for rokare, men
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forsok bor andé goras. For rokarna kan det underlatta
till att roka mindre (eller ta steget till att sluta) om till-
gangligheten begransas ytterligare.

Aven i flerfamiljshus kan passiv rokning vara ett stort problem.
Moderna bostader ar ofta byggda med centrala ventilationssys-
tem som innebar att bostaden ar utsatt for undertryck. Detta
leder till att tobaksrok fran en balkong latt trénger in i en annan
ldgenhet om ett fonster star 6ppet. | dag finns det inget skydd
for en rokfri familj, om en storrokare flyttar in i ldgenheten un-
der och anvander sin balkong, s& att de egna barnen ska slippa
bli utsatta. Vi foreslar darfor att regeringen snarast tar initiativ
for att starka icke-rokarnas mojligheter att slippa utsattas for
passiv rokning i sina bostader och s& l&ngt majligt i offentlig
miljo. Se aven Miljopartiets kommittémotioner om tobak."

Miljopartiet vill varna om den restriktiva alkoholpolitik
som Sverige har. Det ar val belagt i den alkoholpolitiska
forskningen att tillgéngligheten till alkohol direkt paver-
kar totalkonsumtionen av alkohol, och att den i sin tur
direkt paverkar férekomsten av alkoholrelaterade skador
hos en befolkning. Av den anledningen har vi i Sverige en
restriktiv alkoholpolitik dar s&val den fysiska tillgénglig-
heten (reglerna for alkoholférséljning) som den ekono-
miska tillgangligheten (priset) begransas.

Alkoholen skérdar varje ar stora offer. Faktum ar att 80
procent av alla véldsbrott som sker i Sverige sker under
paverkan av alkohol. Av allt vald sker 40 procent pa freda-
gar och lordagar da alkoholkonsumtionen ar som storst.
Mellan 5 000 och 7 000 manniskor dor arligen till féljd

av alkoholrelaterade problem. | Sverige lever 200 000
barn med minst en féralder som missbrukar alkohol.
Det innebar att i genomsnitt har tva till tre barn i varje
skolklass sddana hemvillkor. Det &r barnen som drabbas
hardast aven om de flesta gommer sina problem inom-
bords. Tyvarr far dessa barn inte en rattvis mgjlighet till
en utvecklande skolgdng och ett bra liv. | det tysta vardar
de ofta sina foraldrar och tar hand om syskon.

Skadlig alkoholkonsumtion ar ett allvarligt folkhalsopro-
blem, inte bara for den person som dricker utan aven for
manniskor runt omkring. Det handlar om trafikolyckor
och misshandel, barn och andra anhoriga som vaxer upp
med beroende i sin absoluta narhet och om barn vars
foraldrar druckit under graviditeten. De punktskatter vi
far in frén forséljning av alkohol tacker langtifran den
kostnad samhallet drabbas av pa grund av alkoholens
skadeverkningar?.

19 Motion 2009/10:S018 med anledning av prop. 2009/10:207 Olovlig tobaksfér-
saljning och motion 2009/10:S0475 Ett rokfritt Sverige.

20 Miljopartiets motion med anledning av prop. 2009/10:125 En ny alkohollag.



Nar nuvarande alkohollag trédde i kraft 1995 slopades
det tidigare kravet pa tillstdnd for detaljhandel med folk-
ol. Anmalningskravet och kravet pd egenkontroll infordes
2001. Miljopartiet anser att folkdlsforsaljning ska vara
tillstandspliktigt. Naringsidkaren ska vara ansvarig och
ha férméaga att klara av en effektiv alderskontroll. Till-
stdndet ska kunna dras in om regelverket inte féljs.

Oberoende dopningsorganisation

Det saknas sakra data rorande antalet anvandare av dop-
ning i Sverige?. Dopning namns oftast i samband med
idrottstavlingar men sannolikt ar det sa att dopning ar ett
ldngt storre problem utanfor idrotten. Preparat anvénds
av personer som styrketranar for att f& en snabb 6kning
av muskelmassa. Denna traning sker ofta i publika mil-
joer som gym och d& bade pa offentligt och privat 4gda
anlaggningar. | vissa lan bedriver distriktsidrottsforbundet
tillsammans med exempelvis landstinget, polisen, tullen,
berorda kommuner och gym samarbetsprojekt for att mot-
verka anvandandet av dopningsmedel. Enligt nuvarande
lagstiftning finns ingen mojlighet att avkrava ett dop-
ningstest av en person som trénar pa ett gym om denna
person inte ar medlem i en forening som ar ansluten till
Riksidrottsforbundet. Detta gor att arbetet for att forhindra
dopningsmissbruk i gymmiljéer kraftigt forsvaras.

Miljopartiet vill
* att sex- och samlevnadsundervisningen blir
obligatorisk och utvecklas s& att den inne-
haller ett tydligt jamst&lldhets- och queer-
perspektiv,

e att ensamstaende far ratt till insemination,
e attvardmodraskap utreds,

e andra plan- och bygglagen sa att det stalls
krav som framijar fysisk aktivitet vid nybygg-
nation av bostader, som sakra gang- och
cykelbanor, och inte som i dag da det stalls
krav pa p-platser,

* seen Ookad andel ekologisk och narodlad mat,

e att det genomfors ett skolkokslyft for battre
mat och kunskap om SMART' - mer vege-
tabilier, sasongsanpassat och transports-
nalt,

* stoppa nedmonteringen av tillagningskok
och satsa pa matkvalitet i vard och omsorg,
vilket leder till minskat svinn av mat och
darigenom farre transporter,

21 Dopningen i Sverige - en inventering av utbredning och konsekvenser och
atgarder, FHI 2009.
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e utreda hur ett licensforfarande skulle
kunna utformas for tobaksforsaljning samt
infora dold forsaljning av tobaksprodukter,

* infora tillstandsplikt for folkolsforsaljning,

e attaven beroende av lakemedel fors in un-
der malomrade 11, och ge Statens folkhal-
soinstitut ansvar for uppféljning,

e utreda mgjligheten att inratta en ny och
frén idrottsrorelsen sjalvstandig och obero-
ende antidopningsorganisation.

19 SMART: S = Storre andel vegetabilier, M = Mindre andel "tomma kalorier”,
A = Andelen ekologiskt 6kar, R = Ratt kétt och grénsaker och T = Transportsnalt
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