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Remissyttrande

Komplettering i regeringens irenden angdende Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
ans6kningar om tillstind till anliggningar i ett sammanhingande system f6r
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall

Yttrande i drendena med diarienunmer M2018 /00217 /Me och M2018/00221/ Ke — regeringens provning av
kdrnbréinsleforvarsansikan enligt miljobalken och kdrntekniklagen.

Den svenska processen for slutforvaring av hégaktivt kirnavfall har betydande brister och regeringen bor
dérfor avsld den ansékan som kirnavfallsbolaget SKB limnade in 2011 {6r att f4 bygga ett
kirnbrinsleférvar i Forsmark i Osthammars kommun.

I det planerade slutférvaret vill kirnkraftsindustrin férvara upp till 12 000 ton hégaktivt kirnavfall. Varje
gram avfall 4r sa radioaktivt att det vid kontakt kan orsaka d6dliga skador hos minniskor. Detta avfall vill
industrin ligga i tunnlar pa 500 meters djup under Forsmarks kirnkraftverk.

Vi yrkar att
1) Regeringen inte ska bevilja tilldtlighet f6r verksamheten.
2) En 6versyn av platsval och metodval ska goras 1 enlighet med slutsatserna i Dialogprojektet och
med inhdmtande av erfarenheter fran Tysklands omstart 2012.

Ett metodval som behover klara hundratusentals ar

Slutférvaret maste vara sikert for bade lickage och annan péaverkan i hundratusentals ar, och de
kopparkapslar som ska innesluta det anvinda kirnbrinslet maste garantera att ingen radioaktivitet licker
ut under detta tidsperspektiv. Kraven pa kapselmaterialets hillfasthet 4r mycket hdga, liksom bevisbérdan
for att materialet verkligen klarar uppgiften.

Industrins ans6kan om att fa anvinda denna metod dr starkt ifrigasatt av oberoende expertis. Den
svenska slutférvarsprocessen dir industrin tagit fram en ansSkan som sedan bedéms av myndigheter har
inte miktat med att 16sa den vetenskapliga tvist som idag rdder kring valet att anvinda koppar som
skyddsmaterial i forvaret (hur koppar beter sig 6ver tid 1 en slutférvarsmiljo).



Mycket talar fOr att kritikerna har ritt och da finns det en betydande risk fOr att ett stort antal av
kopparkapslarna kan gd sdnder redan inom ndgra hundratals 4r och omréadet runt Forsmark kan bli en
kontaminerad radioaktiv zon redan innan tusen ar har gatt. Dirfor ir denna fraga av sa stor vikt. Aven
Kirnavfallsradet lyfter att det 1 nuldget inte finns tillrickligt vetenskapligt stéd for att avgéra om
utestdende fragor kommer att bli positivt besvarade av forskningen rérande kopparkapslarnas och de

Ovriga barridrernas skyddstérmaga.!

Miljoorganisationernas Karnavfallsgranskning arrangerade 2020-06-09 ett digitalt seminarium om
kirnbrinsleférvaret, kopparkorrosion och LOT-upptag som gav uppdaterad information, dels utifran
f6rs6k i Schweiz kring koppatkorrosion dels om vikten av att de upptag som gjorts inom ramen f6r LOT-
experimentet fdr en transparent och kvalitetssikrad granskning av extern expertis. Vi ser detta som
oerhért visentlig da kopparkapselns integritet dr av oerhérd betydelse och det far inte finnas ett uns av
tveksambhet kring dess funktion.?

Lokaliseringsprocessen — vilket dr ansvaret gentemot framtida
generationer och miljon?

Lokaliseringen av det hogaktiva kirnavfallet dr givetvis en mycket komplicerad fraga. Det dr ett av de
farligaste avfall som manniskan har producerat och utifran de mycket linga tidsrymder som avfallet méste
héllas atskilt fran biosfiren, mer dn 100 000 dr, behéver den lingsiktiga sikerheten premieras och
optimeras. Detta giller vatje barriir, i sivil metodval som platsval.

Statens stralskyddsinstitut, SSI skrev i sitt remissvar till FUD-program 98: ”Fér platsval for ett slutférvar
dir den langsiktiga sidkerheten star i fokus bor frigan om hallbar utveckling och skyddet av méinniskors

hilsa och miljén nu och i framtiden vara utslagsgivande.

Detta ir en ambitionsniva som vi helt och hillet delar, men som inte har fatt genomslag i den nuvarande
lokaliseringsprocessen. Istillet har SKB sedan 1990-talet systematiskt tonat ner platsens betydelse. Istillet
efter att s6ka efter rimligtvis basta berg, sinktes ambitionen till tillrickligt bra berg.* Detta gjordes i
bakvattnet av den misslyckade strategi som SKB tillimpade under 1980-talet. Da var lokaliseringen strikt
geovetenskaplig, utan dialog med involverade kommuner och nirboende, vilket givetvis ledde till
omfattande lokala protester, med Kynnefjill i norra Bohuslin som det mest kinda exemplet. De lokala
grupperna reste krav pa en breddad inramning av lokaliseringsfragan och att fler aktorer skulle vara med

och formulera en nationell lokaliseringsplan.

Utférda opinionsundersékningar visar att den langsiktiga sikerheten dr det som allminheten ser som den
viktigaste lokaliseringsfaktorn. Man vill hitta det bidsta berget. Politisk acceptans eller arbetstillfillen ses
diremot inte som giltiga skil for en lokalisering. Det finns ocksa ett stort ansvarstagande hos det svenska
folket 1 fragan.

3 https:/ /www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets /9d046847568c4ed286b03b2d38833ba0/0121-skis-

utvardering-av-skbs-kompletterande-redovisning-till-fud-program-98.-sammanstallning-av-remissvar s. 41
* https:/ /www.score.su.se/polopoly fs/1.26581.1320939799!/20052.pdfPfbclid=TwAR2d2ijxemdykkNc --

OkgDr}5j1Rk-WGD5Na5rHnZSYXfc9510C7mJRBO s 29.
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SKB utfor drliga opinionsundersdkningar som visar att det finns en stor acceptans for en lokalisering i
den egna kommunen under férutsittning att den visar sig vara limplig. Fér gemene man innebir
begreppet "limplig" att berget i kommunen ir det bista i landet eller atminstone avsevirt bittre 4n pd ett
flertal platser i landet. I en idealsituation borde lokaliseringsprocessen ha sadan kvalitet si att detta mal

kan uppnas.

I bérjan av 1990-talet bedrev Statens Karnkraftinspektion (SKI) det s.k. DIALOG-projektet. Syftet med
projekt var att etablera en beslutsprocess i kirnavfallsfrigan f6r vilken alla huvudaktérer hade fértroende.
Ett flertal aktérer, myndigheter, nationella miljéorganisationer och kommunféretradare deltog i projekt.
SKB valde dock att inte delta. Projektet ledde fram till ett konsensusdokument dir ett flertal
rekommendationer framférdes £6r den fortsatta beslutsprocessen, bide da det gillde metodvalsfrigan och
platsval. Man konstaterade ocksa att nu gillande regler inte tillgodoser kravet pé allmidnhetens fortroende.
Di det giller val av plats konstaterades féljande:

” Val av plats for ett slutférvar £6r anvint kdrnbrinsle maste ske pé ett systematiskt sitt och enligt en 1
forvig redovisad metod. Urvalet av tinkbara platser maste grundas pa sakligt motiverade, noggranna och
helt 6ppet redovisade éverviganden utifrin vildokumenterade fakta. Tidiga kontakter med ber6rda
grupper av allminheten 4r viktiga. Malsittningen bér vara att lokaliseringsprocessen som sddan skall
kunna accepteras, dven om de féreslagna platserna kanske aldrig kommer att godtas av ndrmast berrda

personer eller grupper.”
Rekommendationerna finns publicerade i SKI rapport 93:34.5

I DIALOG-projektet diskuterades svarigheten att klara ambitionsnivan "basta plats". Man betonade
vikten av en successiv elimineringsprocess, dir kriterierna for uteslutning 4r kinda i férvig. I denna
process skulle en stor del av landet kunna uteslutas, och direfter skulle en limplig plats kunna identifieras.
Man anség att en sidan process gav storst mojlighet att identifiera "rimligtvis bista plats”, och dirigenom
komma sd nira ambitionsnivan "bésta plats" som méjligt. Parallellt med att DIALOG-projektet pagick,
formulerade SKB sin platsvalsprocess utgiende fran férstudier i kommuner utvalda utifrin politisk

acceptans, vilket sedermera blev den gillande lokaliseringsstrategin.

1 SKB:s strategi har politisk acceptans 1 de kommunalpolitiska férsamlingarna blivit den dominerande
lokaliseringsfaktorn, och urvalsunderlaget har dirigenom minskat markant. Hultsfreds kommun
formulerade sig pa foljande sitt i samband med sitt yttrande 6ver SKB:s rapport 'Samlad redovisning av
metod, platsval och program infér platsunderstkningsskedet' (FUD K): ”’Synen pé den i férstudiearbetet
tunga lokaliseringsfaktorn dir de goda geologiska férutsittningarna med berget som den dominerande
sikerhetsfaktorn forindras. I ett resonemang, dir i slutférsvarsperspektiv kortsiktiga foretags- och
samhillsekonomiska hinsyn dverviger, framfér SKB att det ricker om berget ”duger”. Hultsfreds
kommun delar inte denna uppfattning. Sikerheten har en sirstillning. Lokaliseringsarbetet far inte intiktas
pa att sOka acceptans i stillet for en helt siker plats. Av samhillsacceptansen kan man naturligtvis inte dra
négra sikerhetsmissiga slutsatser — ddremot dr det intressant ur foretagets perspektiv. Eller 4r mahinda

den sikraste platsen beligen i den kommun som har den hogsta procentsatsen ja-sigare?”

Myndigheterna krivde under férstudiefasen en storre systematik i platsval och dven i regeringens beslut
6ver FUD-98 (januari 2000) podngterades det att férstudierna ej ger underlag for att rangordna
kommunerna utifran ett sdkerhetsperspektiv. Trots detta har man tillitit den nuvarande
lokaliseringsprocessen att fortgd. Sivil myndigheterna som regeringen har svikit sitt ansvar, da de inte har

5 https:/ /www.stralsakerhetsmvndigheten.se/publikationer/rapporter/avfall--transport--fysiskt-skydd /1993 /9334




gjort det som krivts for att férindra lokaliseringsprocessen sa att den i bittre utstrickning lever upp till
kravet pa lingsiktig sikerhet. Genom att rekommendationerna fran SKl:s Dialogprojekt inte har tagits till
vara har vi férlorat 30 dr. Istillet har SKB tillatits designa platsvalsprocessen vilket gor att den har byggt
pé principer som idr diametralt motsatta de principer som DIALOG-projektet enades om. Istillet fOr att
utifran ett brett urval av platser dir man sedan exkluderar utifrin kinda och accepterade kriterier sa har
ett fatal kommuner inkluderats utifran politisk acceptans. Istillet for att bygga pa det som allminheten vill
(langsiktig sikerhet) sd bygger man pd det som allméinheten inte vill (politisk acceptans).

En grundférutsittning for att kunna acceptera SKB:s nuvarande lokaliseringsprocess ér att man inte ser
berget som en viktig barriir, och platsberoende skillnader har tonats ner. Det dr inte en syn som vi delar.
Som vi redan har papekat fyller samtliga batridrer i ett slutférvar en oerhort viktig funktion. Det handlar
om ett avfall som maste vara isolerat fran biosfiren under extremt linga tidsalder. Det innebir att det
alltid kommer foreligga osidkerheter f6r ett slutférvar, f6r vi har inga méjligheter att sitta upp garantier for
fullgod funktion &ver de tidsrymder som det handlar om. Dirfér maste samtliga delar av ett slutférvar ha
ett fokus pd maximal langsiktig sikerhet och inte tillrdckligt bra”. Var erfarenhet frin vért lokala arbete
med kirnavfallsfragan dr att en dkta lokal acceptans gér att uppnd — under forutsittning att det finns ett
tortroende f6r hur platsvalsprocessen gar till och att langsiktig sikerhet dr det hdgst prioriterade

urvalskriteriet, f6r savil metod- som platsval.

I Osthammars kommun finns det enligt de undersokningar som SKB regelbundet genomfér en hog
acceptans for slutférvaret. Detta till skillnad frin kommuner utan kidrnteknisk verksamhet dir acceptansen
for ett slutforvar dr ligt. Aven i internationella studier ses detta ménster och dir anviinds begreppet
nukledra oaser for att forklara dessa skillnader. Teorin om nukledra oaser innebir att minniskor som lever
i ndra anslutning till existerande kdrntekniska anliggningar 4r positiva till en ytterligare utveckling av
dessa.® Att SKB:s platsval slutligen har hamnat i en nukledr oas dr dven det ett varningstecken. Vilken
kvalitet har en process om detta krivs for att na lokal acceptans?

I Tyskland gjordes en helomvindning i kirnavfallsfrigan 2012. D4 gjordes en 6verenskommelse om att
dterstarta en platsvalsprocess som utgir ifrin omprévning, bade nir det giller plats och metod. 2013

faststilldes en ny lagstiftning som reglerar detta. Nédgra kriterier 1 lagen ér:

den sikraste platsen ska anvindas

ett forvar ska vara sikert 1 minst en miljon ar
— det krdvs ett deltagande av allmidnheten

reversibilitet/omvindbarhet av beslut ska vara mojligt

sOkning efter plats ska ske i flera steg.”

I vdr nidra omvirld finns det alltsd exempel pé lokaliseringsprocesser som i betydligt hégre grad 4n SKB:s

prioriterar langsiktig sikerhet och som bygger pa deltagande fran allmidnheten i samtliga steg i processen.

Ar Forsmarksomradet den rimligtvis bésta platsen?

De hydrogeologiska faktorerna ér av stor betydelse for den langsiktiga sikerheten. Den dag
kirnavfallskapslarna gir sénder kommer grundvattenférhéllandena vid slutférvaret att vara en av de
viktigaste faktorerna som avgor hur ling tid det tar innan radioaktiva dmnen nir den omgivande miljon.

¢ https://socav.gu.se/digital Assets/1451/1451971 en-saker-plats-for-karnavfall.pdf sid 16.

7 https:/ /www.karnavfallsradet.se/sites /default/files/documents/rapport 2019 1.pdf sid 27.
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Langa transportvigar innebir férdelar genom att farligheten minskar i och med att den radioaktiva
avklingningen kan paga under lingre tid. Amnena kan ocks3 fastna i berget och stanna lingre.

Tidigare studier har visat att variationen mellan olika platser 4r stor. Vissa omraden ger flddestider ner
mot endast ett tiotal 4r, andra upp emot mellan 50 000-500 000 ar. Denna faktor har inte fitt ha nigon
som helst betydelse i SKB:s platsval, och inte heller i redovisningen av alternativa platser. Den alternativa
lokalisering som redovisas i den miljékonsekvensbeskrivning som ingar i SKB:s tillstindsansdkan, handlar
om Laxemar, som dven den ligger kustnira. Detta trots att SKB tidigare (1998) angivit att platser dir
regional utstrémning férvintades vara hog ska sallas bort. All hydrogeologisk expertis sidger att man kan

forvinta sig utstrémningsomraden bl.a. i kustomraden.?

Det féreslagna omradet i Forsmark ir en tektonisk lins med hdga bergspinningar. Aven detta innebir
utmaningar ur ett hydrologiskt perspektiv. 2013 presenterade SSM en rapport angdende risken f6r
saltvattenintringning i Forsmark, vars slutsats lyder (vir kursivering):

“The primary result here is that significant upconing and brine intrusion into a Forsmark repository may
possibly occur within only a few tens of years of the beginning of excavation and saltwater can remain in a repository
section until full resaturation has occurred in that section. Thus, saltwater may reside within the repository
for as long as it takes to resaturate. This may be an extended period following closure due to the low-
permeability host rock and the long-term presence of saltwater may adversely impact swelling of some

bentonite barriers. <9

Hela kirnavfallslagret dr planerat att ligga i en ”tektonisk lins”, 1 Sing6zonen, en deformationszon som ér
mer 4n 500 kilometer lang och ca 20 kilometer bred och som stricker sig frin Alandshav till fjillen i
Jamtland. I linsen 4r bergspidnningen hég. Men vad hinder om bergspinningarna dndras? Byggandet av
anliggningen kommer innebira att linsen petforeras av ett tunnelsystem. Kapslarna med hégaktivt
kirnavfall avger ocksa virme, hur kommer det paverka berget? Och vad hinder vid de
belastningsindringar som uppkommer i samband med istider? Innan SKB:s undersékning av
Forsmarksomradet var inte tektoniska linser det man skte efter, utan ett stabilt berg. Detta dr dterigen ett
exempel pa att SKB inte har haft tydliga kriterier i sitt platsval, vilket 4r mycket allvarligt.

Mark- och miljédomstolen angav i sitt yttrande till regeringen foljande da det giller platsvalet:

“Flera platser kan ibland vara limpliga for en verksamhet. F6r sadana situationer bor
lokaliseringsbestimmelsen foreskriva att den bista av dessa platser ska viljas.
Miljokonsekvensbeskrivningar spelar en avgorande roll i proceduren att avgdra om lokaliseringskraven dr
uppfyllda. En miljékonsekvensbeskrivning ska, om det dr méjligt, innehalla en redovisning av alternativa
platser samt en motivering varfér den 6nskade platsen har valts.”1 Men i samma avsnitts redovisning av
praxis pd omradet exemplifieras det med anliggning av en smdbdtshamn och det finns ingen diskussion
om platsvalets betydelse for att minimera riskerna f6r framtida generationer och miljén. Vi ser hir att
Mark- och miljédomstolen har brustit i sin réttstillimpning av Miljébalkens hinsynsregler. I virderingen
av SKB:s platsval mdste givetvis dessa aspekter hanteras. Mark- och miljddomstolen reflekterar inte heller
6ver att den alternativa plats som SKB presenterar i sin miljokonsekvensbeskrivning ockséd dr inom ett
utstromningsomrade. Frigan om moijligheten att hitta en mer fordelaktig plats i ett instromningsomrade

har alltsd inte heller fatt sin provning i domstolens yttrande.

8 https://www.karnavfallsradet.se/sites /default/files/documents/rapport 2008 2.pdf sid 83.
9 https [/ www. stralsakerhetsrnyndlgheten se/contentassets/ed74caf5cdf5495daa5d1£7fa9405703/201328-brine-

ioch- level nuclear-waste-repository-at-forsmark.-scoping-calculations sid 44.

11 MMDs yttrande till regeringen 180123.pdf sid 470-471.
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Lit Osthammarsborna f4 siga sitt!

Ett beslut om att hélla en lokal radgivande folkomrostning i Osthammars kommun, som en av flera delar
i beslutsprocessen, fattades av Kommunfullmiktige i Osthammar den 25 april 2017. Folkomréstningen
skulle ske den 4 mars 2018.

Den 23 januari 2018 avgav Mark- och miljédomstolen i Nacka sitt yttrande till regeringen i frigan om
sluttérvaret. Mark- och miljddomstolen stillde flera krav pd kompletteringar frin SKB, gillande
kopparkapslarnas hallfasthet.

Kommunfullmiktige i Osthammar valde da, vid méte den 30 januari 2018 att upphiva det tidigare
beslutet om att halla en lokal folkomrostning i frigan om slutférvaret av anvint kirnbrinsle. Som skal till
att avblasa den beslutade folkomréstningen har angetts Mark- och miljédomstolens yttrande.

Vid méte med Kommunfullmiktige i Osthammar den 9 juni 2020 beslutades att inte halla ndgon lokal

folkomréstning avseende slutférvar for anvint kirnbrinsle i Osthammars kommun.

Vi ser det som ytterst anmirkningsvirt att kommunfullmiktige Osthammar har avblist en aviserad
folkomrostning. De fragetecken som vickts kring kapselns funktion stirker argumenten fér en
folkomrostning. Det dr de som bor 1 ndrheten av slutférvaret som kommer att drabbas av ett lickage och

det borde vara en sjilvklarhet att dessa ska ha en méjlighet att sdga sitt i fragan.

Oatkomligt 1 hundratusentals ar?

Sveriges djupaste gruva, Renstromgruvan, nar idag ett djup pa 1 500 meter. Det djup som planeras for ett
slutférvar enligt KBS-3 metoden, ca 500 m, innebir att avfallet dr dtkomligt, med savil moderna som mer
historiska tekniker. Att férhindra intrdng, savil avsiktliga som oavsiktliga, 1 ett slutférvar dr en mycket
viktig fraga for den lingsiktiga sikerheten. Aven efter kommande istider 4r avfallet farligt. Att borra efter
vatten eller virme ovanpa slutférvaret kan fi 6desdigra konsekvenser. Aven om omradet mirks ut kan det
uppsta mytbildning — jimfér hur arkeologer har betraktat varningar t.ex. for att ga in i pyramiders
gravkammare. Hur kommer framtida generationer om tusentals ar tolka den information som syftar till att

varna dem?

Plutonium fran kirnavfallet kan anvindas for tillverkning av kidrnvapen, och problematiken med avsiktliga
intring Okar med tiden dé strdlningen minskar och avfallet dirigenom blir littare att ta upp. Eftersom det
ir forhallandevis litt att ta upp kirnavfall ur ett slutférvar av KBS-typ maste det 6vervakas 6ver en

mycket lang tid f6r att forhindra spridning av material som kan anvindas f6r framtagande av kdrnvapen.

Aven den koppar som planeras att anvindas for inkapsling innebir att slutférvaret kommer innehalla en
atravird metall. Den som i framtiden tror att den har hittat en kopparfyndighet kommer istillet méta ett

gigantiskt strilskyddsproblem.



Slutsats

De ovan nimna bristerna i ansokan och den svenska slutférvarsprocessen pekar mot att det behévs ett
omtag for att fa till en férvaring av det hogaktiva kirnavfallet som i hogre grad bygger pa vetenskaplig
konsensus och har féregatts av en process dir civilsamhallet haft méjlighet att pd allvar delta pa ett
konstruktivt sitt.

I ett sadant omtag behdver sivil alternativa platser som alternativa lokaliseringar fi en mer serids
hantering 4n vad som har varit fallet de senaste 30 dren. Slutsatserna frin SKI:s Dialogprojekt maste tas
till vara och erfarenheter behéver inhdmtas fran Tyskland som har gjort just den typ av omstart som det

tinns behov av i Sverige.

Hir far alternativen inte begrinsas, utan sivil inlands- som mer kustnira lokaliseringar beh6ver prévas
och analyseras. Aven i metodvalet behéver ett omtag goras. Ar koppar ett limpligt material? Ar 500 m ett
lampligt djup f6r ett slutférvar? Vi ser sdrskilt ett behov av att metoden djupa borrhal studeras ndrmare,
som det idag och forskas pa internationellt. Den innebir att det farliga kirnavfallet forvaras pa ett storre
djup (3-5 km ner i berget). Dirigenom kommer slutférvaret att ligga under den naturliga skiktning som
grundvatten har vilket gor att kontakt med biosfiren kan drdja till s4 mycket som en miljon ar.

Kirnavfallsbolaget SKB har investerat savil tid som Kérnavfallsfondens pengar for att na fram till sin
tillstaindsans6kan. Men det dr en ans6kan utifrin bolagets malbild, inte samhallets. Det huvudsakliga
ansvaret for detta 4r myndigheternas och tidigare regeringars, som inte har haft uthallighet d4 det giller
fragor som t.ex. in- och utstromningsomraden, fragestillningen om ”tillrdckligt bra berg” eller ”rimligtvis
bista berg” med mera. Den problematik med kopparkapseln som nu dr tydliggjord genom Mark- och
miljddomstolens yttrande dr inte den enda aspekt som behéver genomlysas, men den dr oerhort viktig. Vi
sitter var forhoppning till att regeringen denna ging tar sitt fulla ansvar och inte ger tillatlighet till en
metod som har si pass stora osidkerheter som det som SKB foreslar. Den gingna tiden, med forstudier
och platsundersékningar kan tyckas ling, men utifrin den tidsperiod som ett slutférvar maste hélla
fullstindig sikerhet dr den ytterst marginell. De gingna 30 aren har ocksa skapat viktiga insikter och 6kat
kunskapen, och dven tydliggjort kunskapsluckorna. Dessa erfarenheter behover biras med i en férnyad
process dir det dr samhillet som haller i taktpinnen och inte bolaget.
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