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Yttrande inskickas 2016-10-18 via e-post till plan@danderyd.se/detaljplan

Yttrande Over detaljplan for tennisanlaggning inom del av
Djursholm 2:421, Danderyds kommun

Plansamrad Dnr KS 2016/0166

Planlaggningens syfte anges vara att mojliggéra anlaggande av utomhustennisbanor inom fastigheten
Djursholm 2:421 i anslutning till en kommande tennisanlaggning inom den angransande fastigheten
Djursholm 2:447. Detaljplanen &r initierad av Good to Great Tennis Properties AB, som ocksa
kommer att uppféra och driva anlaggningen.

Kommunledningskontoret skriver att enligt PBL (2010:900) 4 kap 34 § och miljébalken, MB
(1998:808) 6 kap 11 § ska en miljobedomning upprattas om program eller planer kan antas medfor
betydande miljopaverkan. Ett forsta stallningstagande kring forvantad miljopaverkan gors i en sa
kallad behovsbeddémning. Nagon behovsbeddémning har inte redovisats.

Kommunledningskontoret bedémer dock att detaljplanen inte innebar sadan betydande paverkan pa
miljon som fordrar en miljokonsekvensbeskrivning enligt PBL, eller miljdbedémning enligt
miljobalken. Sarskild vikt kommer att ldggas vid platsens geotekniska forutsattningar och eventuella
markfororeningar.

| Byggnadsnamndens tjansteutlatande 2016-06-15 star emellertid “Trots att genomférandet av
planen kan fa negativa effekter blir de inte sa omfattande att det riskerar att innebéara betydande
miljopaverkan”. Kostnaden for sanering av markféroreningen har beraknats till cirka en miljon
kronor. Med hansyn till det strédnga regelverket géllande dagvatten kvarstar fragan vilket underlag
kommunledningskontoret haft for att kunna gora en egen bedémning att det saknas grund att anta
att planen kan medféra en betydande miljopaverkan. Se nedan under rubrik Vattendirektiv.

Planomradet/ligesbeskrivning

Kommunledningskontoret anger att arealen ar cirka 12000 kvm. Kommunstyrelsen har dock i beslut
2015-05-18 gallande uppdrag at byggnadsnamnden att utarbeta ett forslag till detaljplan angivit
arealen till 5000 kvm. Kommunstyrelsen har i ytterligare ett beslut 2016-09-05 &ndrat arealen fran
5000 kvm till 9000 kvm, detta under hanvisning till att kommunledningskontoret konstaterat dels
markféroreningar och dels en vatmark vilka forhindrar planerad placering av utomhustennisbanorna.
Nagon forklaring till varfor arealen skulle uppga till 9000 kvm i stallet fér 5000 kvm har inte lamnats.
Kommunledningskontoret har heller inte redovisat varfor det utéver beslutade 9000 kvm skulle
behovas en ytterligare areal pa 3000 kvm fér samma antal utomhustennisbanor.

Planuppdrag
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Kommunledningskontoret anger att kommunstyrelsen i beslut 2015-05-18, § 79, uppdragit at
byggnadsnamnden att utarbeta ett forslag till detaljplan for del av Djursholm 2:421 i enlighet med
upprattat tjansteutlatande. Detta ar vilseledande dad kommunstyrelsen som ovan angivits fattat
ytterligare ett beslut i arendet 2016-09-05. Fragan kvarstar saledes om planuppdraget omfattar en
area pa 5000 kvm, 9000 kvm eller 12000 kvm.

Vattendirektiv

Kommunledningskontoret dberopar Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjéns vattendistrikt beslut
2019-12-16 om miljokvalitetsnormer for vattenmiljéerna inom Stockholm-Malarregionen och att
denna utgor en del av det svenska genomforandet av EU:s Ramdirektiv for vatten. Vidare anges att
Ramdirektivet innebér att det for bl a grundvattnet har faststéllts ett mal for vattenmiljoerna och att
det medfor att dagvattenfragor ska hanteras i varje ny detaljplan.

Eftersom foreliggande krav pa rening av dagvatten inte redovisas i planbeskrivningen vill Miljopartiet
de Grona i Danderyd anfora foljande miljdaspekter:

Vattenforvaltning ar ett omrade som det jobbats mest med inom ramen for EU:s miljoratt. Avsikten
med EU:s Ramdirektiv dr att skydda alla vattenmiljéer. Skydd av vattenmiljder innebar enligt
direktivet forst och framst att vattenmiljoer som ar samre ska bli battre och att vattenmiljoer vars
status ar bra ska bibehallas. Direktivet riktar sig mot skydd av bl a grundvatten och konstgjorda
vattenforekomster, exempelvis det som i planbeskrivningen anges vara en anlagd dagvattendamm
medan det i annat tjansteutlatande anges vara en vatmark. Den sk dagvattendammen anges vara
torrlagd stora delar av aret, hur man kan veta detta framgar dock inte.

Ramdirektivet for vatten har inforlivats i svensk lagstiftning genom miljébalken, forordningen
(2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (Naturvardsverket, rapport 5489),
forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten och férordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion. Vatten som avleds utanfér detaljplanen betraktas som
vattenverksamhet enligt MB 11 kap 2 § 4 p. Anldggning av dagvattendammar och andra
dagvattenanlaggningar betraktas ocksa som vattenverksamhet enligt 11 kap 1 §

Vatten ar samhallets spegelbild eftersom alla antropogena aktiviteter mer eller mindre avspeglas i
vattnet. En god vattenforvaltning ar darfor en viktig del i arbetet for en hallbar utveckling.
Miljokvalitetsnormer for vatten ar ocksa viktig beslutsunderlag nar det géller att formulera krav pa
verksamhetsutévare och villkor i tillstand. Dagvatten ar regn- och smaltvatten som ror sig dver
tillrinningsomradet olika ytor, harda som genomsldppliga. Dar marken inte ar hardgjord infiltreras
dagvattnen naturligt genom jordlagren och tas upp av vaxter och jordpartiklar eller perkolerar vidare
till grundvattenmagasin. Hardgjorda ytor andrar daremot den naturliga vattenomsattingen och
dagvattnen kan inte dranera utan tvingas rinna av. Fér planomradet och angrdansande fastighet
(Djursholm 2:447) kommer drygt 10000 kvm mark att hardgoras. Ndgon bedémning om hur detta
skulle komma att paverka vattenomsattningen och dagvatten har inte redovisats.

Fororenat dagvatten kan bidra till att statusen hos en vattenférekomst férsamras, som i sin tur kan
dventyra arbetet med miljokvalitetsnormerna for vatten. | stallet for att bara jobba med att reducera
mangden dagvatten (bli kvitt med det) som uppstar pa hardsatta ytor, ar det viktigt att rena
dagvattnet innan det sldpps ut i recipient. Miljokvalitetsnormer ar styrmedel for att genomfora
vattendirektivets kvalitetkrav god ytvattenstatus och god grundvattenstatus. Ytvattenstatus
definieras som statusen hos en ytvattenforekomst och bestdms av dess ekologiska status eller dess
kemiska status. Grundvattenstatus bestdms av dess kvantitativa status eller dess kemiska status
beroende pa vilkendera som dr simst. Hurdan kvalitet ett vatten har beror till en del pa hur
koncentrationen av vissa dmnen forhaller sig till de halter som inte far éverskridas enligt foreskrifter.
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Det innebar att kommuner har skyldighet att sdkerstalla att miljokvalitetsnormer uppfylls (MB
1998:808 5:3) vilket innebar att miljokvalitetsnormer maste beaktas vid tillstandsprovningar, tillsyn,
meddelande av foreskrifter och vid planering och planlaggning (Naturvardsverket, 2003a)

Tillsyn

For att sakerstalla att miljobalken och dess foreskrifter efterlevs maste tillsyn utévas, bestimmelser
om tillsyn finns i 26 kap MB. Tillsynsmyndigheten fér dagvattenhanteringen ar kommunens
miljondmnd som har ratt att meddela krav och forbud som behdvs for att sakerstalla att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs. Utgangspunkten for tillsynsarbetet inom vattenomradet
dagvattenhantering ar de allmdnna hansynsreglerna (Naturvardsverket, 2011). Nagot yttrande fran
Milj6- och halsoskyddsnamnden har inte redovisats.

Bevisbérda

Bevisborda innebar att den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard har bevisbérdan att
hansynsreglerna foljs. Bevisbordan galler innan verksamheten startas, under verksamhetstiden och
efter det att verksamheten har lagts ner (MB 1998:808 2:1). Kommunen har saledes bevisboérdan
géllande hur faststéllt saneringsbehov paverkar dagvattnet. Nagon utredning om detta har inte
redovisats.

Kunskapskravet

Kunskapskravet innebar att den som bedriver en verksamhet maste skaffa sig kunskap om
miljoeffekterna verksamheten kan medfora (MB 1998:808 2:2). Ansvaret for kunskap framgar dven i
bestammelserna om egenkontroll i 26 kap 19 § MB. Kan anvandas for att t ex krava att
verksamhetsut6vare ska ha kunskap om att de féroreningar hans verksamhet ger upphov till kan
fororena dagvattnet eller om vilka miljokvalitetsnormer recipienten har och dess tidsfrister. Nagot
yttrande fran Milj6- och halsoskyddsnamnden har inte inhamtats.

Férsiktighetsprincipen
Forsiktighetsprincipen meddelar att verksamhetsutévaren ska vidta forsiktighetsmatt for att hindra
eller motverka skada pa manniskan och miljon (MB 1998:808 2:3).

Dagvatten ar en vattenfraga och med det en samhallsplaneringsfraga. Dagvatten regleras i fysisk
planering via 6versiktsplanen, detaljplaner och omradesbestadmmelser. Plan- och bygglagen delegerar
kommunen ansvaret att planlagga anvandningen av mark och vatten pa ett sadan satt att “en
samhallsutveckling med jamlika och goda social levnadsférhallanden och en god och langsiktig
hallbar livsmiljo for manniskan i dagens samhalle och fér kommande generationer framjas (PBL
2010:900 1:1)”. | kapitel 4 PBL 10 § anges att kommunen far bestamma om vegetation och om
markytans utformning och hojdlage. Detta lagrum kan anvdndas som stod for att bestamma hojden
pa fastigheter, gronytor, gronomraden och allman mark for att sdkerstalla avvattning av omradet.
Nagon utredning om hur utomhustennisbanornas olika placering hojdmassigt paverkar dagvattnet
har inte redovisats.

Fornldmning

Lantmateriet har i beslut 150423 om fastighetsbildning av Djursholm 2:241 till Djursholm 2:447
redovisat att det pa omradet finns en fornlamning. Nar fornlamningar berors av exploatering beslutar
Lansstyrelsen om vilka arkeologiska insatser som kravs, hur arbetet ska genomfdras samt vem som
ska utfora det. Allt arbete som innebar ingrepp pa fornlamningen eller i fornlamningsomradet kraver
saledes tillstand fran Lansstyrelsen. Det innebar att det ar forbjudet att utan Lansstyrelsens tillstand
rubba, ta bort, grava ut, tacka 6ver eller pa annat satt skada en fast fornlamning. Till en fornlamning
hor enligt 2 kap. 2 § KML ett sa stort omrade, benamnt fornlamningsomrade, som behovs for att
bevara den och ge den ett tillrackligt utrymme med hansyn till dess art och betydelse.
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Fornlamningsomradet har samma skydd som fornlamningen. Nagon redovisning av faststalld
fornlamning har inte [amnats och ej heller har nagot tillstand hos Lansstyrelsen begarts.

Sammanfattning

Kommunen har fattat beslut om att godkdnna hardgérandet av cirka 5000 kvm mark for en
tennisanlaggning (forsaljning av Djursholm 2:447) och hardgorande av cirka 5000 kvm angrdnsande
mark for utomhustennisbanor (nyttjanderattsavtal Djursholm 2:421). Vatmarken, det sk
Dalkarlskarret ar den viktigaste vatmarken i Danderyd. Den ligger inom det viktiga ekologiska
sambandet mellan Rinkebyskogen och Ekeby/Altorpsskogen — dvs inom den sk Rosjokilens
vardekarna. Denna den av gronkilen finns inom ett utpekat gront svagt samband i den regional
gronstrukturen. de grona svaga sambanden ar smala partier som ar avgorande for att binda samman
de grona kilarna och vardekarnorna i syfte att uppratthalla ekologiska spridningssamband
(Lénsstyrelsen Stockholm Vardebeskrivning Danderyd 2014, 511-39827-2012)

Till detta tillkommer hardgorandet av parkeringsplatser for 33 stycken personbilar som for 6vrigt
planeras till den del det omradet dar Lantmateriet 2015 meddelat kommunen att det finns en
fornlamning. Dagvatten ar ett transportmedium for olika typer av féroreningar till vattenmiljoer. och
nagon miljobedémning eller miljokonsekvensbeskrivning har inte gjorts av konsekvenserna av
hardgoérandet av mer dn 10000 kvm mark.

Det kan dven ifragasattas om det ar lampligt att tillimpa ett standardférfarande i planprocessen.
Miljépartiet de Grona i Danderyd menar att det inte gar att utesluta att detaljplanen inte kan anses
medfora en betydande paverkan pa miljon. Vi anser att det for planarendet fordras en regelratt
miljokonsekvensbeskrivning enligt PBL och/eller en miljobedémning enligt miljobalken inhamtas.

Djursholm 2016-10-18

7
Cau T
Carolin Robson
Miljopartiet de Grona i Danderyd

Kailla Stockholms Universitet, Institutionen for naturgeografi och kvartargeologi, Miljé och hilsoskydd. Pauola Cus,
Rening av dagvatten 2014 Sida 4



