Forvaltningsratten i Stockholm
115 76 Stockholm

Skickat via e-post 231113, bilagor skickas via separat e-post

Overklagat beslut
Kommunfullmaktige i Danderyd beslut 2023-10-16, punkt 10 Férslag om rivning av
Oscarsborgsvillan inom fastigheten Danderyd 2:143 (KS 2021/0258, bilaga 1)

Klagande
Carolin Robson, 19510825-0167
Burevagen 35A, 182 63 Djursholm. Tel 073-5000219, carolin@robson.direct

Overklagande och yrkande om inhibition avseende rivning av den 119 &r gamla och
oférvanskade kulturbyggnaden Oscarsborg.

Yrkanden
e att Forvaltningsratten upphaver Danderyds kommuns beslut om rivning av
kulturbyggnaden Oscarsborg i sin helhet
e att Forvaltningsratten beslutar att rivningsbeslutet inte far verkstallas forran ratten
tagit stallning till saken i sin helhet - inhibition
e att Forvaltningsratten vid vite férbjuder domstolstrots genom att samtliga ledaméter
och erséattare i berorda ndmnder forbjuds att vidta atgarder som strider mot forbudet

Grund for inhibition

Det 6verklagade beslutet ar sammantaget uppenbart olagligt och det foreligger darfor
sarskilda skal for att forhindra att kommunen river kulturbyggnaden Oscarsborg. | vart fall ar
kommunfullmaktiges beslut sa rattsligt tveksamt att det framstar som realistiskt att det
kommer att upphavas. Darfor foreligger sarskilda skal for forvaltningsratten att férordna att
kommunfullméaktiges beslut tillsvidare inte ska galla och saledes inte far verkstallas.

Grund for forbud om domstolstrots

Som grund for yrkandet att samtliga ledamoter och erséattare i berorda namnder férbjuds att
vidta atgarder som strider mot forbudet dberopas regeringens prop 2001/02:122 Atgarder
mot kommunalt domstolstrots (s33): "Hdrtill kommer att det domstolstrots det hdr gdéller
genomgdende innefattar ett verkligt inslag av tredska och dédrmed dr sdrskilt skadlig for den
allmdnna tilltron till myndigheterna.”

Grund fér mina yrkanden
Det 6verklagade beslutet att kulturbyggnaden Oscarsborg ska rivas strider mot lag och annan
forfattning. Forvaltningsrattens laglighetsprovning bor galla drendet i sin helhet.

Plan- och bygglagen (2010:900) PBL
2 kap. 2 § beslut om planer o planldaggning Lov utanfér detaljplan.



3 kap. 10 § faststaller att kommunens oversiktsplan, omradesbestammelser och detaljplaner
ska utformas sa att riksintressen enligt 3 och 4 kap. tillgodoses. Kommunen ska dven ta
hansyn till allmanna intressen enligt 2 kap. PBL. Det omfattar hansyn till kulturhistoriska
miljoer med betydelse fran allman synpunkt enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken, samt
till kulturvdrden av allmint intresse enligt 2 kap. 3 och 6 §§ PBL. Oversiktsplanen &r
vagledande for alla som ska tillampa hushallningsbestammelserna, planen ska ange
inriktningen for hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Planen ar inte
bara ett underlag for kommunal detaljplanering och bygglov utan dven fér mal och drenden
enligt ovriga lagar knutna till miljobalken. Den myndighet som ska tillampa bestammelserna i
3 och 4 kap. miljobalken i ett drende, ska i beslutet ange om atgarden gar att férena med den
kommunala 6versiktsplanen.

Kommentar: Trots att Oscarsborg utpekas i kommunens éversiktsplan (bilaga 2) som en
kulturhistoriskt vérdefull byggnad har kommunfullméktiges ledaméter inte fatt ta del av
ndgot underlag som visar detta. Fullméktige har som féljd inte kunnat ta stéllning till PBL:s
krav att ett byggnads-verks kulturhistoriska vdrde ska bibehdllas. Enligt min mening har
kommunen, utan intresseavvégning och med ett selektivt urval av handlingar, undanhallit
ledaméterna i fullmdktige visentlig dokumentation.

Miljobalkens hushallningsbestammelser om riksintressen inférdes parallellt med PBL ar 1987.
Med det utokade kommunala planansvaret foljde skyldigheten att verka fér en god
hushallning av mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Ett villkor for delegeringen av
planansvaret var att kommunen, i en aktuell 6versiktsplan, kom 6verens med lansstyrelsen
om hur riksintressen skulle tillgodoses. Hushallningsbestammelserna ska tillampas vid
planering och prévning enligt PBL, bl a genom 2 kap. 2 §. Kopplingen mellan Miljébalken och
de olika lagarna framgar av hushallningsforordningen och av paragrafer i respektive lag som
hanvisar till att Miljobalkens bestimmelser ska tillampas. Foretrade ska ges at sadan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning och bestammelsernai 3
kap. och 4 kap. ska tillampas. Hushallningsbestammelserna ska tillampas vid beslut om
oversiktsplan och vid prévning av forhandsbesked, bygg-, mark- och rivningslov utanfor
detaljplanelagt omrade.

Kommentar: Oscarsborg ligger utanfér detaljplanelagt omrdde och hushdllnings-
bestdmmelserna ska sdledes tillimpas vid prévning av dndring m fI atgérder av byggnaden.
Detta har kommunen underldtit att géra.

Hushallningsbestammelsernas 6vergripande syfte ar att framja en hallbar utveckling genom
att hushalla med véasentliga varden som inte kan tankas bli tillrdckligt beaktade utan stod av
en lag. Kulturhistoriskt vardefulla miljéer ingar bland dessa allménna intressen som genom
bestammelsen gavs ett sarskilt lagstod. Regering och Riksdag ansag att kulturhistoriska
varden riskerade att annars inte bli tillrdackligt beaktade vid intresseavvagningar gentemot
mer kortsiktiga ekonomiska intressen.

Kommentar: Grunden fé6r kommunens rivningsbeslut dr att det kostar for mycket att rusta upp
Oscarsborg. Detta strider mot det regering och riksdag faststdllt att hushdllningsbe-
stdmmelserna ska tillimpas genom 2 kap. 2 § PBL sé att kulturhistoriska vdrden véger tyngre
dn kortsiktiga ekonomiska intressen (bilaga 3, KS 2021/0258, tjut 221117).



Gdllande kommunens syn pd kostnader dberopar jag Lénsstyrelsen i Stockholm beslut 403-
75101-2020 dér det pa sidan 8 stdr:

”En byggnad kan mycket vdl vara vdrd att bevara trots att byggnadens skick ¢r

vdldigt ddligt. Byggnadens skick och eventuella kostnader for en renovering ér

ddrmed inte avgérande for fragan om byggnaden har ett bevarandevdrde utifran

ett kulturmiljéperspektiv, dven om dessa omstdndigheter ska beaktas vid en
intresseavvédgning. Byggnadens ddliga skick dr inte férvanande vid beaktande av

dess dlder och det bristande underhdll som synes ha férevarit under en lang rad av

dr och kan bland annat vid beaktande hdrav inte i sig tas for intékt fér en rivning

av byggnaden.”

Enligt min mening dr det kommunens egna férsummelser i form av bristfilligt fastighets-
underhall av det 119 Gr gamla Oscarsborg som lett till Byggnadsnédmndens atgdrdsfére-
ldggande. Kommunen har enligt min mening inte tagit sitt lagstadgade dgaransvar och det
eftersatta underhdllet kan inte tas som intdkt for en rivning av Oscarsborg.

Byggnadsnamnden i Danderyds kommun (Miljé- och stadsbyggnadsnamnden sedan 230101)
beslutade 220615 (§ 90, BN 2021-001378), att med stdd av 11 kap. 19 § Plan- och bygglagen
(210:900), PBL forelagga byggnadens dgare, Danderyds kommun att senast inom 6 manader
vidta specificerade underhallsatgarder (bilaga 4 ). Av beslutet framgar i huvudsak att

e tillsynsdrendet galler bristande underhall av villa Oscarsborg

e byggnaden har statt och forfallit och skador har uppstatt

e kommunen foérelaggs att vidta de mest akuta underhallsatgarderna

e kommunen ska senast inom 6 manader vidta underhallsatgdrderna

Kommentar: kommunen har inte vidtagit férelagda underhallsdtgdrder. Av 11 kap. 27 § tredje
stycket PBL féljer att om ett féreldggande inte féljs, far Miljé- och stadsbyggnadsndmnden
besluta att atgdrden ska genomféras pa den férsumliges bekostnad och hur det ska ske.
Ndmnden borde enligt min mening ha fattat ett sGdant beslut.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret skriver i ett tjidinsteutlatande att kommunen allvarligt
brustit i sitt underhdll av byggnaden och ddrmed inte uppfyllt sina skyldigheter att hdlla
byggnaden i vdrdat skick och att Oscarsborgs kulturhistoriska vdrden har inte bevarats
genom underhdll pa det sditt 8 kap. 14 § PBL féreskriver.

Av Milj6- och stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse 220425 (bilaga 5) framgar att

e byggnaden Oscarsborg sedan 1978 ags av Danderyds kommun

e byggnaden representerar en del av Danderyd historia som jordbrukslandskap

e att byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga
varden ska tas till vara. Ar byggnaden sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt far den inte forvanskas (8kap. 17 och 13 § PBL)

e iPlan- och bygglagen, PBL stélls krav pa att byggnadsverk ska hallas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och tekniska egenskaper i huvudsak bevaras

e kravet pa underhall ska, enligt 8 kap. 14 § PBL, anpassas till omgivningens karaktar
och byggnadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnarlig



synpunkt. Enligt paragrafens andra stycke ska en byggnad som ar sarskilt vardefull
underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras

e kravet pa underhall gdller alla byggnader och underhallsatgarder ska utféras

e i1kap.4 §PBL definieras underhall som atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstélla en byggnadskonstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller
kulturhistoriska varde.

Kommentar: Miljé- och stadsbyggnadskontorets bedémning ér sdledes att kommunen ska
hdlla Oscarsborg i vardat skick, att kommunen i enlighet med PBL ska anpassa underhdllet till
omgivningens karaktdr och byggnadsverkets vdrde fran historisk, kulturhistorisk, miljémdssig
och konstndrlig synpunkt, att Oscarsborg har ett hégt kulturhistoriskt vérde, att ett
bevarande dr vdl motiverat eftersom byggnaden utgér ett tydligt exempel pa den
byggnadskultur som radde vid férra sekelskiftet och representerar en del av Danderyds
historia som jordbrukslandskap. Enligt 8 kap. 14 §, 2 st PBL ska en byggnad som dr séirskilt
vdrdefull underhallas sé att de sérskilda virdena bevaras.

Underhdllsatgdrder, enligt 8 kap. 14 § PBL, dir sdledes ndgot en fastighetsdgare dr skyldig att
vidta. | férarbetena anges sdrskilt att de skador som uppstdr genom bristande underhdill
ndstan alltid ér mycket dyra att avhjdlpa i efterhand. Ett regelbundet underhdll innebdr
ddrfor att det pa sikt medfor kostnadsbesparingar. (prop. 1985/86:1 s. 512-514). Enligt min
mening dr kommunens beslut att inte félja Byggnadsnédmndens dtgdrdsféreléiggande inte
férenligt med regelverket i PBL.

Den antikvariska utredning som fastighetsnamnden 190919 beslutat utfordes av certifierad
sakkunnig avseende kulturvarden, Stockholms byggnadsantikvarier AB, 2019-12-04 (bilaga 6).
Av denna utredning framgar att
e Oscarsborg troligen ar uppférd 1904 och utgor ett tydligt exempel pa den
byggnadskultur som radde vid forra sekelskiftet
e Oscarsborg representerar en del av Danderyds historia som jordbrukslandskap
e Oscarsborg har ett sa pass hogt kulturhistoriskt varde att ett bevarande ar val
motiverat
e arbetet med en renovering bor genomfdras i samarbete med antikvarie

Kommentar: fullmdéktiges beslut om rivning av Oscarsborg strider mot slutsatserna i den
antikvariska utredning som kommunen sjélv har bestillt. All bebyggelse omfattas av PBLs
varsamhetskrav innebdrande att byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miliéméssiga och konstndrliga virden ska tas till vara. Ar byggnaden sdrskilt vérdefull frén
historisk, kulturhistorisk, miljemdssig eller konstndrlig synpunkt far den inte férvanskas (8
kap. 17 och 13 §§ PBL). Lagkravet dr knutet till byggnadens véirde vilket innebdr att kravet
gdller oberoende av om ett utpekande har skett i férvég eller inte. Enligt min mening skulle en
rivning av Oscarsborg pa ett bestdende sdtt skulle innebdra att byggnadens kulturhistoriska
och miljémdssiga vdrde och vdrdet i omrddet gar férlorad.

Kommunen ska enligt 2 kap PBL vid planlaggning och i andra drenden samt vid atgarder
avseende byggnader skydda bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljdmassiga och konstnarliga varden. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska géras varsamt
sa att befintliga karaktdrsdrag respekteras och tillvaratas.



Kommentar: eftersom kommunen inte har redovisat ndgon analys av bebyggelseomrddets
skyddsbehov ska det éverklagade Beslutet ogiltigférklaras.

Miliébalken (1998:808)

Miljobalkens bestammelser géller parallellt med andra lagstiftningar som plan- och bygglagen
(2010:900) och kulturmiljélagen (1988:450). Bestimmelserna i 2 kap. miljobalken ar tankta
att vara tillampliga generellt, dven da det inte finns specifika bestammelser i férordningar
eller foreskrifter. Bestimmelserna ska tillampas i planerings-, provnings- och tillsynsproces-
sen. Andra sektorslagstiftningar galler parallellt med Miljobalken. | och med att 2 kap. galler
alla som avser att vidta en atgard innebar det att 2 kap. ska tillimpas dven for verksamheter
som framst regleras genom annan lagstiftning.

En verksamhetsutovare ska leva upp till samtliga hansynsregler i 2 kap. Miljébalken i den
utstrackning det inte kan anses orimligt enligt 2 kap. 7 §. Effekter pa kulturmiljo, landskap och
bebyggelse ingar bland det som ska identifieras, beskrivas och bedémas enligt 6 kap. 2 §
Miljobalken. Bestimmelser som behandlar en eller flera av de tre aspekterna kulturmiljo,
landskap och bebyggelse finns dels pa andra stéllen i Miljobalken, dels i lagar som
Kulturmiljélagen, PBL, Vaglagen m fl.

Miljobalkens grundlaggande syfte ar att framja en hallbar utveckling. Syftet framgar av
Miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) och syftet kommer ocksa till uttryck i de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. 2-5 §§ Miljobalken. Bestaimmelserna om hansynsreglerna ar av
central betydelse for Miljobalkens genomforande och syfte. Pataglig skada pa riksintressen
enligt 3 kap. 6 § Miljobalken innefattar en risk for pataglig skada pa den kulturhistoriska
miljon vilket aterfinns i 2 kap. 3 och 6 §§ PBL om bevarandet av kulturvarden av allmant
intresse.

Nar fragor provas enligt Miljobalken ska balkens allmédnna hansynsregler i 2 kap. alltid
tillampas. Hansynsreglerna anger att den som bedriver en verksamhet eller utfor en atgard
som markbart kan paverka omgivningen, ar skyldig att skaffa sig den kunskap och vidta de
forsiktighets- och skyddsatgarder som behovs for att forhindra oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. Bestammelserna galler bade pagaende och dndrad markanvdandning och
for alla verksamhetsutovare, saval stat som kommun och enskilda féretag.

Naturvardsverket har, i samrad med Boverket och Riksantikvarieimbetet, utfardat allmanna
rad for bedomning av pataglig skada pa omraden av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken
(NFS 2005:17). Verksamhetsutdvaren ansvarar for att, genom relevanta planerings- och
beslutsunderlag, visa att en tilltdnkt atgard tillvaratar platsens kulturvarden. Att ta tillvara
kulturmiljévardens riksintressen handlar om att forhindra att vardena skadas.

Kommentar: det 6verklagade beslutet om rivning av Oscarsborg strider mot bestimmelserna
i 3 kap. Miliébalken. Kommunen har underldtit att dels presentera sadant planeringsunderlag
som behdvs for att belysa fragor om hushallning (6 kap. 19 § Miljébalken), dels presentera
relevanta planerings- och beslutsunderlag som visar att platsens kulturvdéirden tillvaratas.
Kommunen har vare sig prévat vilka skyddsatgdrder som behévs eller vidtagit de forsiktig-
hetsmdtt i 6vrigt som behdvs f6r skydd av den historiska kulturmiljén.



Kommunallagen (2017:725)

Kommentar: da beslutet att riva kulturbyggnaden Oscarsborg i stor grad berér kommunens
invanare och ddrmed inte kan hédnféras till nGgot som dr en angeldgenhet for kommunen, ska
overklagandet prévas enligt KL gdéllande skdlig proportion till det kommunala intresset.

Jag 6nskar att Forvaltningsratten i Stockholm gor en laglighetsprévning av det 6verklagade
Beslutet i sin helhet och jag forbehaller mig ratten att komplettera 6verklagandet.

Danderyd 231113

Cod[ T

Carolin Robson

Bilagor
Bilaga 1 Kommunfullmaktige 2023-10-16, protokoll visande beslut om rivning av Oscarsborg

Bilaga 2 kommunens 6versiktsplan visande Oscarsborg utpekad som en kulturhistoriskt vardefull
byggnad

Bilaga 3 Kommunledningskontorets tjansteutlatande visande grunden for rivningsbeslut ar att det
kostar for mycket att upprusta Oscarsborg

Bilaga 4 Byggnadsnamndens beslut om atgardsforelaggande visande att kommunen i strid med PBL
underlatit att vidta underhallsatgarder gallande Oscarsborg

Bilaga 5 Miljo- och stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse visande att Oscarsborg har ett hogt
kulturhistoriskt varde och ska vardas och inte rivas

Bilaga 6 Byggnadsantikvarisk utredning visande att Oscarsborg har ett sa pass hogt kulturhistoriskt
varde att ett bevarande ar val motiverat och att arbetet med en renovering bor genomforas i
samarbete med antikvarie



