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KLAGANDE
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2. CARL Kjellberg, 19670831-7695
3. CAROLIN Robson, 19510825-0167

MOTPART
Danderyds kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Danderyds kommuns beslut 2023-10-16

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen; nu frdga om inhibition

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att det 6verklagade beslutet inte ska gélla 1 avvaktan

pa att malet avgors slutligt eller forvaltningsritten beslutar annat (inhibition).

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd6.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 20570-23
I STOCKHOLM

Dok.Id 1698161

YRKANDEN

Kommunfullmiktige i Danderyds kommun beslutade den 16 oktober 2023 att
Oscarsborgsvillan inom fastigheten Danderyd 2:143 ska rivas fore utgdngen av

2023.

Lars Avellan-Hultman, Carl Kjellberg och Carolin Robson dverklagar beslutet.

Carolin Robson yrkar, savitt nu dr fraga, att beslutet tills vidare inte ska gélla
(inhibition). Till stdd for sin talan for Carolin Robson fram bl.a. foljande.
Oscarsborgsvillan utpekas 1 kommunens dversiktsplan som en kulturhistoriskt
vardefull byggnad men kommunfullméktiges ledamoter har inte ftt ta del av
ndgot underlag som visar detta. Fullméktige har som f6ljd inte kunnat ta
stéllning till plan- och bygglagens (2010:900), PBL, krav att ett byggnadsverks
kulturhistoriska vérde ska bibehallas. Oscarsborgsvillan ligger utanfor
detaljplanelagt omrdde och miljobalkens hushallningsbestammelser ska saledes
tillimpas vid provning av dndring och andra atgirder av byggnaden, vilket

kommunen har underlatit att gora.

Grunden for kommunens rivningsbeslut &r att det kostar for mycket att rusta
upp Oscarsborgsvillan. Detta strider mot hur regering och riksdag faststillt att
hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas. Kommunen har inte tagit sitt
lagstadgade dgaransvar och det eftersatta underhéllet kan inte tas som intikt for
en rivning av Oscarsborgsvillan. Miljo- och stadsbyggnadskontoret skriver 1 ett
tjdnsteutltande att kommunen allvarligt brustit i sitt underhall av byggnaden
och att kommunen didrmed inte uppfyllt sina skyldigheter att hdlla byggnaden i
vérdat skick samt att Oscarsborgsvillans kulturhistoriska virden inte har

bevarats genom underhdll pa det sitt PBL foreskriver.

Fullmiktiges beslut om rivning av Oscarsborgsvillan strider mot slutsatserna 1

den antikvariska utredning som kommunen sjilv har bestillt. Ar byggnaden
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sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnéarlig

synpunkt far den enligt 8 kap. 17 och 13 §§ PBL inte forvanskas.

Det 6verklagade beslutet om rivning av Oscarsborgsvillan strider mot
bestimmelserna i miljobalken. En verksamhetsutdvare ansvarar for att, genom
relevanta planerings- och beslutsunderlag, visa att en tilltdnkt atgéird tillvaratar
platsens kulturvirden. Kommunen har underlatit att dels presentera sddant
planeringsunderlag som behovs for att belysa fragor om hushallning, dels
presentera relevanta planerings- och beslutsunderlag som visar att platsens
kulturvdrden tillvaratas. Kommunen har vare sig provat vilka skyddséatgérder
som behdvs eller vidtagit de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for skydd av

den historiska kulturmiljon.

Danderyds kommun anser att yrkandet om inhibition ska avslas och for fram

bl.a. foljande.

Det finns inte nagra krav i lag pa beslutsunderlag i d&renden som ska beslutas av
kommunfullmiktige. Bestimmelserna 1 miljobalken som klaganden hdnvisat

till ar inte tillimpliga pa det overklagade beslutet.

Det saknas grund for att upphéva ett beslut om rivning av den anledning att en
byggnads underhall ar eftersatt eller for att det finns ett atgiardsforeldggande
frdn en byggnadsndmnd. Det finns inga krav 1 lag pa att en kommun ska gora
en analys av ett bebyggelseomrades skyddsbehov innan kommunen fattar

beslut om att riva en byggnad.

Det ingar i den kommunala kompetensen att fatta beslut som ror fastigheter
som kommuner dger. Grund for att upphdva beslutet pé den grund att beslutet

inte dr en kommunal angeldgenhet saknas sdledes.
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En oversiktsplan ér inte bindande. Ett beslut om rivning kan inte strida mot lag
eller annan forfattning till foljd av en markering i en 6versiktsplan som
“vardefull byggnad”. Ett beslut av en kommun som fastighetségare om att riva
en byggnad kan inte heller provas mot 8 kap. 13 och 17 §§ PBL ien
laglighetsprovning. Fradgan om dessa bestimmelser ar tillimpliga vid rivning
av en byggnad och om de, for det fall de &r tillimpliga, utgdr hinder for rivning
provas av byggnadsnimnd. Da den aktuella byggnaden dr beldgen utanfor
detaljplanelagt omrade, dér det heller inte finns omradesbestimmelser finns det
inget krav pa rivningslov. I enlighet med PBL och plan- och byggforordningen
ska kommunen ge in en rivningsanmélan till byggnadsndmnden. 8 kap. 13 §
PBL innebér att en byggnad som ar sérskilt viardefull frén historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt inte far forvanskas.
Bestammelsen dr emellertid inte ett forbud mot att riva sddana byggnader.

8 kap. 17 § PBL behandlar dndring och flytt av byggnad, inte rivning. Varken

ordet ”dndring” eller ordet flytt” kan tolkas omfatta rivning.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) anges att en domstol som ska préva
ett Overklagande far besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars skulle

gilla omedelbart, tills vidare inte ska gélla.

For att ett beslut om inhibition ska meddelas krdavs som huvudregel en timligen
hog grad av sannolikhet for att 6verklagandet ska bifallas. Kraven for
inhibition kan dock stéllas ldgre om det dverklagade beslutet &r av sddan
karaktdr att en verkstéllighet inte kan bringas atergd vid bifall till
overklagandet och det inte finns ndgot motstdende intresse som starkt talar for
att beslutet ska gilla omedelbart. Inhibition kan d4 meddelas redan nér

utgdngen framstir som oviss (RA 1990 ref. 82).
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Danderyds kommuns beslut innebér att Oscarsborgsvillan ska rivas. Beslutet dr
dérmed av sddan karaktdr att en verkstéllighet inte kan bringas att aterga vid ett
eventuellt bifall till 6verklagandet. Det har inte framkommit nagot motstdende
intresse som starkt talar for att beslutet ska gilla omedelbart. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsrétten att forhdllandena &r sddana att
forutséttningarna for inhibition ska anses uppfyllda redan om det kan

konstateras att det foreligger ovisshet betraffande utgédngen i malet.

I malet aktualiseras flera komplicerade rittsfragor. Det ar inte mojligt att pa
nuvarande stadium av processen gora nagon siker bedomning av hur den
slutliga provningen av dessa frdgor kommer att utfalla. Forvaltningsritten anser
diarmed att utgdngen i malet far bedomas som oviss. Carolin Robsons yrkande

om inhibition ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-03).

Lena Liljegren Victorin

Forvaltningsrattsfiskal

Karolina Fredriksson har varit foredragande.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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