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Overklagande av beslut om foreldaggande gallande rening
av lak- och dagvatten fran krossverksamhet pa fastigheten
Gustavsberg 1:545 i Varmdo kommun

Beslut

Linsstyrelsen upphéver punkten 1 i Bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmndens i Varmdo kommun beslut den 5 november 2019,
BMHN148.

Linsstyrelsen avslar JM Entreprenad ABs 6verklagande i dvrigt.

Beskrivning av arendet
I beslutsprotokollet ges foljande bakgrundsbeskrivning.

Inom omrédet Ekobacken i Varmdé kommun har JM Entreprenad AB
bedrivit krossverksamhet pa ett flertal platser sedan ar 2009. For
nédrvarande bedriver JM Entreprenad AB kross- och sortering samt
atervinning av avfall enligt koderna 10.50, och 90.110 pa fastigheten
Gustavsberg 1:545 (etapp 2). Krossupplaget har i mindre skala funnits
pa platsen sedan cirka 2011. Enligt uppgift fran JM finns det idag totalt
ca 300 000 ton krossat material inom fastigheten. Enligt ett tidigare
beslut den 30 juni 2017, BMH 2651, far kross-, sortering- och
atervinningsverksamhet i Ekobackens Etapp 2 paborjas 1 oktober 2018
och ska vara avslutad senast den 1 april 2020.

Efter misstanke om sulfidférande berg sa fattades den 4 oktober 2018 ett
beslut om forbud att fora ut missténkt sulfidférande bergart samt
foreldggande om att inkomma med riskanalys och redovisning av
utlimnat krossmaterial, BMH 4620. Ovriga verksamheter inom omradet
Ekobacken Etapp 2 dr Villeroy & Boch Gustavsberg AB:s nedlagda
deponi, Ekbacksdeponin, beldgen dster om krossupplaget. Norr om

JM Entreprenad ABs krossverksamhet finns en foretagsby med mindre
industribyggnader (gamla SL-tomten). S6der om krosshdgen finns
Vattenfall Eldistributions stdllverk som ligger strax bredvid Bygg-
Maxtomten:

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Stallxerket gg-Maxtomten

Dagvattendamm ;’ .

I maj &r 2016 noterades en vit utfédllning i diket norr om deponin. Trots
sanering aterkom utfallningarna i diket. Provtagningar har pavisat hoga
sulfat- och metallhalter i grund- och dagvatten inom Ekobacken, bland
annat kadmium, zink och nickel. Laga pH-vérden har ocksa noterats i yt-
och grundvattnet pa flera platser inom omridet. De utredningar som
gjorts pa uppdrag av verksamheterna i Ekobacken (JM Entreprenad AB
och Villeroy & Boch Gustavsberg AB) har visat pd forekomst av
sulfidhaltigt berg inom Ekobacken. Vid losstagning och krossning av
berget exponeras de sulfidhaltiga mineralen for syre och nederbdrd och
en snabb vittringsprocess paborjas. Nar vil denna process har startat ar
den svér att avbryta.

Vittringen av sulfid kan ge ett surt vatten som lakar ut metaller och
svavelfororeningar ur berggrunden, vilka metaller som lakar ut beror pa
vilka mineral bergarten bestér av. Vissa sulfidmineral dr ocksé mer sur-
gorande dn andra, till exempel ar pyrit mer sur-gorande dn kopparkis. Ju
mindre fraktioner av bergmaterialet desto storre dr vittringshastigheten.
Detta resulterar i att dag- och grundvatten fororenas med hoga
metallhalter och 14ga pH-virden. Nér det sura och metallhaltiga vattnet
blandas med ett mer basiskt vatten nedstroms sker en utféillning som ger
upphov till den vita utfallningen 1 diket.

Samma problematik finns i ett annat omrade, Kil, inom Varmdo
kommun. Omradet ingér i den pagéende detaljplanen for att etablera en
ny kretsloppscentral och sméindustrier inom fastigheterna Vistra Ekedal
1:10 och 1:11. Inom Kil finns ett krossupplag pa ca 50 000 ton som
enligt uppgift fran JM Entreprenad AB har sitt ursprung fran Bygg-
Maxtomten samt eventuellt fran den gamla SL-tomten i Ekobacken.
Krossupplaget ska ha funnits pa Kil sedan ar 2012, utféllningarna
nedstroms kom till tillsynsmyndighetens kdinnedom 2016. Beslut om
rening av fororenat lakvatten m.m. fattades den 5 juli 2019.
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Yt- och grundvatten fran det avrinningsomrade som omfattar fastigheten
Gustavsberg 1:545 avrinner via diken ldngs med Idrottsvdgen mot
Farstaviken 1 norr. 85 000 - 100 000 ms dagvatten rinner arligen ut fran
Ekobacken till Farstaviken. Inom fastigheten Gustavsberg 1:545 sker
ingen synlig avrinning av dagvatten. Vatten som perkolerar genom
bergkrossmaterialet infiltreras troligen ner i sénkan under hégen och tar
vagen genom djupare liggande marklager till grundvattnet. Det dr oklart
hur grundvattnet rinner vidare dérefter, allt vatten fran
avrinningsomradet maste dock ta vigen mellan den gamla SL-tomten
och deponin innan vidare transport till Farstaviken. Det finns
indikationer pa att vattnet frdn den véstra sidan &dven rinner under vigen
till den Ostra sidan.

Viarmdo kommun omfattas av ett urbergsomrdde med relativt
svarvittrade berg- och jordarter. Den kristallina berggrunden domineras
av gnejser och graniter. Grundvattnet finns i dessa bergarter i sprickor
och grundvattenytan ligger vanligen inte mer dn nagon eller ndgra meter
under markytan. Grundvattenomsattningen dr under opaverkade
forhallanden langsam med inflédesomraden 1 hjdpartierna och utflode 1
sankorna. Resultatet blir darfor ett grundvatten med relativt hog
alkalinitet (buffringsférméga) som kan neutralisera de sura vitejonerna i
det vatten som perkolerar till grundvattnet.

Fastigheten Gustavsberg 1:545 bestér enligt den geologiska kartan delvis
av ett tunt eller osammanhingande ytlager av morédn medan grundlagret
bestar av berg. Norra och sddra delen av fastigheten bestédr av
fyllnadsmassor. Storsta delen av krosshogen ligger inom den sddra delen
av fastigheten. Pa flygbilder fran 2011 syns tydligt en sdnka inom den
sodra delen av fastigheten som sedan successivt fyllts ut av den hog av
krossmaterial som finns pd platsen idag.

Den 26 september 2018 utforde Svensk Ekologikonsult AB, pa uppdrag
av JM Entreprenad AB, insamling av bergmaterial frén krosshdgen inom
fastigheten Gustavsberg 1:545 i syfte att klassificera bergmaterialet och
bedoma forsurningspotentialen utifrdn Trafikverkets handbok

for hantering av sulfidforande bergarter; Trafikverket, Rapport
2015:057.

Analys av bergets kemiska innehall gjordes pa de ingdende bergarterna 1
krossmaterialet, samt dven pd ett samlingsprov av de sex identifierade
bergarterna. Antal bergarter samt inbordes méngdforhédllande bedomdes
utifrdn vad som visuellt kunde urskiljas pé platsen. Samlingsprovet
plockades ihop selektivt for att representera de ingdende bergarternas
procentuella forekomst 1 krosshogen. Proverna analyserades med
avseende pa metallinnehdll och svavelinnehall. Analys av
forsurningspotentialen gjordes direfter pd samlingsprovet genom ett
statiskt laktest (ABA-test):
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Prov nr. 1 2 3 4 5 6
Bergart: Gnejsgranit Stockholmsgranit Adergnejs Amfibolit Pegmatit Rostig dergnejs
Element/Andel:  50-60% 10% _10-20% 5% 15% 0,1%
As <0.5 0.5 0.5 <0.5 <0.5 <0.5
Ba 53,1 9,11 56,5 223 39,3 48,6
Ccd <0.1 0,1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1
Co 2,47 1,53 12 28,8 1,3 4,53
Cr 5,79 4,07 51,7 1410 8,65 83,7
Cu 7,89 8,03 30,1 37,4 8,74 108
He <0.2 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2
Ni 4,43 5,53 43,2 87 6,35 15,5
Pb 15,5 13,4 5,77 <1 10,9 2,32
5 65,8 143 1650 28390 <50 6010
Vv 8,35 2,44 49,9 270 6,84 181
n 52,2 22,6 61,6 219 18,2 39,8

Svavelhalterna 1 de ingdende bergarterna varierade fran mycket 1ag halt
(pegmatit) till hog halt (rostig 4dergnejs). Aven &dergnejs och amfibolit
hade nagot forhojd respektive forhojd halt, enligt Trafikverkets
bedomningsgrunder. Medelhalten svavel i proverna uppskattades till
380540 mg/kg. Svensk Ekologikonsult AB analyserade dven
svavelhalten i samlingsprovet baserat pa de sex ingdende bergarterna,
svavelhalten var da 503 mg/kg, vilket innebér nagot forhojd svavelhalt
enligt Trafikverkets bedomningsgrunder. Metallhalterna i de enskilda
bergproverna jimfordes med Naturvéardsverkets generella riktvirden for
fororenad mark (Naturvdrdsverket, Rapport 5976, september 2009,
reviderad 2016). Barium, kobolt, koppar, nickel och vanadin dverskred
riktvirdet for kénslig markanvdndning (KM). Krom 6verskred dven stort
riktvardet for mindre kidnslig markanvindning (MKM). Metallhalterna 1
samlingsprovet var ddremot generellt ldga, med undantag for krom som
lag strax over kanslig markanvéndning (KM). Svensk Ekologikonsult
AB anger att Naturvardsverkets riktviarde for fororenad mark inte &r ett
sarskilt bra referensvirde for metaller 1 berggrunden. Detta eftersom
metaller normalt &dr betydligt hirdare bundna i berg &n 1 jord, dér
fororeningar oftast ar tillforda och inte mineraliskt bundna.

Svensk Ekologikonsult AB anvidnder modellen i avsaknad pa
standardiserade riktviarden for metaller i bergarter eftersom det &r
angelédget att utvirdera metallhalterna 1 berget for att kunna jamfora

med de forhojda metallhalterna i1 yt- och grundvatten inom omradet.
Utifrén detta bedomer Svensk Ekologokonsult AB att bergmaterialet inte
indikerar att vara killa till metallféroreningarna 1 vattendraget nedstréms
krossupplaget.

Ett statiskt laktest (ABA-test enligt standard EN 1575) utfordes darefter
pa samlingsprovet for att ta reda pa bergmaterialets forsurningsformaga
samt neutraliseringspotential. Testet visade att neutraliseringspotentialen
overskrider forsurningspotentialen med en kvot pé 10,10. Detta betyder
enligt Svensk Ekologikonsult AB att bergmaterialet innehéller
forsurande mineral men att det dven innehdller mineral som kraftigt kan
neutralisera den syra som bildas. Utifran Trafikverkets metod bedomer
Svensk Ekologikonsult AB att bergmaterialet hamnar i riskklass 5;
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“obefintlig risk” enligt motiveringen: Sd linge berget inte kors till en
plats ddr det forekommer forsurningskdnsliga yt- eller grundvatten
kommer den klassningen fortsdtta att gdilla. Om bergmaterialet anvinds
i ett omrade med forsurningskdnsliga yt- eller grundvattenforekomster
kommer bergmaterialet att hamna i riskklass 4, “liten risk”. Oavsett
var krossmaterialet hamnar bedomer Svensk Ekologokonsult AB att det
inte finns nagra behov av restriktioner géllande var bergmaterialet kan
anvindas 1 framtiden.

Efter diskussion inkom JM Entreprenad AB den 5 april 2019 med ett
forslag pé ytterligare forsiktighetsmétt géllande hanteringen av det
krossade bergmaterialet inom fastigheten Gustavsberg 1:545. IM
Entreprenad AB hévdar att risken for miljokonsekvenser vid
anvandandet av krossmaterialet pa annan plats bedoms vara mycket
liten. JM Entreprenad AB avsag att som forsiktighetsmétt analysera
massor var 50 000 ton alternativt varannan manad. Tillsynsmyndigheten
menade att analysmetoden som anvénts for att riskbedoma
krossmaterialet inte var tillforlitlig och att det dirmed fanns risk for
betydande miljopaverkan pé andra platser vid anvindandet av
krossmaterialet. Tillsynsmyndigheten bedomde dérfor att de
forsiktighetsmatt som JM Entreprenad AB foreslagit inte var
tillrackliga. Av vikt dr ocksé att veta var krossmaterialet hamnar och hur
det hanteras pd den nya platsen. Kompletteringar pd tidigare forslag pa
forsiktighetsmétt inkom den maj 2019. JM Entreprenad AB avser, som
komplement till ytterligare provtagning, att dokumentera alla leveranser
overstigande 10 000 ton samt att slutdestinationen inte ska utgoras av ett
vattenskyddsomréde.

De utredningar som utforts av Svensk Ekologikonsult AB utifran
Trafikverkets handbok har 1 olika omgéangar granskats av Envix Nord
AB, Linsstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn
samt Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Lansstyrelsen poédngterar att de inte har nagon lagstadgad roll att yttra
sig i denna fas av drendet, bada ldnen ifragasatter dock den metodik som
konsulten har anvént sig av for att testa forsurningspotentialen. I
hanteringen av provmaterialet har pulveriserat bergmaterial

blandats och pa den blandningen har testet utforts. Lansstyrelsen anser
att det under naturliga férhallanden enbart &r sulfidmineralet som har en
hog vittringshastighet och stor forsurningspotential som 1 en hog krossat
berg inte 16ser upp omkring liggande hardare material och blir buffrad
av det andra bergmaterialet. Lansstyrelsen menar att analysresultatet
inte representerar den verkliga forsurningspotentialen sa som konsulten
har métt och att de 1ga pH-vérdena och forhdjda metallhalterna i
dagvattnet mest troligt dr orsakade av bergtiktverksamheten och de
upplagda krosshogarna. Vidare understryker lénsstyrelsen vikten av att
folja upp vad som kommer att ske med krossmassorna nér de flyttas.
Grava miljoproblem kan folja dessa massor allt fran ett par ar till
decennier efter det att krossmaterialet har uppstatt.
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SGU anser att Svensk Ekologikonsult AB argumenterar vél for att provet
verkligen dr representativt for bergmaterialet genom att visa att den
berdknade medelhalten fran sex bergartsprov stimmer hyfsat med det
analyserade generalprovet. Enligt SGU ar dock totalanalyshalter fran
bergprover indikativa och inte direkt 6versittbara till vilka halter man
kan komma att erhalla frdn vattenmétningar. Att kvoten mellan den
syraneutraliserande potentialen (NP) och den syragenererade potentialen
(AP) ar runt 10 &r ett tecken pé att bergmaterialet totalt sett inte ar
syragenererande. Vad som sannolikt har hént vid upplaget &r att
magnetkis, som vittrar blixtsnabbt i kontakt med vatten och syre, har
bildat svavelsyra ldngt innan nigra neutraliserande &mnen har hunnit
komma 1 16sning. Att den lilla midngden sulfidmineral ger sadan effekt
beror pd att det krossade berget har en mycket stdrre och mycket mera
aktiv yta dn en berghdll.

Envix Nord AB ar en konsultfirma med lang erfarenhet inom geologi,
specifikt inom sulfidomradet. De menar att trots att provtagningen inte
var representativ for upplagets bergmaterial och att urval av analyserade
prov ovisst, visade flera prover halter av svavel som bara kan forklaras
av sulfidmineral. Provtagning, provberedning och analys som har utforts
pa hela sorteringen eller sorteringens grovfraktion leder till ett
analysresultat med 14ga metallhalter och felaktig bedomning av bergets
reaktivitet. FOr att fa relevanta resultat bor bara finfraktionen med
anrikade sulfid- och oxidmineral analyseras, detta eftersom sulfidmineral
1 samband med krossning anrikas och fordelas jamnt i finfraktionen
(0,063/1 mm). Detta leder till hdga och starkt reaktiva koncentrationer
dven 1 bergarter med 14ga sulfidhalter. Vidare menar Envix Nord AB att
neutraliseringspotentialen inte dr relevant 1 denna typ av berggrund
eftersom den bestar av kemiskt stabila silikater och endast innehaller
minimala halter av karbonatmineral. Det finns risk for samma
miljoproblem som i Ekobacken vid forflyttning av bergmassorna till en
annan lokal eller vid anvindning av material som utfyllnad.

Under 2019 har en studie av bergmaterialets forsurningsformaga utforts
vid Institutionen for geovetenskaper, Uppsala universitet. Studien
undersoker bland annat om bergarterna i Ekobacken har ndgon
surgdrande potential samt sammanfattar olika metoder for detta, bland
annat laktest genom ABA-metoden (ABA test har anvints av JM
Entreprenad ABs konsult for att bedoma forsurningspotentialen i
krossmaterialet). Urvalet av prover gjordes for att i med de bergarter
som fanns representerade i krossupplaget och berggrunden inom
Ekobacken. Proven fordelades i mindre bitar, for bildanalys,
mikroskopering samt ABA-analys. I studien valdes 7 prov ut, varav 3
frén krossupplaget inom Gustavsberg 1:545. Resterade prover (4-7) togs
fran bergviaggen inom en annan fastighet, Gustavsberg 1:434, och
kommer dérfor inte redovisas ndrmare héir. Proverna 1-3 beskrivs ha en
relativ 1ag till méttlig oxideringsgrad (grad av rost pa ytan). Svavelhalten
1 proverna var ndgot forhojd till forhdjd utifrdn Trafikverkets
bedomningsmall, huvuddelen utgjordes av sulfid. Resultatet frin ABA-
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testet visade att prov 1 hade potential att vara forsurande (NNP var
negativt), prov 2 och 3 var inte forsurande (NNP var neutralt eller
positivt). ABA-metoden gér ut pa att analysera mangden forsurande
respektive neutraliserande mineral 1 ett prov. Om det finns ett dverskott
av neutraliserande mineral som kan buffra de férsurande mineralen blir
resultatet positivt, bergprovet dr dé inte potentiellt forsurande. Det finns
dock enligt studien svagheter med ABA-metoden, flera antaganden
gors; bland annat att alla sulfider 1 materialet kommer att vara férsurande
och att alla ndrvarande neutraliserande mineral kommer att reagera med
den sura produkten i ett slutet system. Metoden beskriver inte heller
vittringshastigheten for de ingdende mineralen. I studien fors ett
resonemang kring ABA-metodens svagheter. Metoden beskriver all
sulfid som pyrit, vilket kan resultera i en dverskattning av maximal
surgdérningspotential 1 prov med andra typer av sulfidmineral,
exempelvis kopparkis, som inte dr lika potent sur-gérande som pyrit. Det
ar ocksd oklart vilka de i ABA-testerna ndrvarande neutraliserande
mineral dr. Vissa buffrande mineral ar mer lattvittrade dn andra, kalcit ar
till exempel mycket mer lattvittrad &n silikatmineral. I Uppsala
universitets studie beskrivs en osdkerhetszon (NNP - 20 till +20) for
huruvida provet 1 praktiken kommer att ha en sur-gorande potential eller
inte. Utifran detta hamnar alla prov (1-3) inom osédkerhetszonen.
Slutsatsen 1 studien dr att ABA-analyser inte simulerar verkliga
forhédllanden.

Primért avrinner dagvatten fran fastigheten Gustavsberg 1:545 ner till
grundvattnet innan det mynnar ut till ytvattnet 1 de 1dglénta partierna
langre ner i terrdngen. Gemensam recipient for dessa floden

ar Farstaviken.

Under januari dr 2019 etablerar JM Entreprenad AB fem grundvattenror
pa och runt fastigheten Gustavsberg 1:545, detta for att forsoka fa
vattenprover som dr representativa for den aktuella fastigheten. Roren
omsattes infor varje provtagning och proverna filtrerades i falt samt pad
labb pa grund av grumling. I februari sattes dessutom tvéa ytliga
grundvattenror inom fastigheten. Resultaten fran provtagningarna har
redovisats 1 rapporterna;

- Utvdrdering av grundvatten inom Ekobacken, Virmdo kommun,
2019-02-08,

- Utvdrdering av ytligt grundvatten inom Ekobacken, Virmdo
kommun, 2019-02-20, samt

- Utvdrdering av grundvatten inom Ekobacken, Virmdé kommun,
2019-04-05.
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Figur 4. Grundvattenrdrens lokalisering 1

forhallande till krossupplaget.

(Killa: Rapport, Utviirdering av grundvatten inom Ekobacken, Virmds kommun, Svensk Ekologikonsult,
2019-04-05).

Alla rapporter ér forfattade av Svensk Ekologikonsult AB pa uppdrag

av JM Entreprenad AB. Analysresultatet redovisas i tabellform (tabell 3
— 5 nedan) och jimfors nedan med SGU:s riktvdrden for grundvatten och
utgdngspunkt for att vinda trend, samt SGU:s beddmningsgrunder for
grundvatten:

Tabell 2. Férklanng till fargkodningen i tabell 3, 4, 5 och 6. pH och alkalinitet har separerats pi grund av ant
liga virden for dessa parametrar ger klass 5. vilket mnebdr stérst negativ piverkan.

Klassindelning enligt $GU:s bedomningsgrunder |SGU-rapport 2013:1)
Klass 4
Heg hait
Paverkansbedomning” Stark,
{géiller de parametrar piverkan
som omiatias av
Biaga 1. SGU-FS
2013:2)
pH Lasgt pH
ARainitet L3 hait
Kondultvitet Stark paverkan

*Piverkansbeddmmng giller de parametrar som omfarnas av nuljdkvalitetsnormema 1 Balaga 1. SGU-FS
2013:2, redovisas som "Halt for att vinda trend” (stark piverkan) och "Riktvarde” (mvcket stark piverkan).
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*Enhet anges som mg/l 1 beddmmngsgrundema.

Provpunkier
- Halt for
Parameter Enhetl | Eko Ekn Eko Eko Ekg Eko Ekn Ekn Eka Eko it Rikt-
GVl G2 GWS | GVE v GV GV2 GWS | GVE GU7 | vinda | viirde™
AP R A P P e
Kaicium mgi B
Jam g
Kaium g 1.4 102 133
Magresiim g 233 | 233 TE3 P 715
Matrum mgi #5.1 36,3 ] AT
Alurririum wgl® [
Arserik gl 5 10
Kadmium ret] 057 4, [yy] ogn 1. 1 5
Kaobolt gl (213 =i 133 338 ns 54 EEFE T X 304
Ko ]
Keppar el 296
Foickstver gl 0,05 1
Mangan pp®
Plicked il
R 2 0
Zirk gt
Toturdranel | “oH
Turmeciet FHLI
Fondukbmel | msim 3 150
BH
Alkalmnel Mg
HEOM
Pl =]
[Fostat |
AMMonam- Mgn
Kvave
et ma ki 50
Fiuond mgi
Klorid mgA 50 100
Rl i . e

** Beddms enligt Svensk ekologikonsult som anmirkmngwwart héga varden, men som saknar utvirdenngskntener for grndvatten

=% Foligt SGU-FS 2013:2 bilaga 1 (vigingspunkt for an vanda trend samt rikrvisde for grandvaten)
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Tabell 4. Resultar frin Svensk Ekologikonsults proviagning april 2019, djupa grundvattensor. Firgkodat efter
klass 1-5 1 tabell 11 SGU:s beddmmmpsgrunder for grundvatten, (SGU-rapport 2013:1). Se Tabell 2 fior
narmare forklaring av klassindelningen

Provpunkter
Eko Eko Eke Eko Eke
Parameter Enhet | GV1 GV2 GVS GVE GVT Halt for | Rikt-
03- 03- 03- 03- 03- att varde™*
april april april april april vinda SGU-FS
trend™* | 2013:2
SGU-FS
2013:2
Aluminium g
Arsenik [T 1] 5 10
Barium™ pey/l
Kalcium mig/l
Bly gl 2 10
Kadmium gyl 1 S5
Kobolt pgl
Koppar pl*
Krom pagl
| Mickel pll
Zink pgl*
‘-.-'anadin"" pgﬂ
pH
Konduktivitet mS/m 75 150
Sulfat mgfl 50 100
Fosfor tot mig/l
Kvave fot mag/l 0,30 0.61 1,3 0,26 017

*Enhet anges som mg/l 1 bedémmngsgrundema.

** Raktvirde saknas (nktvirde WHO: 700 pg/1)

wo* Raktvirde saknas, bedéms forhoyt

wen Raktvirde saknas, uppmitta halter bedsms 1iga

Tabell 5. Resultat av Svensk Ekologikonsults provtagning februan 2019, vtliga grundvattenrér. Firgkodat efter
klass 1-5 1 tabell 1 1 SGU:s bedémningsgrunder for grundvatten, (SGU-rapport 2013:1). Se Tabell 2 for
nidrmare forklaring av klassindelningen.

Provpunkter

Parameter Enhet | Eko Eko Halt fér | Rikt-
1:Y 2:Y vinda varde™
12- 12- trend™ | SGU-FS
feb feb SGU-FS | 2013:2

2013:2

Kalcium mg/l

Kalium ma/l

Magnesium ma/l

Natrium mg/l

Aluminium pg/l”

Kadmium pg/l 1 5

Koppar pg/1*

Mangan pagll*

Nickel pg/l

Bly ug/l 2 10

Zink ug/l* 271 223

PH 72— 7,26-

7,43 7,73
*Enhet anges som mg/l 1 beddmningsgrundema.
** Enligt SGU-FS 2013:2 bilaga 1 (utgangspunkt for att vanda trend samt riktvirde for grundvatten)

SGU:s bedomningsgrunder for grundvatten ér ett verktyg vid
beskrivning av vattnets kvalitet med avseende pd ménskliga
fororeningar. Bedomningsgrunderna ger ddrmed en utgdngspunkt for
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olika riskbeddmningar. Bedomningen utgér for de flesta av parametrarna
fran risken for hilsoeffekter eller fran tekniska och estetiska aspekter i
dricksvatten. Tillstdndsklassningen delas in i klass 1-5 (Tabell 2) och
ingér 1 SGU:s beddmningsgrunder for grundvatten. Halter som
overskrider Livsmedelsverkets gransviarden och Socialstyrelsens
riktvarden for dricksvatten hamnar klass 5, ”mycket hog halt”. Ofta kan
dock ekologiska system pédverkas vid avsevért lagre halter.

Resultaten visar pd problem med mycket hdga halter av nickel och sulfat
1 samtliga ror 1 vid samtliga méttillfdllen inom den aktuella fastigheten
(Tabell 3—4), GV1-GV6, (GV6 dr placerad strax utanfor), dven
aluminium, mangan och fluorid d4r mycket hogt 1 flertalet rér. Halterna
for kadmium och bly var hoga eller mycket hoga 1 GV 2 och GV6, i april
var kadmiumhalterna héga dven 1 GV1. Zink var genomgédende mycket
hogt 1 GV2 och hade okat till hog halt i GV1 och 1 GV6 vid
aprilmétningen. Arsenik var mycket lagt i1 alla prover utom i april da
mycket hog halt uppmaittes i GV2. PH-vérdet hade sjunkit i samtliga ror
frén januari till mars och var da lagt eller mattligt i alla rér utom 1 GV2
som hade ett mycket 14gt pH-virde. Vid aprilmétningen lag pH ungefar
pa samma niva som i mars. Alkalinitet var mattlig till Idg inom samtliga
ror forutom GV2, som hade en mycket 14g alkalinitet, och GV1 som
hade hog alkalinitet. Alkaliniteten kontrollerades inte vid
aprilmétningen.

Ror 2 skiljer sig fran 6vriga genom att det enligt Svensk Ekologikonsult
AB har ett hogre grundvattenflode, hdgre metall- och
sulfatkoncentationer samt mycket lagt pH och mycket lag alkalinitet.
Svensk Ekologikonsult menar att detta ror representerar grundvattnet
inom ett storre omrade och kan vara pdverkat av vatten fran andra
fastigheter. De andra roren har enligt konsulten mindre

vattenflode och darfor troligtvis mindre tillrinningsomrade, och det
menades darfor att dessa ror representerar det lokal berget 1 storre
utstrackning. Ror GV7 sitter nedstroms fastigheten och sticker ocksé ut
frdn de Gvriga genom att halterna generellt dr ldgre. Aluminium och
nickel uppmiattes inledningsvis till hog halt enligt beddmningsgrunderna
men sjonk till mattlig halt vid métningen 1 april. PH och alkalinitet
bedoms dock som lagt.

Det vatten som provtagits i de ytliga roren var generellt 1dga. Nickel var
hogt eller mycket hogt men 1 pétagligt lagre halter jamfort med de djupa
grundvattenrdren. Bara mangan i ror 2:Y hade en mycket hog halt som
var jaimforbar med halterna 1 de djupa (7abell 5). Svensk Ekologikonsult
AB argumenterar for att de ytliga roren endast innehéller vatten som
harror frén fastigheten eftersom de endast gar ner 0,5 m 1 berget. Detta
innebdr enligt Svensk Ekologikonsult AB att de huvudsakligen samlar
upp det vatten som flodar genom Gverlagrade krossmaterial och inte
tillfors fran akvifdaren under Ekobacken. Efter utvérdering av resultatet
fran grundvattenprovtagningen beddms det av Svensk Ekologokonsult
AB finnas en generell paverkan av grundvattnet inom Ekobacken,
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Svensk Ekologokonsult AB menar att det endast gér att hirleda en
mindre kemisk paverkan pa grundvattnet fran krossverksamheten.

I SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for
grundvatten (SGUFS 2013:2) anges “riktvirde for grundvatten” vara den
koncentration av ett sérskilt fororenande dmne eller fororeningsindikator
1 grundvatten som inte bor dverskridas. Dessa dr faststéllda som en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § 2 miljobalken. ”Utgangspunkt for
att vinda trend” anges i foreskrifterna som procentandel (hogst 75
procent) av riktviarde for grundvatten, faststilld som en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. § 4 miljobalken. Vid denna

niva ska myndigheter och kommuner vidta de atgirder som krivs for att
minska koncentrationen av fororenande amnen i grundvattnet. Saknas
uppsatta riktvdrden for en grundvattenforekomst anviands de riktvérden
som anges 1 foreskrifternas bilaga 1; "Generella riktvdrden for
grundvatten pa nationell niva och utgangspunkter for att vinda trender”.
Dessa dmnen delas dven in i 5 olika klasser (7abell 2) utifran vilken
paverkansgrad de bedoms ha pa grundvattnet. Klass 5 innebér héar
“mycket stark paverkan”, vid denna paverkansgrad har riktvardet
overskridits. Klass 4 innebir stark paverkan och kan jamforas

med halt for att vinda trend.

Tabell 6. Uppmirta halter djupa rér inom fastigheten Gustavsberg 1:545 1 jamforelse med nkrvirden for
grundvatten samt halt for utgangspunkt for att vinda trend. bilaga 1 1 SGU-s foreskrifter om
muljékvalitetsnormer och statusklassificenng for (SGU-FS 2013:2).

Frovpanster 52 (i35

Pacameter & &) GVE Ve g g 2 %é

jan mars | apeil | jan mars | apil | jan mars | apel | jan marz | aprl § a" E‘E
Fiond w3 |- WA |- e T F I T I T
Kenduktiie] 0 W08 07 | &3 [ 827 |[a| w0 |
Sultat 100 50
Arscrik WS
Fadmium 057 | 0,349 | 1, I a5 0,257 | 0,911 | 082 | 077 | 1,06 | 14 | 5 1
Bly : 10 2
Evicksibver = = = = 1 0.05

Réda siffror innebér att rikivirdet éversknds (paverkansklass 5). orange att utgangspunkt for att vinda trend
har éverskridats (klass 4), bl3 mnebdr ingen eller obetydlig pAverkan (klass 1).

Vid jamforelse med SGU:s generella riktviarden och halt for att vinda
trend (Tabell 6) dverskrids riktvirdet for sulfat i samtliga ror och vid
samtliga provtagningstillfallen. Konduktivitet 6verskred riktvérdet eller
halt for utgadngspunkt for att vinda trend vid alla provtillfillen medan
klorid 6verskrider riktvirdet 1 tre ror inom fastigheten. For metaller
overskrids riktvédrdet for bly i ror tva ror och kadmium 6verskrider
riktvérdet eller halt for att véinda trend tre ror och arsenik dverskrider
riktvidrdet 1 ett ror medan kvicksilver dr 14gt 1 samtliga ror.

Rapporterna fran Svensk Ekologikonsult AB har i olika omgangar
skickats till Lansstyrelsen 1 Stockholm for granskning av metod och
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analysresultat. Lansstyrelsen papekar att det under tiden for méitningarna
(Jan-mars) funnits tjdle i marken och det mesta av nederborden har fallit
i form av sno. Trots det finns en tydlig padverkan pa analysresultatet.
Halter av sulfat sa hoga som 1000 mg/1 har lansstyrelsens
grundvattenexpert aldrig tidigare patréffat i grundvattenférekomsterna:
"Ibland fdar man 6ver 100 mg/l genom paverkan av vigsalt da kanske
eller om det har varit en kdlla och det kommit med jord i provet sd kan
man fa hoga halter upp mot 200, men inte sa hogt som 1000. Detta dr en
indikation pa kraftig paverkan". Lansstyrelsen noterar dven att
ammoniumkvivehalterna ligger relativt hoga, vilket indikerar en
paverkan fran sonderspringda krossmaterialet. Lansstyrelsen
kommenterar att halterna baskatjoner ar inte 1dga 1 samtliga prover,
vilket kan vara anledningen till att inte pH-vérdena 4r laga i alla prover.
"Det finns kvar losta katjoner (magnesium, kalcium, kalium, natrium)
som kan buffra den héga vitejonproduktionen ifrdn bergmaterialet, det
forebygger diremot inte transport av metaller till vatten. Spridning av
fororeningarna verkar vara fordelat 6ver hela ndromrddet. Dessa
metaller oxideras och fdlls ut nér de kommer i kontakt med mer
vdlbuffrat ytvatten i diken, bdckar och sjoar (havsvik). Det dr mycket
troligt att vattenlevande organismer lokalt har slagits ut pa grund av
dessa utsldpp och utfillningarna”

Provtagning av ytvatten i diken har utforts 1 15 provpunkter, fran
Ekobacken till Farstaviken, 2019-03-20 av Varmdo kommuns VA-enhet.
Analysen har utforts pé ofiltrerade prover, metallproverna ar uppslutna
med HNO3.

Figur 5. Karta dver provpunkter. Resultat redovisas 1 tabell 7 och 8.
(Killa: VA-enheten, Virmdd kommun).
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Tabell 7. Uppmitta halter 1 dikesvattnet, 2019-03-20, provpunkt 1-7.

Provpunkter*®
Parameter Enhet Riktvirde
1 2 3 4 5 [ 7 Dagvatten
=
Fosfor ngl 36 390 5 <5 6.4 <5 6.8 250
Kvive me/l 0,63 5.1 0,74 1,1 13 13 1.2 35
Bly ngl 61 24 140 180 120 65 79 15
Koppar ng/l 100 28 240 100 140 200 170 40
Zink ngl 310 1100 3700 2300 2700 2400 2300 150
Kadmmm ngl 0,66 4.4 25 24 23 14 15 0,5
Krom ng/l 110 33 1,2 <05 092 0,65 0,69 25
Nickel pg'l 190 290 3300 1200 1700 2300 2100 30
Kvicksilver ngl - - - - - . - 0.1
Kobolt ngll 47 150 620 270 70 510 430 -
Arsemk ngl 8.6 5.5 23 8.5 12 14 19
Aluminium pg'l 48000 | 36000 | 64000 | 22000 | 43000 | 49000 | 32000 | --
Sulfat mg/l 83 1200 | 1300 1000 | 1000 1000 950 --
pH 5 5.3 4,5 5.1 4,0 4.4 4,7 -
Alkalinitet HCO3 |<10 | <1 <1 <] =1 <1 =1 --
Konduktivitet | MS/m | 20,1 225 200 181 186 179 177
Ammonium- | mg/l 0,11 0,27 | 0,037 | 0,022 (0,043 |0,26 0,16 -
kviive
Tabell 8. Uppmiitta halter 1 dikesvattnet, 2019-03-20, provpunkt 8-15.
Provpunkter® Rikt-
virde
Parameter Enhet | 8 9 10 11 12 13 14 15 dag-
vatten
2
Fosfor ugl |14 |27 |54 |14 26 75 30 50 250
Kvive mg/l 1.4 5,0 2,0 2,2 0,37 1.2 1.3 1.9 3.5
Bly ngll 11 29 1.1 2.0 0,40 34 0.38 29 15
Koppar ug/l |81 |15 |19 |18 19 |72 6.0 |26 40
Zink ng/l 370 39 550 650 60 1200 450 280 150
Kadmmm ngll 0,54 [ 021 |092 1.0 0,12 8.1 2.6 1.6 0.5
Krom ug/l | 078 |14 |=05 |17 |0.70 |055 |o083 |082 |25
Nickel ng/l 270 22 550 640 21 1000 390 250 30
Kvicksilver ng/l - - - - - - - - 0.1
Kobolt ngll 59 25 110 130 7.3 230 71 45 -
Arsenik ug/l |18 |099 [36 |49 |<02 |60 053 |10 -
Aluminium ng/l 2500 | 920 | 8100 | 8000 | 880 17000 | 3500 | 2400 -
Sulfat mg/l 320 450 | 540 540 11 600 380 310 -
pH 69 |69 [61 |62 5,0 5,5 6.7 |72 —
Alkalinitet HCO3 | 94 360 | 66 926 =1 1.1 29 98 -
Konduktivitet | mS'm | 75,1 | 133 | 102 106 4.41 128 104 96,7
Ammonium- mg/l 0,06 | 0.14 | 0,09 | 0,074 | 0.016 | 0.11 0.040 | 0,38 -
kvive 2 9

*Karta med provpunkter presenteras 1 figur 5.

** Virmds kommuns dagvattenpolicy. tabell 3 (frin Verksamhetsutdvare). Rod text innebar att riktvardet 1
dagvattenpolicyn dverskrids.

- Ej uppmiitt

-- Riktvirde for dagvatten saknas, fetmarkerad text bedéms som hég halt eller mycket hag halt (mycket
lagt gallande pH och alkalinitet).

Jamfort med Varmdo kommuns dagvattenpolicy forekommer metaller 1
mycket hoga halter for samtliga jimforda parametrar, nickel, zink och
kadmium férekommer i hoga halter hela vigen ner till provpunkt 15 som
ir beldgen strax innan utslépp till Farstaviken (provpunkt 1 samt punkt
8—12 ligger vid sidan av) (Figur 5, Tabell 7 och 8). Dagvattenpolicyn
omfattar inte riktvédrde for sulfat och aluminium men halterna bedoms
som mycket héga, halterna avtar nirmare recipienten men dikesvattnet
bedoms som mycket paverkat av dessa parametrar hela vigen ner till
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Farstaviken. PH och alkalinitet bedoms som mycket ldgt pH &nda ner till
de sista provpunkterna innan Farstaviken dér viarden okar négot.

Recipienten Farstaviken stér i forbindelse med Baggensfjarden genom
ett smalt sund med liten vattengenomstromning. Belastning av metaller i
vikens sediment dr hog, och Farstaviken ér klassificerad som riskklass 1
1 Stockholms lins regionala program for efterbehandling av férorenade
omraden. Riskklassningen gors av ldansstyrelsen och utifran vilken risk
som omrédet kan utgdra for médnniskors hélsa och miljon. Riskklass 1
innebdr “mycket stor risk” och att platsen bor prioriteras for
undersokning och provtagning samt vid behov saneras.

Ar 2000 antogs EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet). I Sverige
tillampas vattendirektivet genom miljokvalitetsnormer (MKN). Havs-
och vattenmyndigheten tar fram foreskrifter och vigleder lansstyrelsen,
som &r ansvarig myndighet for dvervakning, klassificering och att
faststilla miljokvalitetsnormer. Kommunerna bedriver tillsyn for att
sékerstélla att MKN uppnés. Statusklassificeringen for en
vattenforekomst beskriver den befintliga vattenkvaliteten medan
miljokvalitetsnormer beskriver den dnskade vattenkvaliteten och
tidpunkten for nir den senast ska uppnas. Baggensfjiardens ekologiska
status &r otillfredsstidllande och uppnar ej god kemisk status for
kvicksilver (i fisk), kadmium och bly (uppmitt i sediment). Detta
betyder att ingen ytterligare forsdmring for dessa &mnen far ske enligt
vad EU-domstolen slagit fast i Weserdomen (Havs- och
Vattenmyndigheten, rapport 2016:30). Lansstyrelsen har tagit fram
MKN for Baggensfjarden som dven omfattar Farstaviken som ér

en del av fjdrden. Baggensfjdrden ska uppna god ekologisk status och
god kemisk ytvattenstatus senast ar 2027. Atgirdsprogram for att na
miljokvalitetsnormerna finns utarbetade for norra Ostersjons
vattendistrikt.

Det éverklagade beslutet

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden i Virmdoé kommun, {ork.
miljondmnden, beslutade den 5 november 2019, BMHN 148, att
foreldgga verksamheten JM Entreprenad AB, org. 556060—-8837, att

1. Senast 2019-12-31 ha paborjat rening av dagvatten och lakvatten
som uppkommer inom verksamheten (kross och sortering) pa
fastigheten Gustavsberg 1:545, alternativt samla upp vattnet.

a. Utgdende vatten frdn fastigheten till grundvatten och
dagvatten (dikesvatten) ska efter rening inte 6verskrida
riktvdrden och halt for att vdnda trend 1 SGU:s foreskrifter
bilaga 1 1 SGU-FS 2013-2 samt riktvdrden 1 Varmdo
kommuns dagvattenpolicy (2012-03-14), tabell 3 (frdn
verksamhetsutdvare).
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2. Inkomma med ett atgirdsforslag pa hur dagvatten och lakvatten
som uppkommer inom verksamheten (kross och sortering) pa
fastigheten Gustavsberg 1:545 ska tas om hand och renas innan
vidare utsldpp till recipienten (grundvatten och dagvatten).

Atgirdsforslaget ska minst omfatta foljande:
a. teknisk beskrivning av atgarden.
b. situationskarta for placering av reningsanldggningen.

3. atgirdsforslaget enligt punkt 2 ska redovisas till miljondmnden
snarast, dock senast 3 méinader efter beslutet har fatt laga kraft.

4. mitningar/provtagningar pa utgdende vatten frén fastigheten
Gustavsberg 1:545 ska utforas. Analysresultatet ska redovisas till
miljondmnden ménadsvis, tills kross- och
sorteringsverksamheten avslutats.

Minst foljande parametrar ska provtas:

a. metaller (aluminium, mangan, nickel, kvicksilver,
kadmium, zink, arsenik, bly,

b. kobolt och koppar).
c. sulfat, klorid, konduktivitet, alkalinitet och pH.

Miljondmnden fattade beslutet med stod av 2 kap. 2 — 3 och 7-8 §§, 9.
kap. 1 och 3 §§, 10 kap. 2, 4-5 §§,15 kap. 11 §, 26 kap. 1,9, 19 och 21—
22 §§ miljobalken, med stod av 4-6 §§ forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll samt med hénvisning till tabell 3 for
verksamhetsutovare, Varmdo kommuns dagvattenpolicy antagen av
kommunfullméktige 2012-03-14 och bilaga 1 till SGU:s foreskrifter om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten.

Miljondmnden motiverade beslutet med foljande skal.

JM Entreprenad AB har genom konsultutredningar redovisat att
bergmaterialet i krosshogen totalt sett har en obefintlig risk for
forsurning samt urlakning av metaller. Bergmaterialet hamnar i riskklass
5, 7obefintlig risk™ enligt Trafikverkets metod. Metoden som Svensk
Ekologokonsult AB har anvént sig av for att testa forsurningspotentialen
och neutraliseringspotentialen ifrdgasétts dock av ett flertal experter.
Lansstyrelsen pépekar att vid hanteringen av provmaterialet har
pulveriserat material fran alla ingdende bergmaterial blandats och pa den
blandningen har laktest utforts. Svensk Ekologokonsult ABs bedomning
utgar fran att alla ingdende mineral i alla ingdende bergarter lakar lika
mycket och 1 samma hastighet. Under naturliga forhéllanden dr det dock
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endast sulfidmineralet som har en hog vittringshastighet och stor
forsurningspotential. Enligt Envix Nord AB ir neutraliseringspotentialen
inte relevant i denna typ av berggrund som bestar av kemiskt stabila
silikater. SGU:s experter forklarar problematiken genom att magnetkis,
som vittrar blixtsnabbt i kontakt med vatten och syre, har bildat
svavelsyra langt innan nigra neutraliserande dmnen har hunnit komma i
16sning. Att den lilla midngden sulfidmineral ger sddan effekt beror pé att
det krossade berget har en mycket storre och mycket mera aktiv yta dn
en berghill. I Uppsala universitets studie av bergkrossmaterialet beskrivs
en rad osdkerheter kring ABA-metoden och huruvida provet i praktiken
kommer att ha en sur-gérande potential eller inte. Slutsatsen &r att ABA-
analyser inte simulerar verkliga forhallanden. Vidare jamfor JM
Entreprenad ABs konsult resultatet fran den kemiska analysen med
Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad mark. Trots att
konsulten anger att dessa riktvirden inte brukar anses vara ett bra
referensvérde for metaller 1 berggrunden (metaller &r normalt

betydligt hdrdare bundna i berg dn 1 jord, dér féroreningar oftast ar
tillforda och inte mineraliskt bundna) anvands dessa for att dra slutsatsen
att bergmaterialet inte &r killa till fororeningarna i dikena nedstroms
krossupplaget. Enligt SGU ar kemiska analyser fran bergprover inte
direkt dversittbara till vilka halter av metaller man kan komma att
erhélla fran vattenmatningar. Dessutom var de &mnen som var férhdjda i
bergprovet (i stort sett) inte samma dmnen som var hoga i grundvattnet
under krosshégen. Barium, vandalin, koppar och krom var lagt i
grundvattnet medan halter av dessa &mnen var hoga vid den kemiska
analysen av bergmaterialet, nickel och kobolt var hogt bade i
grundvatten och i den kemiska analysen. Bdde dikesvattnet och
grundvattnet ar kraftigt pdverkat av @&mnen som kopplas till sulfidhaltig
berggrund, bland annat sulfat, aluminium, nickel och kadmium samt

lagt pH. Detta indikerar att vatten som varit 1 kontakt med sulfidhaltigt
bergmaterial har sldappts ut bdde till grundvatten och till dikesvattnet.
Svensk Ekologikonsult ABs slutsats att bergmaterialet inte dr kéllan till
fororeningarna nedstroms beddms utifrdn ovanstdende resonemang vara
felaktig. Det kan inte uteslutas att lakvattnet frdn JM Entreprenad ABs
krossverksamheten &r en bidragande orsak till féroreningarna i
dikesvattnet.

Bergkrossmaterial betraktas 1 normalfallet som en produkt som kan
sdljas vidare utan ndgon vidare provning. Det aktuella bergkrossupplaget
har dock sa pass hoga halter av svavel och har en hog lakbarhet av
tungmetaller och svavelfororeningar att det inte ar rimligt att beddma
materialet som ndgot annat an ett avfall med mer &n ringa
fororeningsrisk utifran Naturvardsverkets handbok for dtervinning av
avfall i anldggningsarbeten (2010:1, februari 2010).
Tillsynsmyndighetens bedomning dr att det vatten som infiltreras genom
krossmaterialet ér ett lakvatten dé det varit 1 kontakt med avfallet. Det
optimala hade varit att fa bort kéllan till fororeningarna innan
reningsatgirderna péborjas, det finns dock idag inte ndgon enkel och
snabb 16sning pa var och hur krossmaterialet kan anvéndas. Vid flytt av
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materialet finns risk for att samma miljoproblem uppstir som i
Ekobacken. Detta har redan har skett 1 Kil dit krossmaterial frén
Ekobacken har flyttats. Tillsynsmyndigheten bedomer att det kommer att
ta tid att avldgsna materialet och att det finns ett behov av att snarast
rena det fororenade vattnet som avrinner frin fastigheten. Det ér

darfor rimligt att pabdrja rening av vattnet 1 véntan pa att en lamplig
16sning for hantering av krossmaterialet tas fram.

Det mest paverkade grundvattenroret (GV2) har ett storre flode jamfort
med 6vriga ror och kan enligt konsultutredningen vara paverkat av
vatten fran andra fastigheter. Ovriga rér inom fastigheten &r utifran detta
antagande mer representativa for det lokala berget. Tillsynsmyndigheten
menar att det inte gar att utesluta att féroreningarna i rér GV2 har sitt
ursprung fran den aktuella fastigheten. Enligt JM Entreprenad ABs
utredning representerar de ytliga roren (1:Y och 2:Y) 1 huvudsak det
vatten som flodar genom krossmaterialet inom fastigheten.
Tillsynsmyndighetens bedomning dr dock att det oklart om de ytliga
roren dr direkt paverkat av krosshogen. Eftersom de ytliga
grundvattenrdren endast tar upp ett lokalt omrdde for just den punkten &r
det troligare att lakvatten fran krosshogen infiltreras ner i sdénkan med
krossmaterial for att sedan ta vigen genom djupare liggande marklager
tills det mynnar ut 1 diken ldngre ner mot recipienten. Grundvattnet
direkt under hogen bor darfor vara det vatten som representerar
lakvattnet bast, provtagning av detta vatten har dock inte utforts.

Enligt verksamheten gér det endast att hdrleda en mindre kemisk
paverkan pé grundvattnet fran den aktuella fastigheten. Alla djupa ror
inom fastigheten &r dock kraftigt paverkade av sulfat och metaller.
Halten sulfat ligger minst dubbelt 6ver riktvirdet pd 100 mg/1 i samtliga
djupa grundvattenrér inom fastigheten (230-1200 mg/1). Redan vid
halter 6ver 25 mg/l bedoms det enligt SGU som sannolikt att
grundvattnet dr pdverkat frin svavel frdn geologiskt ursprung. For
metaller 6verskrids SGU:s riktvirden eller halt for att vinda trend
(SGU-FS 2013:2) nir det giller kadmium, bly och arsenik. Aven
koduktiviteten overskrider riktvérdet eller halt for att véinda trend 1
samtliga ror, detta indikerar att grundvattnet ar kraftigt paverkat av
vatten med avvikande kvalitet. Jimfort med SGU:s bedomningsgrunder
(SGU-rapport 2013:1) ar dven halterna for aluminium, nickel och
mangan mycket hoga 1 de flesta av roren, dven zink dr hogt 1 flera ror
Grundvattnet uppvisade dven forhdjda halter av baskatjoner som kan
buffra den hoga vitejonproduktionen ifrdn bergmaterialet, detta pavisar
att den ovanliggande marken har genomgatt en forsurningsprocess. Detta
kan enligt lansstyrelsens experter ocksé vara orsaken till att pH inte &r
lagt 1 alla ror. Grundvatten med buffrande egenskaper férebygger dock
inte urlakning av metaller fran berggrunden, férorenat lakvattnet maste
dérfor tas om hand och renas si nira killan som mojligt.

Dikesvattnet dr ett blandvatten fran flera fastigheter inom
avrinningsomradet, fororeningarna kan darfor inte enbart kopplas till
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krossverksamheten inom Gustavsberg 1:545. De hoga halterna av sulfat i
kombination med hoga halter av metaller och lagt pH som uppmaitts i
dikesvattnet dr dock typiskt forknippat med sulfidhaltigt berg. Nar det
forsurade vattnet fortsitter mot recipienten utlakas dven metaller och
andra &mnen som finns i marken for vidare transport mot recipienten.
Hog konduktivitet 1 dikesvattnet tyder pa paverkan av vatten med
avvikande kvalitet men dven pa inflode av grundvatten. Trots utfillning
av metaller och utspddning av tillkommande vatten lings med
flodesvdagen Overskrider zink, nickel och kadmium kraftigt de uppsatta
riktviardena 1 Virmdo kommuns dagvattenpolicy vid sista médtpunkten
innan Farstaviken. Vid samma punkt bedoms dven sulfat- och
aluminiumhalterna som mycket hoga. Halterna avtar ndrmare recipienten
men dikesvattnet bedoms dndé som mycket paverkat av sulfidférande
berg hela viagen ner till Farstaviken. Lansstyrelsens har i sitt yttrande
bedomt att det &r mycket troligt att vattenlevande organismer lokalt har
slagits ut pa grund av utsldppet av lakvatten fran krossverksamheten.

Samma fororeningsmdnster, vad géller uppmétta halter och parametrar,
noteras ocksa i dikesvattnet nedanfor krosshogarna i Kil. Till skillnad
frén krossupplaget i Ekobacken, som ligger i en sédnka utan tydlig
ytavrinning, ligger krossmaterialet i Kil pé ett berg med synlig avrinning
direkt till diket nedstroms. Krossmaterialet 1 Kil har enligt uppgift fran
verksamheten sitt ursprung fran det berg som ligger direkt sdder och
direkt norr om Gustavsberg 1:545 (Gamla SL-tomten samt Bygg-
Maxtomten), sannolikheten for att dven krossupplaget i Ekobacken har
samma eller liknande péverkan pa dikesvattnet nedstroms maste darfor
anses vara mycket trolig.

SGU har i sina foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten foreskrivit att de
miljokvalitetsnormer som faststélls for kemisk status utgor
riktvardesnormer enligt 5 kap. 2 § 2 punkten miljobalken, och att de
koncentrationer som anger s.k. "utgangspunkt for att vinda en trend”
utgor miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § 4 punkten miljobalken.
Grundvattnet i de ror som é&r satta inom krossverksamhetens fastighet
uppvisar halter som 6verskrider bade halt for att vinda trend samt
riktvirde for grundvatten. Riktvérdet dr inte en nivd som det ar tillatet att
fororena upp till, nér halterna 6verskrider ’niva for att vinda trend” ska
atgdrder vidtas for att hindra att riktvardet 6verskrids. Den kemiska
statusen 1 vattenforekomsten Baggensfjarden dr dessutom klassad som
délig, bland annat utifran parametrarna kadmium och bly, vilket betyder
att ingen ytterligare forsamring for dessa @mnen far ske enligt vad EU-
domstolen slagit fast i Weserdomen (Havs- och Vattenmyndigheten,
rapport 2016:30). Mycket hoga halter av dessa @&mnen har dock
pavisats bdde i grundvattnet och i dikesvattnet. Om en verksamhet
riskerar att orsaka en forsdmring av en kvalitetsfaktor eller d&ventyrar
uppndende av MKN kan verksamheten behdva vidta dtgarder.
Tillsynsmyndigheten bedomer att lakvattnet frén krossverksamheten har
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en negativ paverkan pa omkringliggande milj6 och sé dven pa
recipienten.

Tillsynsmyndigheten bedomer det d&r JM Entreprenad ABs
krossverksamhet inom fastigheten Gustavsberg 1:545 som har orsakat
fororeningarna 1 underliggande grundvatten och pé sa sitt dven spridit
fororeningarna vidare till dikesvatten och recipienten nedstroms. Genom
utsldppet av fororenat lakvatten riskerar verksamheten att &ventyra malet
att Baggensfjiarden ska nd god kemisk ytvattenstatus och god ekologisk
status senast 2027. For att detta mal ska kunna uppfyllas behdver
betydande punktkéllor vidta atgérder for att minska
fororeningsbelastningen pa Baggensfjiarden. Tillsynsmyndigheten anser
utifran att krossverksamheten i Ekobacken ar en sddan punktkélla och att
JM Entreprenad AB ska vidta de atgidrder som krdvs for att minska
fororeningarna i grundvattnet. Fororeningsnivéerna i grund- och
dikesvatten ar kraftigt fororenade och tillsynsmyndigheten

gor bedomningen att lakvattnet som innehéller hdga halter av metaller
utgor en risk for ménniskors hélsa och miljon enligt miljobalken.
Forsiktighetsprincipen dr grundldggande for miljobalken. Den innebadr
att redan da det finns en risk for negativ paverkan pa minniskors hilsa
eller miljo sa dr verksamheter skyldiga att vidta atgérder.
Tillsynsmyndigheten anser darfor att JM Entreprenad AB ska vidta de
atgdrder som krévs for att rena det fororenade lakvatten och dagvatten
som avrinner fran fastigheten Gustavsberg 1:545, alternativt ta hand

om utsldppet genom rening av dikesvattnet dér grundvatten formodas
stromma ut, sd nira fastigheten som mojligt.

Behovet av rening beddms vara av stor vikt eftersom fororeningarna till
grundvattnet har pagatt under flera ars tid och trenden inte verkar avta.
Ju léangre tid orenat vatten med hdga metallhalter sprids fran
krossverksamheten desto storre negativ paverkan pa omkringliggande
milj6. Det dr darfor rimligt att foreldgga JM Entreprenad AB att péborja
rening av lakvatten och dagvatten frin fastigheten Gustavsberg 1:545
alternativt samla upp det. Verksamheten ska sedan, dock senast tre
ménader efter beslutet vunnit laga kraft, inkomma med ett atgérdsforslag
for utformning och placering av en reningsanldggning for rening av lak-
och dagvatten. Lakvatten och dagvatten frdn verksamheten ska inte
overskrida riktvirden eller halt for att vdnda trend 1 SGU:s fGreskrifter
bilaga 1 1 SGU-FS 2013-2 eller uppsatta riktvdrden i Virmdo kommuns
dagvattenpolicy, Tabell 3 (frdn verksamhetsutovare), antagen

av kommunfullméktige 2012-03-14. Verksamheten fér inte motverka
mojligheten att uppné miljokvalitetsnormerna for berdrd
vattenforekomst. I enlighet miljobalken &r det verksamhetsutovaren som
ska visa att verksamheten inte kan tdnkas leda till en forsdmring av
ndgon relevant kvalitetsfaktor. Verksamheten ska dérfor utfora
provtagningar for att kontrollera att lakvatten och dagvatten renas 1
tillricklig omfattning samt ménadsvis redovisa analysresultatet till
tillsynsmyndigheten. De parametrar som analyseras ska kunna jdmforas
med géillande riktvirden samt 6vriga parametrar som nu dr forhdjda i
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grundvatten och dikesvatten. Minst foljande parametrar ska ingd i
analysen av utgdende renat vatten fran verksamheten: aluminium,
mangan, nickel, kvicksilver, kadmium, zink, arsenik, bly, kobolt och
koppar, samt sulfat, klorid, koduktivitet, alkalinitet och pH.

Overklagandet m.m.
JM Entreprenad AB har 6verklagat beslutet och har yrkat
- 1 forsta hand att foreliggandet ska upphdvas

- 1andra hand att tiden for paborjandet av rening av dagvatten ska
framflyttas.

JM Entreprenad AB har anfort 1 huvudsak foljande skél for sitt
overklagande.

M Entreprenad AB ir ett dotterbolag till JM AB. Kérnverksamheten i
JM Entreprenad AB ér anldggningsentreprenader men bolaget har dven
affarsenheten affarsutveckling. Den aktuella fastigheten Varmdo
Gustavsberg 1:545 omfattar drygt 2 ha och dr detaljplanelagd for
industri. P4 den aktuella fastigheten finns for narvarande krossupplag
innehéllande cirka 300,000 ton berg. Massorna har funnits pa platsen
sedan ar 2015. Bolaget har i omradet bedrivit krossverksamhet och har
tillstdnd till detta t.o.m. den 1 april 2020. Miljéndmnden fattade i
oktober 2018 beslut om forbud att fora ut misstankt sulfidforande bergart
samt foreliggande om att inkomma med riskanalys och redovisning. JM
Entreprenad AB har oljt foreldggandet.

JM Entreprenad har motsatt sig det aktuella beslutet men motsitter sig i
princip inte att rena dagvatten och lakvatten. Dock vill JM Entreprenad
AB hantera det krossupplag som ligger pa platsen pa sé sétt att detta kan
anvéindas pd annan plats. Om upplaget flyttas fran platsen kommer ocksé
frdgan om dagvatten och lakvatten att l16sas da féroreningarna kan vara
kopplade till berget som ligger pd hog, d.v.s. ca 300.000 ton berg.
Analyserna av berget visar dock att berget inte bidrar med fororeningar 1
ndgon betydande omfattning. De hydrologiska forhillandena i omrédet
ar komplicerade, vilket framgér av rapporten Utvirdering av berg och
grundvatten inom Ekobacken, Virmdo kommun 19-04-05.
Flodesvagarna 1 omrédet dr inte de naturliga. Av rapporten framgar att
metallkoncentrationen i grundvattenror 2 dr betydligt hogre dn 1 6vriga
ror. Det talar for att grundvattenror 2 har kontakt med en undre akvifar.
Detta innebdr att akvifaren omfattar ett storre omrade dn JM Entreprenad
ABs fastighet Gustavsberg 1:545. Som framgér av utredningen &r det
kontakt med grundvattnet pd vissa punkter, vilket gor att det kan bli
svart att begransa reningen till dagvatten och lakvatten. Avsikten kan
inte vara att JM Entreprenad ska rena dven grundvatten. Om
grundvattnet dr fororenat har det inte med JM Entreprenad ABs
verksamhet att gora eftersom akvifdren ér storre &n JM Entreprenad ABs
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fastighet. Redan av denna anledning kan ifrdgasdttas om foreldggandet
ar skaligt, jfr 26 kap 9 § miljobalken. Ett fororenat grundvatten ligger
utanfor JM Entreprenad ABs kontroll da nagon kontakt med
grundvattnet inte finns.

JM Entreprenad AB befinner sig sa att sédga i1 ett moment 22-ldge. JM
Entreprenad AB ska enligt kommunens synsétt rena vatten men att dag-
och lakvattnet innehaller sulfidhaltiga @&mnen kan ha samband med
upplaget och detta far bolaget for nérvarande inte flytta eftersom
kommunen forbjudit det. JM Entreprenad AB har darfér hemstillt om att
fa borja hantera berget; ett beslut som kommunen @nnu inte har fattats.
Aven om JM Entreprenad AB principiellt inte motsitter sig att hantera
dagvatten och lakvatten dr beslutet felaktigt. Det gar inte att rena
dagvatten och lakvatten utan att samtidigt flytta upplaget eftersom detta
ligger pé fastigheten. JM Entreprenad AB kan dirfor inte f6lja
foreldggandet eftersom JM Entreprenad AB maste flytta krosshogen for
att fa till en tillfredsstillande 16sning. Utgangspunkten &r att eftersom
dagvatten och lakvatten bor samlas upp for rening vid fastighetens
lagpunkt dr det inte mdjligt att folja foreldggandets punkt 1. Den
naturliga lagpunkten ligger under upplaget. Att inte fa flytta upplaget
innebadr att det blir svért att rent fysiskt och praktiskt efterkomma
foreldggande. Ett foreldggande ska vara mdjligt att folja. Det ar oklart
vad som avses med dagvatten och lakvatten som uppkommer inom
verksamheten kross- och sortering eftersom problematiken inom
fastigheten hor samman med att det berg som krossats innehaller
sulfidhaltiga bergarter. Sulfidhaltiga bergarter som krossas kan i
partiklarna 0 - 4 mm sprida fororeningar. Eftersom det 4r de sma
partiklarna som fors till lagpunkten pa fastigheten maste bergupplaget
flyttas for att lagpunkten ska kunna nés och uppsamling av vatten enligt
punkt 1 kan pébdrjas. JM Entreprenad AB har, som framgér av beslutet,
forbud mot att hantera berg varfor det inte gar att genomfora en
uppsamling/rening pa ett tillfredsstéllande sétt, d.v.s. sa effektivt som
mdjligt. Forelaggandet dr siledes inte mojligt att uppfylla, se Zeteo,
Bengtsson m.fl., Kommentaren till miljobalken 26 kap 9 §. Ett
foreldggande maste vara tillrackligt preciserat. Preciseringen maste
motsvara mdjligheten att genomfora atgérderna, vilket inte &r mojligt om
det foreligger ett forbud att flytta berget.

Punkt 1 innebér att JM Entreprenad AB senast 2019-12-31 skulle ha
paborjat rening. Nagot verkstillighetsforordnande jamlikt 26 kap 26 §
miljobalken har inte meddelats. Kommunens beslut dr 6verklagat varfor
beslutet inte har vunnit laga kraft. Tiden for fullgérandet av
foreldggandet har ocksa passerats. Da atgiardsforslaget som dr grund for
reningen ska inges senast tre manader frn lagakraft, dvs en senare
tidpunkt &n 2019-12-31 ir beslutet jimlikt 2 och 3 p. inte helt
konsekvent.

Linsstyrelsen beslutade 1 delbeslut den 16 mars 2020 att avsla en
hemstdllan frdn JM Entreprenad AB om att det ska forordnas att
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handléggare frdn annan lénsstyrelse ska handlédgga och besluta i1 drendet
med anledning av jav.

Delbeslutet vann laga kraft genom att Mark- och miljoéverdomstolen
den 18 augusti 2020 i mal M 7290-20 meddelade att den ej gav
provningstillstand.

Lansstyrelsens motivering till sitt beslut

Miljondmnden har som tillsynsmyndighet bedomt att det foreligger ett
behov av rening av det dag- och lakvatten som uppkommer till f6ljd av
JM Entreprenad ABs kross- och sorteringsverksamhet pa fastigheten
Gustavsberg 1:545.

Med anledning ddrav har miljondmnden med det nu dverklagade beslutet
forelagt JM Entreprenad AB att bl.a. inkomma med ett atgirdsforslag pa
hur dagvatten och lakvatten som uppkommer inom kross - och
sorteringsverksamheten pa fastigheten Gustavsberg 1:545 ska tas om
hand och renas innan vidare utslépp till recipienten (beslutspunkten 2)
och att senast 2019-12-31 ha pébdrjat rening av det dag- och lakvatten
som uppkommer inom kross- och sorteringsverksamheten pa fastigheten
Gustavsberg 1:545, alternativt samla upp vattnet (beslutspunkten 1).

JM Entreprenad AB har anfort bl.a. att bolaget i princip inte motsitter
sig att rena dag- och lakvatten, men att de vill hantera det krossupplag
som ligger pd platsen pa s sitt att detta kan anvéndas pa annan plats och
det gors géllande att om upplaget flyttas fran platsen kommer ocksa
frdgan om dagvatten och lakvatten att losas eftersom fororeningarna kan
vara kopplade till berget som ligger pa hog. JM Entreprenad AB menar
dock att analyserna av krosshdgen visar pd att den inte bidrar med
fororeningar i nagon betydande omfattning. JM Entreprenad AB har
dven anfort att ett tidigare beslut frén tillsynsmyndigheten om forbud
mot flytt av krosshdgen utgor hinder mot att kunna paborja en lak- och
dagvattenrening da krosshdgen maste flyttas for att en tillfredsstillande
16sning ska kunna ordnas.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en
atgdrd ska skaffa sig den kunskap som behdvs med héansyn till
verksamhetens eller dtgédrdens art och omfattning for att skydda
méinniskors hélsa och miljon mot skada eller olédgenhet (se 2 kap. 2 §
miljobalken). Vidare, ér alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skyldiga att utfora de skyddsatgérder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
och dessa forsiktighetsmatten ska vidtas sé snart det finns skil att anta
att en verksambhet eller tgidrd kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken). En
verksamhetsutdvare till en sddan verksamhet som kan befaras medfora
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oldgenheter for ménniskors hélsa eller pdverka miljon har att fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
sadana verkningar (26 kap. 19 § miljobalken). Bevisbordan i drendet
ligger hos JM Entreprenad AB (se 2 kap. 1 § miljobalken).

Lansstyrelsen instimmer i att det forvisso finns en viss komplexitet vad
géller i vilken man JM Entreprenad ABs verksamhet har paverkat det
underliggande grundvattnet. Lansstyrelsen anser dock att det av drendets
utredning framgar att JM Entreprenad ABs verksamhet riskerar att
medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon 1 form
av orenat dag- och lakvatten frn bolagets verksamhet pa aktuell
fastighet. JM Entreprenad AB kan inte anses i erforderlig utstrackning
ha visat att ndgon sadan risk ej skulle foreligga. Miljondmnden har
séledes 1 och for sig haft skl till att ingripa med tillsynsatgérder i syfte
att tillse att otillrackligt renat dag- och lakvatten sldpps ut och nar
recipienterna i fraga.

Sasom det aktuella foreldggandet har utformats, dlaggs dock JM
Entreprenad AB att — fran ett i beslutet angivet datum — péborja reningen
av dag- och lakvatten som uppkommer inom kross- och
sorteringsverksamheten pd Gustavsberg 1:545, alternativt samla upp
vattnet, (beslutspunkten 1). Som JM Entreprenad har anfort foreldggs
bolaget samtidigt att senast tre manader efter att beslutet har vunnit laga
kraft till miljondmnden inkomma med ett atgdrdsforslag pa hur dag- och
lakvatten som uppkommer inom verksamheten pa fastigheten
Gustavsberg 1:545 ska tas om hand och renas innan vidare utslépp till
recipienten; grund- och dagvatten (beslutspunkterna 2 och 3).

Syftet med beslutspunkterna 2 och 3 far anses vara att
verksamhetsutdvaren ska ge in sddan utredning och underlag till
tillsynsmyndigheten avseende mdjliga atgérder till hur verksamheten
varaktigt kan tillse att dess dag- och lakvatten genomgar adekvat rening,
for att tillsynsmyndigheten dérefter, utifrdn vad som framgér av ingiven
utredning avseende vad som dr mgjligt och utifran en
rimlighetsbeddmning, foreldgga om att verksamhetsutdvaren tillser att
sddan rening sker. Enligt ldnsstyrelsens bedomning kan det inte anses
vara en skailigt eller rimlig ordning att JM Entreprenad AB samtidigt ska
paborja en rening samtidigt som de ska utreda och ge in atgirdsforslag
pa reningsétgérder till miljondmnden. Genom beslutet har alltsd JM
Entreprenad AB edan innan det faktiskt har utretts vilka atgarder som ar
mdjliga - och en rimlighetsbedomning av dessa skett - foreldggs att vidta
atgirder for att rena dag- och lakvatten frdn verksamheten.

Lansstyrelsen kan notera att JM Entreprenad AB 1 sitt 6verklagande har
gjort gillande att krosshogen méste flyttas for att en rening av lak- och
dagvatten enligt beslutspunkten 1 ska kunna uppfyllas samt att det finns
ett tidigare tillsynsbeslut som forhindrar sddan hantering av krosshogen.
Hur- och vilka reningsétgirder som skulle vara mdjliga att vidta &r dock
ndgot som den undersdkning som férekommer det atgérdsforslag som
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ska ges in till tillsmyndigheten enligt beslutspunkterna 2 och 3 kan visa.
Lansstyrelsen kan harvid dven konstatera att ett tillsynsbeslut likt ett
forbudsbeslut inte har réttskraft som ett tillstandsbeslut har, vilket
innebdr att en tillsynsmyndighet i ett senare skede har mojlighet att bade
besluta om skérpta atgarder eller att lata tilldta atgérder som tidigare
varit forbjudna, om dndrade forhdllande skulle pavisa det och det skulle
anses vara miljo- eller hdlsomédssigt motiverat (jfr. 24 kap 1 §, 2 kap. 3
och 7 §§ samt 26 kap. 9 § miljobalken).

Lansstyrelsen finner séledes att miljondmnden har haft skl till att
foreldgga ingripa med tillsynsétgérder i syfte att tillse att otillrackligt
orenat dag- och lakvatten sldapps ut fran verksamheten 1 friga och nar
recipienterna. Hur- och vilka atgérder som verksamhetsutdvaren kan
foreldggas att vidta kan bedomas forst nér tillsynsmyndigheten har
mottagit det atgérdsforslag som verksamhetsutdvaren genom
beslutspunkterna 2 och 3 har forelagts att ge in till miljondmnden.
Liansstyrelsen finner ddrmed att det finns skél att upphéva
beslutspunkten 1. Den tidpunkt som atgéardsforslaget ska ges in till
miljondmnden — tre manader fran laga kraft — har inte ifragasatts i sig
och lansstyrelsen finner ej heller skil att &ndra denna.

Lansstyrelsen bifaller saledes overklagandet endast pa sa sitt att
beslutspunkten 1 i miljondmndens beslut den 5 november 2019,
BMHN148, upphédvs medan 6verklagandet 1 ovrigt alltsa avslas

Bestammelser som lansstyrelsens beslut grundas pa

Enligt 9 kap. 1 § miljobalken (1998:808) avses med miljofarlig
verksamhet

1. utsléapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark,
byggnader eller anlédggningar i mark, vattenomraden eller
grundvatten,

2. anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt
som kan medfora oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon
genom annat utslédpp dn som avses i | eller genom fororening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt
som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller
annat liknande.

Det anges 1 9 kap. 2 § miljobalken att med avloppsvatten avses
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvénts for kylning,
3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan
som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rdkning, eller
4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.
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Av 1 kap. 1 § miljobalken foljer att miljobalkens bestimmelser syftar till
att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsidkras en hdlsosam och god milj6. En
sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och
att ménniskans ratt att fordndra och bruka naturen ir forenad med ett
ansvar for att forvalta naturen vil. Vidare, anges att miljobalken ska
tillampas sa att

1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan pdverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvénds sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvdndning och dtervinning liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Det anges 1 2 kap. 2 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en dtgérd ska skaffa sig den kunskap
som behovs med hénsyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.

Det anges 1 2 kap. 3 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en dtgérd ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
I samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvéndas bésta mdjliga
teknik. Det anges dven att dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det
finns skal att anta att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller
oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken foljer att kraven 1 2—5 §§ och 6 § forsta
stycket giller 1 den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem, samt att vid denna bedomning ska sédrskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for
sddana atgérder. Trots detta, ska dock de krav stéllas som behovs for att
folja 5 kap. 4 och 5 §§.

Det anges 1 2 kap. 1 § miljobalken att vid tillsyn enligt miljobalken &r
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en
atgdrd skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel
iakttas och detta giller &ven den som har bedrivit verksamhet som kan
antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.
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Av 5 kap. 3 § miljobalken framgar att myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs.

Av 5 kap. 4 § miljobalken framgar att de krav som behdvs ska stéllas for
att en verksambhet eller en atgérd som pabdrjas eller dndras inte ger
upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebdr att
vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har sddan betydelse
att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sékerstélla syftet med
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Vidare, anges att med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten bl.a. pd eget
initiativ eller efter anmélan 1 nddvéndig utstrackning kontrollerar att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken foljs samt vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma réttelse.

Det foljer av 26 kap. 9 § miljobalken att en tillsynsmyndighet i det
enskilda fallet far besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs
for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska f6ljas, men mer ingripande atgarder
dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Det anges 1 26 kap. 19 § miljobalken att den som bedriver verksamhet
eller vidtar atgdrder som kan befaras medfora oldgenheter for
ménniskors hélsa eller paverka miljon fortlopande ska planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana
verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgérd
ska ocksd genom egna undersokningar eller pa annat sétt hélla sig
underrittad om verksamhetens eller atgérdens paverkan pa miljon. Den
som bedriver sddan verksamhet ska ldamna forslag till kontrollprogram
eller forbattrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det.

Det anges 1 26 kap. 22 § miljobalken att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd som kan befaras medfora oldgenheter for
maéanniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjilpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig att utféra sidana
undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga 1 med 6verklagandehdnvisning.
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Beslutande
Beslutet har fattats av linsjurist Johan Erlandsson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Sandlista

Klagande (delges)
JM Entreprenad AB
169 82 Stockholm

Ombud: Carolina Gustavsson
c/o Landahl Advokatbyrd AB
Box 19143
104 32 Stockholm
carolina.gustavsson(@landahl.se

Ovriga
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Varmdé kommun
miljo-bygg@varmdo.se

Gunnar Lind
gunnarprivat@highcloud.com
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1; Overklagandeh&nvisning

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur éverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om
tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 56343-2019.
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